LES MUTATIONS DU REGIONALISME DANS LES
PAYS EN DEVELOPPEMENT

A. BENHAMOU (*)

La coopération régionale organisée et institutionnalisée est évidemment basée sur
le traitement préférentiel entre pays associés au rcoroupcmunt quelle que soit sa
forme juridique.

Nous avons par ailleurs analysé la position ambigué du GATT ! sur la licéit¢ des
groupements économiques régionaux établis entre pays en développement. Préci-
sons toutefois, que le GATT n'étant pas une institution pronant particulicrement le
développement, et que de ce fait n'est pas spécialement compétent en vertu de ses
statuts actucls, de "dire le droit” en ce domaine.

Pourtant, le probleme de la conformité de ces groupements régionaux avec les
prescriptions de I'Accord général en ce domaine ne devrait plus se poser apres
I'adoption, par ce méme GATT, de la clause d'habilitation rendant licite tout traite-
ment préférentiel accordé entre pays en développement, quelle qu'en soit la forme 2.
En vertu de cette clause, qui constitue une des manifestations les plus concrétes de

{(*) Maitre de conférences a 'université de Tlemcen.

1 Voir A. BENHAMOU : La position du GATT & I'égard des échanges commerciaux
entre pays en développement, in : Revue tunisienne de droit. 1994, pp. 197-227. CERP
Tunis.

2 Dans la pratigue. toutefois il s'est avéré presque impossible d’évaluer la compatibilité
des accords régionaux avec le systéme multilatéral en vertu de cestdispositions. Depuis la
création du GA'TT, 108 accords régionaux ont é1é notifiés dont 80 on ¢té examinds. 6 seu-
Jement ont été jugés compatibles avec les regles du GATT. Le mémorandum d’accord
concernant I'interprétation de I'article XXIV conclu en 1994 n'affecte pas le contenu de
cet article. Dans cet accord. il a été convenu de clarifier et de renforcer les crileres et les
procédures pour I'examen des unions douaniéres ou zone de libre échange nouvelles ou
¢lurgics et I'évaluation de leur effet sur les pays tiers. Par ailleurs, une proposition du
Canada tendant 4 engager des consultations sur la possibilité de créer un nouveau comité.
aux licux et places des groupes spéciaux. qui réorganiseraient I'examen des différents
accords commerciaux préférentiels a 6té largement appuyée lors d'une réunion du conseil
général de 'OMC le 15 novembre 1995, voir FOCUS OMC n° 6. octobre-novembre
1995.
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la dualité des normes, le GATT ne devrait plus apprécier de la méme manidre les
conséquences de la constitution de groupements régionaux entre pays en développe-
ment et ceux instaurés entre pays développés. En d'autres termes, l'intégration écono-
mique régionale entre PVD ne devrait pas répondre nécessairement aux seules pre-
scriptions et aux seules formes juridiques prévues par I'article XXIV de I'Accord
général.

“

La richesse et la diversité des expériences entreprises par les PVD dans le
domaine de l'intégration économique régionale, rendent difficile tout examen
exhaustif et approfondi. Nous nous limiterons & donner un apercu sur les expériences
les plus significatives pratiquées dans les trois grandes régions du monde en dévelop-
pement (sect.l). Ensuite, nous tenterons de faire une évaluation critique, nous permet-
tant d'examiner les démarches les plus adaptées pour les PVD afin de mener 2 bien
ce genre de coopération (sect. II).

SECTION I - UNE DIVERSITE DANS LES FORMES ET DANS LES
OBJECTIFS DES GROUPEMENTS REGIONAUX DES PVD

Dans tous les groupements économiques régionaux, méme ceux associant les
pays développés, les participants n'ont pas nécessairement le méme niveau de déve-
loppement et, par conséquent, il est prévu une application graduelle des droits et obli-
gations en fonction de ce méme degré de développement. L'intégration régionale,
pour gu'elle réussisse, ou du moins, puisse répondre aux attentes et aux besoins de
chacune des parties, nécessite un certain nombre de conditions parmi lesquelles une
application progressive 3 .

Donc, la pluralité des normes, illustrée par une application différenciée.et gradue-
lle, des dispositions d'un traité portant création d'une intégration économique régiona-
le, devrait constituer une donnée essentielle afin de faciliter la réalisation des objectifs
pour lesquels cet accord a €€ établi. La méconnaissance de ce [ait a considérable-
ment nui au bon fonctionnement des différents groupements régionaux instaurés
entre PVD.

La fievre intégrationniste qu'a connue le monde en développement est passée par
plusicurs ¢tapes, avec des tensions plus ou moins élevées selon les périodes ct les

3 Voir-les aspects juridiques de 'intégration économique, collogue de I’ Académie du
droit international de la Haye, 1971, Leiden, Sisthodd 1972; D. SIDJANSKI : Problémes
actuels d’intégration économique, CNUCED TD/B/422, 1973; S. BELAID : Le rdle du
droit dans I'intégration régionale. Revue tunisienne du droit, 1989, pp. 27-54.
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régions. A l'euphorie des années 60 et 70, période durant laquelle ont €€ créés la plu-
part des groupements régionaux, a succédé la décennie 80, ol pratiquement
I'ensemble de ces derniers ont cessé de fonctionner. Le début des années 90 a connu
une revitalisation du mouvement de régionalisation. Ce dernier se caractérise non
seulement par un recentrage des objectifs des groupements existants, mais égale-
ment par la création de nouveaux groupements. Par ailleurs, pour s'acquitter, d'une
maniére convenable, de leurs obligations en vertu des traités d'intégration, de nom-
breux pays concernés ont arrété un échéancier avec des dates butoirs, & I'image des
expériences des pays développés dans ce domaine, et particuliérement, de celle de la
Communauté européenne.

11 a éé souvent reproché aux expériences tiers-mondistes en maticre d'intégration
régionale, leur mimétisme des exemples des pays développés, en fait, celui de la
Communauté européenne. Malheurcusement, cc mimétisme dépassc rarement la
reproduction théorique des institutions correspondantes et n'atteint pratiquement pas
les réalisations concréles du schéma curopéen.

Les raisons économiques et politiques qui incitent les pays en développement &
sorganiser dans le cadre de groupements régionaux, ainsi que I'opportunité et F'utilité
méme de cette forme de coopération, ont fait I'objet de nombreuses analyses 4 . La
majorité de ces analyses, pour démontrer I'échec des expériences des PVD en la
matidre, les comparent avec les schémas classiques de l'intégration régionale.

Pour nous permettre d'avoir un apergu clair sur le contenu de ce débat, nous expo-
serons bridvement ce qu'englobe le concept d'intégration économique régionale (§ 1)
avant d'examiner les expériences latino-américaines (§ 2), africaines (§ 3) et asiati-
ques (§ 4) en ce domaine.

§ 1- Définition de I'intégration régionale et motivations des PVD

L'intégration économique régionale peut éure définic de diverses fagons, ¢n fonc-
tion de la forme qu'elle revét, de la méthode suivie et du niveau auquel clle s cons-
truit. Lintégration peut prendre les formes suivanies : libre circulation des biens et ser-

4 Voir les classiques 11 BOURGUINNAT : Les marchés.communs des pays en dévelop-
pement. Librairie Droz, Genéve, 1968: F. KAHNER'T et P. RICHARDS et autres : L’inté-
gration économique entre pays en voie de développement.- Paris : OCDE. 1969. Plus
récemment, voir élude spéeiale du FMI n°® 93 intitulée : Regional trade arrangeiments,
1992-¢t dossier spécial intitulé : Les blocs commerciaux, vers une recomposition écono-
mique mondiale. publié par Le Trimestre du monde, 2éme trimestre. 1993.
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vices, ainsi que des facteurs de production, renforcement du pouvoir de négociation
collectif des pays associés face aux pays tiers, coordination, harmonisation et unifica-
tion des politiques économiques (commerciales, fiscales, budgétaires). En ce qui
concerne les méthodes, l'intégration économique peut étre réalisée au moyen de pro-
jets, par l'intégration des marchés nationaux ou selon un plan de développement en
plusicurs étapes. Enfin, elle peut s'effectuer au niveau régional et sous-régional.

D'une maniere générale, les pays tentés par cette expérience axent leurs efforts sur
I'¢tablissement d'accords préférentiels a I'échelle d'une région ou sous-région ou
[établissement d'un marché commun. Ils procédent normalement en plusicurs tapes
qui sont, d'une manitre schématique, les suivantes :

Tout d'abord, il y a établissement d'une zone d'échanges préférentiels ot il n'y a
qu'une réduction partielle des restrictions aux échanges entre les pays membres. Ces
réductions portent généralement sur les produits industriels.

Une zone de libre échange est créée quand les Etals participants démantelent
completement les obstacles tarifaires et non tarifaires a leurs échanges mutuels, mais
demeurent libres de soumettre leur commerce avee des pays tiers 2 des restrictions.
Pour avoir droit au régime de libre échange, les biens concernés doivent satisfaire 2
certaines régles d'origine. Iis doivent, par exemple, étre produits principalement, dans
les Etats membres.

L'union douaniére se caractérise, quant a elle, par I'élimination totale des restric-
tions aux échanges mutuels et par I'établissement d'un tarif extérieur commun avec le
reste du monde. Le march¢ commun est réalisé lorsque toutes les restrictions frap-
pant la mobilité des facteurs de production ({ravail, capitaux et entreprises) sont
levées, établissant ainsi une libre circulation des biens et services entre les pays mem-
bres. L'union économique constitue la dernigre étape durant laquelle, les pays mem-
bres harmonisent et unifient leur politique économique.

Les principales conséquences de I'intégration régionale sont de deux catégories.
Tout d'abord, la libéralisation du commerce dans le cadre de la région tend a favori-
ser les échanges  I'intérieur de la zone considérée el a décourager les échanges avec
le reste du monde. Elle revét, donc, un caractére discriminatoire, du moins, a court
terme. Ensuite, les différents degrés d'intégration économique doivent

-s'accompagner d'une intégration politique graduelle. En effet, les participants 4 un
projet ou & un plan d'intégration régionale, doivent renoncer en partie et progressive-
ment, A exereer leur souveraineté ou leur droit de prendre certaines décisions dans le
domaine économique.



L'¢étenduc des pouvoirs dévolus a I'organisation supranationale est variable. Elle
va de la simple définition des politiques commerciales, comme c'est le cas, en prin-
cipe dans les arrangements commerciaux préférenticls, a I'adoption d'un large éven-
tail de mesures ¢conomiques de nature coercitive. comme dans le cas des marchés
communs ou unions économiques.

Dans quelle mesure les expériences entreprises par les PVD ont-elles respecté ce
schéma théorique de I'intégration économique régionale. pour autant qu'il soit égale-
ment adapté & leur attente ? Autrement, faudrait-il concevoir une approche originale
de l'intégration qui puisse répondre aux particularités des pays du tiers monde 7
D'autant plus que pour ces pays, le probleme se pose également en terme de conci-
liation entre souveraineté et intégration S |

En fail. les expériences engagées par les PVD conferent A la notion d'intégration
une signification assez large. qui s'appliue parfois & des structures de simple coopé-
ration. En outre, dans la pratique. les motivations des PVD & érablir des échanges
préférenticls different de celles des pays industriaiisés. Les récentes initiatives entre-
prises par ces derniers visent & éliminer les barriéres non tarifaires au commerce. Car
cette catégorie d'obstacles atfecte beaucoup plus les échanges que les droits de doua-
nes. depuis les réductions multlatérales de ces droits qui se sont suce¢dé depuis les
années 50.

Les échanges préférentiels entre PVD semblent Ctre motivés par une série de rai-
-sons différentes. En effet. Tiatégration économigue constitue. pour ces pavs. plus
quune méthode propre 3 favoriser le développement économique et social. en géné-
ral. : :

Pour les pays en développement. intégration régionale doit permettre avant tout
de mettre en commun les ressourees ef marchés nationaux et tirer un meilleur parti
en vue de factliter la croissance éeonomique. Tindustrialisation et le progres techni-

5 Sur ces interrogations, voir 1. LEMPERIERE : Portee limitée des Lroupements regio-
naux dans e tiers monde. mais nouvelles possibilites de cooperation Sud-Sud et G
MARTNER @ Rdle de la coopdration regionale dans le cadre de la strategie globale de la
coopdration entre pavs du tiers monde. Revue du tiers monde. T. XXIV n€ 96, 1983,

pp. 732-756. Voir également G.PUTCIVOUNDA - Prospectives des integrations régiona-
les du tiers monde. Revue juridique. politigue et ccononugue du Maroe, n€ 19, 1986, ol
Manteur s"interroge sur Putilite of Fopportunite de creation de tels groupements calques
sur le schema curopeen.
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que 6 . Par ailleurs, l'expansion du march¢ intéricur, grice d l'intégration économique
peut stimuler le développement des industries locales, favoriser la diversification de
la production et des exportations. Les pays membres d'un groupement d'intégration
peuvent ¢galement renforeer leur pouvoir de négociation  I'échelle internationale cn
adoptant des positions communes sur les questions qui les intéressent tous.
L'intégration économique qui s'élend 2 la coopération sociale et culturelle peut enfin
jouer un role dans le sentiment d'identité régionale, ainsi que ['établissement et le
mainticn dc la stabilité politique dans la région.

D'autres raisons poussent également les PVD & accomplir un cffort d'intégration.
Parmi clles, l'expansion des "espaces économiques” dans les régions développées ct
notamment la création du march¢ unique curopéen, ainsi que la zone de libre
¢change de 'Amérique du Nord.

L'expérience régionale des PVD est relativement ancienne, puisqu'clle date des
années 50. Cependant, parmi les nombreux groupements régionaux établis en Afri-
que, en Asic et en Amérique latine, trés peu sont conformes au schéma théorique de
I'intégration économique. Ces groupements visent principalement, dans la pratique, 2
encourager le commerce et d'autres formes de coopération économique 3 I'échelle
régionale par 'adoption de programmes de libéralisation des échanges 7.

Au fil des ans, de réels progres ont été réalisés dans ce domaine jusqu'd
I'apparition de la erise de lintégration éeonomique. En cffet, durant les annces 80, les
groupements d'intégration économigue dans toutes les régions du tiers-monde ont dd
faire face & de nombreux problémes. notamment 3 une grave pénurie de ressources
{inancitres. En outre, le cadre institutionnel et les mécanismes de coopération de ces
groupements n'ont pas pu fonctionner en tant que bouclier face aux effets de la erise
internationale. Enfin. 3 l'intéricur m&me des groupements, les courants commerciaux
et financiers ont considérablement diminug, les accords multilatéraux de paicment ¢l
de erédit et tes mécanismes de compensation cessaient de fonctionner ou fonction-

6 Selon une éude de la CNUCED intitulée : Intégration économique : expérience de
I"ALADIL de ' ANASE., du MCAC ¢t de la CEDEAO UNCTAD/ECDC/217, juillet 1991,
pp. 4-5. Voir également développement consacré au sujet dans @ Etude de Féconomie
mondiale 1990.- New York : Nations Unies, 1990, pp. 139-141.

7 Voir CNUCED : Examen de 1"évolution récente dans le domaine du commerce et de la
coopération mondtaire et financidre entre pays en développement. TI/B/C/ 7/92. mars
1989, p. 22.
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naient au ralenti 8,

Les intégrations ¢conomiques régionales Cablies entre pays en développement
ont connu un nouveau dynamisme dans lc début des années 90 avee une tendance 3
F'adaptation aux réalités économiques internationales. Les oricntations actuclles ct
futures en matitre d'intégration sont parfaitement exprimées dans le programme de
travail de la Commission permanente de la coopération économique entre pays en
développement 2 . Cette dernidre se propose, entre autres, d'éludicr "les mesures qui
pourraient étre prises pour régler les questions particulieres soulevées par la mise en
place de mécanismes régionaux et sous-régionaux pour la libéralisation du com-
merce et loctroi de préférences, comme le probléme de la perte de recette fiscale, le
traitement spécial a accorder aux pays moins développés membres des groupe-
ments, les régles d'origine et le role des fonds régionaux pour l'ajustement 10"

A la lumitre des préeédents développements, nous allons examiner les expérien-
ces pratiques engagdes par certains groupements économiques dans les trois grandes
régions du monde en développement.

§ 2 - Le réalisme latino-américain

Liexpérience latino-américaine dans le domaine de la construction de lintégration
régionale ¢std la Tois L plus anciennce et la plus riche en enseignement, ¢t celle qui est
allée plus loin dans la pratique, comparée A celle des autres régions du ticrs-monde.
Les résultats des différents groupements régionaux de cette région ont cependant 618
Jugés décevants par rapport & leurs objectifs initiaux 1, Ce constat devrait &tre,
cependant, nuancé en fonction de chaque groupement et en tenant compte égale-
ment des nombreuses adaptations des objectifs de la majorité de ces groupe-

8 Selon le constat fait par un groupe dexperts sur : Lintégration et la coopération écono-
mique régionale et sous-régionale entre pays en développement, voir rapport in :
UNCTAD/ECDC/229, anhit 1992, p. 4.

9 Programme adopté par la commission le 15 janvier 1993 comme plan de travail pour les
deux années prochaines.

YO Voir rapport de la Commission permanente de la coopération éeonomique entre PVD
sur sa premidre session. Doc. CNUCED TD/B/39 (2) / 6 ou TH/B/CN 3/5 1993, annexe 2
11 p. 21.

L1 Voir article publié par Aceélérations : Intégration latino-américaine : Le tournant

n° 4, décembre 1992, reproduit dans Problémes deonomiques n° 2311 du 3 février 1993,

15



ments 12

Pour essayer de donner un apergu global sur les politiques latino-américaines,
nous examinerons les expériences de 'ALADI, du Pacte andin et du MERCOSUR.

- L'ASSOCIATION LATINO-AMERICAINE I INTEGRATION (ALADI).

L'objectil de 'ALADI est de créer un marché commun de fagon progressive ¢t
graduclle en tenant compte des différences dans fa situation économique entre les
pays membres classés en trois catégorics :

- pays relativement moins développGs : Bolivie, Equateur, Paraguay,

- pays intermédiaires : Chili, Colombic, Pérou, Uruguay, Venezucla,

- pays développés : Brésil, Mexique, Argentine!3

Cependant, & court et & moyen termes, fa priorit est dornce A la formation d'une
zone de préférences ¢eonomiques grice A l'adoption, d'une part, d'arrangements
commerciaux souples qui consistent en des accords particls pas néeessairement mul-
tilatéraux, ¢ d'autre part, d'un mécanisme de préférences tarifaires régionales Ctabli en
1984 ¢t ouverl A tous les pays membres 14

La démarche de 'ALADI ¢n vue de F'établissement d'un marché préférenticl se
distingue par un certain nombre de points 15 .

Tout d'abord, il y a conclusion d'accords commerciaux particls bilatéraux ou trila-
téraux entre Etats membres pour, ensuite, &tre étendus aux autres Etats membres de
I'Association. Cette manidre de procéder dénote une certaine inflexion vers le bilaté-
ralisme aux dépens du multilatéralisme. Mais en fin de compte, les deux démarches

12 pour un aper¢u général, voir F. PENA : Llintégration économique et les défis actuels
de ' Amérique fatine. Problemes d* Amérique latine n® 91, ler trimestre 1993: D.BRAND
: Libre échange en Amérique latine @ les perspectives du succes. Problemes d Amérique
Jatine n® 7. nouvelle série, vctobre-décembre 1992; D, SOLANO @ L intégration en Ame-
rique latine . une nouvelle approche. Le trimestre du monde, 2eme trimestre 1993,

I3 1 ALADI a é1é créée le 12 wodt 1980 par le traité de Montévidéo, i la place de
1 ALALLL Sur les conditions de sa création, voir P. ARNAUD-AMELER : Bilan de
I ALADL 1970-1986. Problemes d’ Amérique latine, n° 91, ter trimestre 1989.

14 voir CNUCED : Intégration  économique : expérience de PALADL.. HUNCTAD
JECDC217 op cit.

15 Voir CNUCED @ Intégration économique entre pays en développement : coopération
commerciale, coopération monélaire et financiere et Pexamen de I’évolution récente au
sein des principaux groupements de coopération et d'intégration dconomique des pays en
développement, TH/B/C/ T/AC 3/10 décembre 1990, p. 9.
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ne sont nullement contradictoires puisqu'elles visent, toutes les deux, i réduire les
obstacles au commercee entre les pays assocics.

Par ailleurs, le fonctionnement de fa préférence tarifaire régionale tient compte de
la catégoric des pays concernés et particulicrement les pays les moins développés.
En outre, les taux préférenticls effectifs appligués aux exportations intra-ALADI, vont
de 8 240%, en fonction du degré de développement relatl des Etats membres.

Les Etats membres de TALADI n'ont, Loutefois, pas pu apporlu d'am¢liorations
sensibles aux institutions ¢t aux mécanismes dintégration héritds de 1'Association
latino-américaine de libre échange, ni consacrer unc attention suffisante 2 la suppres-
ston des obstacles politiques et cconomiques dont celle-ci avait souffert. Plus encore,
avee Fapparition de fa crise de la dette et des difficultés des balances de paiement au
début des anndes 8, tes pays membres de 'ALADI se sont détournés des questions
d'intégration régionale pour prendre des mesures nationales d'ajustement afin
d'atténuer les cffets de cette erise au niveau local 16

Une revitalisation du processus d'intégration a, cependant, commencé depuis
1986, avee notamment, une multiplication d'accords hilatéraux portant sur les diff¢-
rents seeteurs ainsi que des accords de complémentarité ¢conomique. Par ailleurs,
autre fait & souligner dans I'évolution que conndit ce mouvement régional, les Elats
membres ont adopté, en 1990, un programme régional pour Fatténuation des dés-
¢quilibres du commerce interrégional. Ce programme définira les critéres qui per-
mettront de préciser la situation de déséquilibre des Etats membres et de déterminer
les procédures et les méthodes a adopter pour corriger la situation, ncée principale-
ment de fa diversité du degré de développement des Etats membres 17 Cest une
autre manifestation de la pluralit¢ des normes dans le cadre de la coopération régio-
nale Sud-Sud. ’

Soulignons aussi que les pays membres de FALADE ont déeidd, en 1990, de dou-
bler, avantla fin 1992, le tanif préférentict régional, en le portant de 10 4 20%  afinde
promouvoir encore plus la libéralisation ¢t Faceroissement des Cchanges dans Ta
région. Précisons, enfin, que le commeree entre les Etats membres a, régulicrement,
progressé en valeur, passant de 8,2 Milliards de Dollars, en 1987 & 11,7 Milliards de
Dollars, en 1990. Ce qui correspond 4 environ, 10.7 % du commerce total de

16 voir CNUCED @ Intégration économique : expérience de FPALADL .. UNCTAD
ECDCI2TT op cit.

17 Voir CNUCED © Intégration dconomique entie pays en développement.. Doc.
TH/BICTTAC 3/ L0 op cit.
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'Association 18,
- LE GROUPE ANDIN

Les statuts de 'ALADI prévoyaient la constitution en son sein d'organisations
sous-régionales entre des pays membres ayant des problemes économiques similai-
res et appelant des solutions communes. C'est ainsi que {8t signé. le 25 Mai 1969,
I'Accord de Carthagene. qui met en place le groupe andin entre la Bolivie, la Colom-
bie. le Chili. I'Equateur et le Pérou 19 .

L'Accord prévoit la suppression progressive des droits de douanes entre les pays
membres et la mise en place d'un tarif extérieur commun dans le but de créer une
union douaniére. La particularité de la démarche intégrationniste de ce groupement
résidait dans I'ambitieux plan d'intégration industrielle. Celui-ci consiste en l'octroi a
certains Etats membres. du monopole pour la création de certaines industries régio-
nales. Toutefois. I'ensemble des Etats membres ont souhaité créer sur leur territoire
toutes les industries proposées (pétrochimie. pieces automobiles. sidérurgie). mais en
dernier ressort. aucune n'a €é créce.

Précisons que celte répartition théorique des activités et des compétences entre les
pays membres avail. comme principale caractéristique de ne donner aucun avantage
aux investissements de pays tiers. avec I'adoption d'une législation protectionniste en
matiere d'investissements étrangers et de transfert de technologie 20 .

Apreés plusieurs années consécutives de crise interne due a la suppression des pro-
grammes industriels et a la non adoption du tarif extérieur commun, ainsi que la
dégradation. sans précédent. des échanges dans la région. il y a eu. en 1987, une révi-
sion des objectifs et des méthodes de construction de l'intégration régionale entre les
pays membres du groupe. Par le biais du Protocole de Quito, qui a profondément
modifié ' Accord de Carthageéne. les pays membres ont donné de nouvelles orienta-
tions a leur coopération régionale.

18 Voir CNUCED : Examen des principaux faits nouveaux survenus dans le domaine de
la coopération économique entre pays en développement. TD/B/CN 3/3 décembre 1992 p.
10.

19 pour plus de détails sur ce groupement. voir M. CARRAUD : Le groupe andin : un
systeme juridique au service d'une nouvelle stratégie de développement. Annuaire du
Tiers-monde 1976. T.II pp. 253-269: D. CARREAU : L intégration des pays andins.

- Paris : Economica. 1981.

20 Voir I"analyse que fait. sur ce point M. DAHAN. dans : Problémes juridigues des
transferts de technologie a destination des pays en développement. in : Droit économique.
1976/70 Ed. Pédonne. pp. 86-92.
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Les principaux objectifs du Protocole de Quito 2!, qui est entré en vigueur le 25
Mai 1988, consistent & améliorer le systeme institutionnel, d'harmoniser graduelle-
ment et progressivement les plans et politiques de développement. Par ailleurs, il ya
eu assouplissement de la programmation industrielle, le lancement d'un nouveau
programme dans le secteur agricole et I'¢largissement du processus d'intégration aux
secteurs sociaux.

En Décembre 1989, les chefs dEtats des pays membres du groupe ont adopté un
“plan stratégique pour l'orientation du groupe andin" qui fixe les directives générales
pour la réalisation de deux grands objectifs considérés comme interdépendants,
d'une part, la consolidation de I'espace économique andin, et d'autre part,
Famélioration de I'intégration du groupe au systéme économique international. Ce
plan stratégique considere que l'espace économique régional doit &tre consolidé 3 tra-
vers. nolamment, Favancement des délais pour 'achévement du programme de libé-
ralisation, avec, pour objectif, I'élimination de toutes les taxes et restrictions pesant sur
le commerce intra-andin. C'est ainsi que les Etats membres devraient achever au 31
Décembre 1995, le programme de libéralisation pour tous les produits hormis ceux
qui figurent sur les listes nationales d'exception 22 .

Soulignons, par ailleurs, qu'un tarif extérieur commun devait 8tre approuvé au 31
Décembre 1992. La Colombie, le Pérou et le Venezuela devraient I'appliquer inté-
gralement au 31 Décembre 1997, la Bolivie et 'Equateur, au plus tard, le 31 Décem-
bre 1999 23 . Cette application progressive et différenciée en fonction du degré de
développement des partenaires et favorable aux membres les moins avancés
(Equateur et Bolivie) est une des particularités de la pratique de ce groupement.

Précisons, enfin, que le processus dintégration a connu une évolution qualitative,
par la décision prise par les Chefs d'Etats du groupe en Décembre 1991, de créer une
union douanire 3 partir de Janvier 1992 24 . Celle-ci n'est entrée en vigueur qu'en
Mars 1992 et seuls la Colombic et le Venezuela y participent 2 cause de la persis-
tance de tensions politiques & I'intéricur de certains Etats et entre des pays membres

21 Les grandes orientations de ce Protocole sont reproduites dans le document de Ja CNU-
CED intitulé : Principaux faits nouveaux intervenus dans groupements de coopdration et
d'intégration économique des pays en développement 1985-1987. TD/B/C. 7/87. Juillet
1988. pp. 19-22.

22 Voir CNUCED : Intégration économique entre pays en développement...” Doc.
TD/BIC.T/AC.3/10 op cit pp. 8-9 et pp. 34-35.

23 |dem.

24 Voir CNUCED : Examen des principaux faits nouveaux... TI/B/CN. 3/3 op cit.
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du groupe 25 .
- LE MERCORSUR

Le marché commun du Cdne Sud (MERCOSUR) 26., créé le 26 Mars 1991 par le
traité d'Ascension, signé par I'Argentine, le Brésil, le Paraguay et I'Uruguay, est un
marché commun sous-régional. Il est entré en vigueur a la fin 1994 pour les deux
pays considérés comme développés, I'Argentine et le Brésil et & la fin 1995 pour les
autres. Les principaux objectifs de ce groupement sont le libre-échange des biens et
services, l'instauration d'un tarif extéricur commun, [ix¢ a 20%, la coordination et
I'harmonisation des politiques macro-économiques dans les domaines du commer-
ce, des douanes, de la politique budgétaire et monétaire, etc... 27 . '

Une application différenciée et favorable, de I'ensemble des dispositions régiona-
les, est reconnue au bénéfice du Paraguay et de I'Uruguay.

Les délais impartis pour la mise en place du MERCOSUR semblent relativement
courts, bien que la plupart des accords envisagés dans ce cadre aient déja €1 signés,
el pour certains d'entre eux, entrés en fonctionnement 28,

Ce survol de certaines expériences latino-américaines dans le domaine de
I'intégration régionale 29 démontre les capacités de ces pays & s‘adapter aux nouvel-
les oricntations des relations économiques internationales et particulierement dans le
domaine du commerce. En effet, dans chaque cas, il est mis l'accent sur la nécessité
d'ouverture sur I'économie mondiale. Certes, ce comportement n'est pas €tranger aux
pressions exercées par les puissances commerciales, par le biais du GATT notam-
ment. A cel égard, il importe de rappeler le diftérend qui oppose encore les Etats
Unis et les promoteurs du MERCOSUR au sujet de ta conformité de ce dernier avee
les prescriptions de I'Article XX1V de I'Accord géncral 30

25 Voir : Intégration latino-américaine : le tournant op. cit.

26 Ce sigle signifie en espagnol : Mercado Comin del Cono Sur.

27 Voir CNUCED : Examen des principaux faits nouveaux survenus dans fe domaine de

fa coopération économique entre pays e développement. TH/B/CN. 33 - po 1L Vour texte

du Traité in : Le Trimestre du Monde, 2éme trimestre 1993, pp. 59-63.

28 Voir D. SOLANO : Intégration en Amérigue latine - une nouvelle approche op cit. p

48,

29 Sur les expériences tentées en Amérique centrale, voir Ch. BARRE : Amengue cen-

wale vers aflirmation régionale. Défense nationale, Juin 1992 ¢t CNUCED ¢ Integration

Seonomique : expérience de MCAC UNCTAD/ECDC/2ET Op cit. pp. 3-7.ainsi gue Y
Salkin : Regroupements Lummmqms en Amérique latine. Defense nationale, avril 1993,

30 voir Focus, Bulletin du GATT n° 90, janvier - février 1993
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Ainsi, l'iniégration niest pas congue comme un replis sur soi face au reste du mon-
de, et les tarify extéricurs communs, élablis par la plupart des groupements régionaux
tournent autour dL 20% Un lLl laux ne pcul urc u)nslduc comme unc bamuc pro-
lullonmslc ’ B I T L R R TI ‘ ,

Les nouvelles. orxentauons asswnus a ]Lnscmblc dcs vroupumcnls rwlonaux s¢
caraciérisent également par la d(,tcrmlnallon d'objectif's modcslcs et ruhsabks etune
plus grande prise (,n cons1dcrat10n d(, charl dans lc mvcdu de dcvcloppcmcm des
partenaires.

§3-L' ambmon afrlcame

L'Afrique rchlL le plus ﬂmnd n()mhrc d<, vr()up(,mcnls SOUS- ru'mnaux
d'intégration-économique 31 . Nous nous limiterons A I cxamen des expériences de la
CEAO, la CEDEAO et la CCDAA 2

La démarche i mlwralmnmstu p()ursuww par les pays af rlcdms a souvunl acl ()b;(,l
de erquu portant notamment sur la faiblesse des résultats obtenus 33 . Par compa-
raison & la démarche européenne, par exemple, les pays africains. ont éé générale-
ment plus-ambiticux et davantage motivés par des considérations polmqucs. Par con-
séquent, la majorité des groupements d'intégration ont opté pour les structures com-
plexcs et res centralisées comportant, dans la plupart des cas, des scerélariats (res
étoffés. Ces structures plelhorlquw au sommel, allms ala rumnw qua manifestent
les autorités nationales lorsqu il s'agit de.céder une partic de leurs pouvoirs & des orga-
nes supranationaux, et & 'incapacité de presque tous les Etats membres dcwrdu la
priorit¢ aux questions régionales, ont considérablement nui & Fefficacité des groupe-
ments d mtu’ranon rwonale 34

3101 s agit de la Communauté | iconomique de I'Afrigue de: I Ouest (CEAQ): Commus:
nauté Economique des Etats de I’ Afrique Centrale (CEEAC), Communauté Economique
des Grands Lacs (CEPGL: Communauté Economique des Etats de I’ Afrique de 1'Ouest
(CEDEAO), "Union’du Fleuve Mano (UEM): Zone d’ ¢changes préférenticls entre Etats
de I Afrique australe (ZEP), Conférence du développement des Etats de I’ Afrique australe
{SADCC) et I'union douaniére et économique de I’ Afrique Centrale (UDEAC).

32 Pour. un.apeigu plus global sur les expériences africaines, voir M. DIOUF : Intégra:
tion ¢conomique : perspectives africaines, Nouvgllcs ¢ditions africaines-Dakar et
Publisud-Paris. 1984 et M. ELAMRI : Les preru,nu,s d’intégration CL()I]()IT]K]UL régio-
nale en Afrique. These 3¢ Cycle - Aix Marseille I~ 1985

Ber le réquisitoire sans complaisance fait pal M. DIOUF “dans'son uuvmg, pwuu

"’4 Constat fait pm e sccruduc g:cnu al de la.C NU( I 1 dans un mppoxl mululc Qucs-‘
tions relatives a I intégration ugonalc en /\hlquc ID/B/?‘) (2)/L1, février 1993, p. 6.
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-LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE DE L'AFRIQUE DE L'OUEST
(CEAO)

Créée en 1973 par un traité signé a Abidjan, ce groupement réunit, des pays a
degrés de développement fort différents. Quatre des six pays membres de cette
Communauté sont classés par les Nations Unies comme pays moins avancés 35 . Ce
déséquilibre entre les situations économiques des pays membres n'est pas pris en
considération d'une maniére concréte. En effet, il n'y a pas de traitement ditférencié et
favorable aux pays les moins avancés.

Le traité d'Abidjan prévoyait la mise en place d'un tarif extérieur commun a
I'égard des pays tiers sur une période de 12 ans. Au niveau communautaire, il pré-
voyait l'abolition de toutes les restrictions quantitatives aux échanges commerciaux et
I'élimination progressive des restrictions aux prestations de services 36 .

Actuellement, les échanges & l'intérieur de la CEAO sont soumis  trois régimes
douaniers en fonction de la catégorie des produits concernés.

- Un régime de libre échange intégral est appliqué aux produits d'origine animale,
végétale ou minérale n'ayant subi aucune transformation industrielle et provenant des
pays de la Communauté.

- Une taxe de coopération régionale est appliquée a certains produits manufactu-
rés el préalablement agréés avec une application trés souple des reégles d'origine.
Cette taxe institue une sorte de zone de préférences douanieres.

- Le reste des produits industriels est soumis au régime douanier de chaque Etat.

La CEAO est considérée comme l'un des rares groupements d'intégration africains &
avoir remporté le plus de succes 37 . En effet, cette Communauté a réalisé une inté-
gration assez poussée qui favorise la spécialisation économique et facilite les mouve-
ments de main d'oeuvre des pays du Sahel les plus pauvres (tels que le Burkina

35 Effectivement. la Cote d’ivoire et le Sénégal font figure de pays relativement déve-
loppé par rapport au Mali. le Burkina Faso. le Niger et la Mauritanie.

36 Voir M. DIOUF : Intégration économique..... op. cit pp. 78-80.

37 voir CNUCED : Intégration et coopération éconoiniques régionales et sous régionales
entre PVD : adaptation aux réalités nouvelles. Le cas de I'Afrique. UNCTAD/ECDC/228
aoiit 1992 p. 6 et 7. Voir également J.P. BARBIER : in : tégration régionale en Afrique du
centre et de 1'Ouest In Afrique contemporaine n® 166. 2éme trimestre. 1993, p. 29.
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Faso et le Mali) vers les pays cdtiers relativement plus riches (la Cote d'ivoire et le
Sénégal), tout en stimulant la circulation de marchandises en sens inverse. Par ail-
leurs, grice & un mécanisme de compensation, jugé satisfaisant, les échanges au sein
de la CEAO se sont sensiblement accrus et représentaient, en 1991, pres de 10% de
I'ensemble des échanges du groupement.

L'une des raisons principales avancées 38 pour justifier ce succes relatif résiderait
dans le fait que tous les Etats membres de la CEAO, A 'exception de la Mauritanie,
appartiennent 3 ['union monétaire ouest africaine, qui utilise une monnaie commune,
le Franc CFA. Cela atténue considérablement le probléme de la convertibilité et facili-
te, par voie de conséquence, les échanges.

De nouvelles initiatives ont été prises, en 1990, pour harmoniser et mieux coor-
donner les politiques économiques. 11 s'agit, entre autres, d'aligner les politiques agri-
coles, développer les industries régionales et coordonner I'investissement. Par ail-
leurs, pour avoir une source de recettes stable, la CEAQ a institué une "taxe commu-
nautaire de solidarité" de 1% prélevée sur toutes les importations en provenance de
pays tiers 39 .

L'application d'une maniére uniforme 2 I'ensemble des Etats membres, des dispo-
sitions édictées dans le cadre de la CEAOQ, ne semble pas affecter, outre mesure, les
échanges a l'intérieur de la Communauté. Les conséquences de cette lacune sont en
partie atténuées par la participation de tous les Etats membres de la CEAQ 3 un autre
groupement régional : la CEDEAQ.

- LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES ETATS DE L'AFRIQUE DE
L'OUEST (CEDEAO)

Instituée par le traité de Lagos, signé le 28 Mai 1975 entre 15 pays, la CEDEAO
est prévue pour fonctionner comme un marché commun au bout d'une période de
15 ans 3 partir du 28 Mai 1979, selon un calendrier progressif. La mise en application
effective des dispositions du traité n'a commencé qu'a partir de 1990 40 .

38 voir CNUCED : Questions relatives 2 Pintégration régionale en Afrique.
TD/B/39(2)/11 op. citp. 11.

39 Voir CNUCED : Intégration économique entre pays en développement... TD/B/C.7/10.
op cit. p. 20.

40 Voir CNUCED : Intégration économique : expérience de la CEDEAO..
UNCTAD/ECDC/217. op cit pp. 15-19.
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Le programme de libéralisation du commerce de la CEDEAO n'a €€ lancé, en
effet, que le ler Janvier 1990, A l'issue du 2eme sommet des chefs d'Etats des pays
participants 4! . Ce programme prévoit une libéralisation totale et immédiate du
commerce intrarégional des matidres brutes agricoles et des produits de ['artisana ori-
ginaires de la Communautc En ¢e'qui concerne les produns mduxmcls lu droits de
douanu seront éliminds progressivement. - "

Le fait notable est quil est prévu une application différencide de certaines obliga-
tions découlant du traité d'i intégration. Ainsi les taux de réduction tarifaire varient
selon les trois groupes de pays qui ont é¢ définis en fonction de leur niveau
d'industrialisation, avec un traitement favorable, cv1dcmmu1 t, aux pays les plus pau-
vres. Les trois groupes de pays sont ainsi classés:

- Oroupul Cdte d'lvoire, Ghana, Nigeria, Sunég
- groupc 11 : Bénin, Guinée, Liberia, Sierra Lcone, Togo,:

= groupe I - Burkina Faso, Cap Vcrl deblb Gumu Bmau Mali, Maumamu
Niger. :

Concrétement, les taux annuels des réductions tarifaires vont de 12,5% pour les
pays du groupe 112 16,6% pour lu payx du ﬂroupc et 25% pour les pays du
010upc142 - ‘

Le traité instituant la CEDEAO prévoil u:alcmcnl Ia création d un mécanisme de
compensation pour couvrir les éventuelles pertes de recettes douanicres dues & la
libéralisation des échanges 43 . C'est 1a une disposition d'une importance vitale pour
paher A l'inégalit¢ des situations économiques de pays participants. Toutefois, ce
mécanisme est si complexe quil est difficile d'application. En effet, sa mise en place
nécessite la prise en considération des situations particulicres des trois catégories de
pays et de la nature des produus concernés. De plus, ce mécanisme de compensation
devrait tenir comple des cas spécifiques d'Etats membres faisant partie d'autres arran-
gements commerciaux régionaux.

41 Voir CNUCED : Intégration LLOI]OlnquL entre ‘pays en due,loppum,m
TD/B/C.T/AC.3/10. op citop. 7.

42 pour plus de détails, voir CNUCED : Intégration économique éntre pays en voie de
développement.... TD/B/C.7/AC.3/10. Op cit. p. 7.

43 Voir CNUCED : Intégration économique : expérience de la CISDEAO....
UNCTAD/ECDC/217, op. cit. p. 16.
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Cependant, & cause du probleme de fa convertibilité monétaire et la persistance
d'obstacles tarifaires, les échanges entre les Etats membres de la CEDEAO n'ont pas
dépassé, en 1991, le niveau enregistré au début des années 70, soit 3% environ de
I'ensemble des échanges internationaux du groupement 44 . Les régles d'origine de la
CEDEAO sont devenues un véritable obstacle aux échanges communautaires. En
effet, pour bénéficier des préférences tarifaires instituées par I'organisation, les pro-
duits doivent &tre fabriqués par des entreprises ol le degré de participation nationale
au capital est de 51% et plus. Cette régle est censée favoriser les industries locales,
mais en fait, elle décourage les investissements provenant d'autres Etats membres.

Un autre facteur qui a entravé le bon fonctionnement de la CEDEAO, réside dans
le fait que plusieurs pays membres font partie, également, d'au moins quatre autres
groupements alricains de coopération ou d'intégration économique, dont les fone-
tions et les activités font parfois double emploi avec celle de la CEDEAO ou la che-
vauchent. A cela, il faudrait ajouter I'importance des considérations d'identité natio-
nale et le manque d'engagement politique 2 I'échelle nationale & I'égard des institu-
tions de la communauté.

En dépit de la persistance des diftérends politiques, qui sont une constante dans
les relations entre les pays membres de la CEDEAQ, ainsi que des problemes finan-
ciers, les pays participants au 13¢ sommet de cette organisation (Mai 1990), ont pris
des décisions importantes visant & accélérer et renforcer le processus d'intégration
régionale 45 : adoption d'un calendrier pour la création d'une zone monétaire unique
avant la fin 1994, instauration d'une carte de résidence commune donnant aux
citoyens de la CEDEAO le droit de résider dans tout Etat membre. Les pays partici-
pants ont ¢galement pris une décision importante qui mérite d'étre soulignée. 1 s'agit
de la création d'un méeanisme de garantie, pour faire de la CEDEAO la scule commu-
nauté ¢conomique de la région el pour rationaliser ¢t incorporer A ¢lle toutes les autres
organisations intergouvernementales de I'Afrique de 'Oucst, ayant des objectifs simi-
laires ou comparables.

-LA COMMUNAUTE POUR LE DEVELOPPEMENT DI L'AFRIQUE
CENTRALE (CCDAA) '

L'expéricnce de ce groupement en matiere d'intégration régionale est assez origi-
nale ¢t pourrait constituer 'exemple 4 suivre pour les autres groupements régionaux,

44 Voir CNUCED - TD/B/39 (2)/11. opcit. p. 12. ‘
45 Voir Documents UNCTAD/ECDC217. op cit. P19 et TD/B/C.TIAC /L0, p. 21,
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tant sa démarche se caractérise par une modération dans les objectifs et une souplesse
des méthodes. .

Créé a l'origine, en Avril 1980, en tant que conférence pour la coordination du
développement de I'Afrique australe (SADCC), il avait pour principal objectif la
réduction de la dépendance économique des pays participants 46 a I'égard de
I'Afrique du Sud. L'intégration économique et la libéralisation des échanges ont &€
utilisées comme instruments de réalisation de cet objectif.

Apres les changements politiques survenus en Afrique australe, au début des
années 90, les pays membres ont signé, en Aofit 1992, un nouveau traité transfor-
mant la conférence en une Organisation d'intégration structurée, appelée Commu-
nauté pour le Développement de I'Afrique Australe (CCDAA) 47 .

Avant cette période, la structure de la SADCC était 2 la fois souple et pragmatique.
La conférence a créé des commissions sectorielles chargées de 1'énergie, des trans-
_ports, de l'agriculture, de la sécurité alimentaire, de 'élevage, de la péche, de l'industrie
et du commerce et de la main d'oeuvre. Le fait notable est que la coordination des
activités dans chacun de ces secteurs a été confiée A certains Etats membres, qui ont
mis sur pied des cellules administratives spéciales au sein des minisieres compétents,
pour §'acquitter de cette tiche. Ainsi, les frais administratifs sont partagés sans qu'il
soit nécessaire d'instituer des organismes sous-régionaux spécifiques 43 .

La démarche suivie par la SADCC en matiere d'intégration évite toute approche
globale et uniforme. Une telle approche ne pourrait, d'ailleurs, s‘appliquer vu les diffé-
rences et les disparités existantes entre ses membres. Cette diversité se retrouve, non
seulement au niveau des degrés de développement, mais également au niveau des
dotations en ressources naturelles des pays membres 49 .

46 Ce groupement réunit actuellement les pays suivants : Angola. Botswana, Lesotho.
Malawi, Mozambique, Namibie, Swaziland, Tanzanie, Zambie et Zimbabwe.

47 Voir CNUCED. doc. TD/B/CN.3/3 op cit. p. 8.

48 Sur la démarché suivie par ce groupement, voir CNUCED : Questions relatives a I'in-
tégration régionale en Afrique. TD/B/39 (2)/11 - Février 1993, p. 10 ets.

49 Six, parmi les dix Etats membres sont classéspar les Nations Unies. dans la catégorie
des PMA. Le Mozambique, avec 80 Dollars de PNB/hab, la Tanzanie. avec 110 Dollars et
le Malawi avec 200 Dollars sont les pays plus pauvres d comparer avec les 1600 Dollars
de PNB/hab pour le BOTSWANA et les 1030 Dollars pour la Namibie (chiffres pour
1990). Voir Rapport sur le développement dans le monde, 1992. Banque Mondiale. 1992.
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Par conséquent, ce groupement a renoncé & promouvoir une forme d'intégration
commerciale fondée sur un processus linéaire qui consisterait 2 mettre en place
simultanément tous les éléments d'une zone d'échanges préférentiels avant de passer
a I'étape suivante. La démarche suivie est donc essentiellement sectorielle par les pro-
jets visés et progressive, avec une prise en considération des intéréts des Etats mem-
bres les plus faibles économiquement 50 . A ce titre d'exemple, la position de pays
enclavés d'un grand nombre d'Etats membres, a conduit ce groupement & s'occuper,
prioritairement, de l'organisation du secteur des transports 51 .

La particularité de ce groupement réside, par ailleurs, dans son ouverture vers
l'extérieur, qui lui permet de bénéficier d'un soutien financier conséquent. Plusieurs
facteurs facilitent cette aide étrangere. Tout d'abord, la majorité des pays membres de
ce groupement sont classés, par les Nations Unies, dans la catégorie de PMA, ensuite,
ils dépendent économiquement, dans une large mesure, de I'Afrique du Sud et enfin,
ils réussissent 2 présenter des projets régionaux profitables 2 la majorité des mem-
bres, ol le secteur privé occupe une place importante. C'est ainsi que la Banque
Mondiale a annoncé, ¢n 1990, une aide au développement en faveur du groupement
de 4 Milliards de Dollars pour les cinq années suivantes, la Grande Bretagne, une
contribution de 10 Millions de Livres Sterling. La CEE, et surtout les pays nordiques,
apportent également leur soutien financier aux projets régionaux 52 . Beaucoup de
pays donateurs trouvent ainsi, dans la SADCC, une voie concreéte pour exprimer leur
solidarité a 1'égard de pays, longtemps dominés par la puissante Afrique du Sud.

Le systeme d'intégration, proné par la SADCC semble, selon la CNUCED, "offrir
un cadre approprié pour la mobilisation des capitaux d'investissements au sein de la
région et pour la promotion de la mobilité des capitaux. Il permettrait ainsi de créer
un marché régional unique caractérisé par une circulation plus intensive et plus
libre des biens et des services et l'élimination progressive des obstacles a la libre cir-
culation des personnes dans le sous -continent" 53 .

Dans les autres groupements d'intégration établis sur le continent africain, les
résultats ont été décevants. La Communauté Economique des Etats de I'Afrique

50 voir CNUCED TD/B/39(2)/11. op cit. p. 10.

51 Voir CNUCED - TD/B/C.7/AC.3/10 op. cit p. 25.

52 Voir CNUCED : Intégration économique entre pays en voie de développement... TD/
B/C.T/AC.3/10 p. 24.

53 Voir CNUCED : Questions relatives a Pintégration régionale en Afrique . TD/B/39
(2)/11 - février 1993, p. 10.
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Centrale (CEEAC) 54, a du mal 3 fQUCﬁ;OD«U‘GF et n'a pas encore lancé son programme
de libéralisation. Le méme constat peut étre dressé a I'égard des autres expériences.

Clest dans ce contexte, pas toujours heureux pour 'intégration économique régio- -
nale sur le continent, que fut signé enJuin 1991, par les chefs d'Etats et de gouverne-
ments des pays membres de 'OUA, le traité d'Abuja, créant la Communauté Econo-+
mique Africaine (CEA). Les germes de l'idée sont apparus d'une maniére expresse,
dans le plan d'action de Lagos, en 198155, . .. . . .. ..ol

Le traité d'Abuja prévoit.un plan pour la mise en place progressive de la CEA én
six étapes, échelonnées sur 34 années au maximum, 3 partir de'la date de son entrée
en vigueur 56. D'aprés ce plan, les groupements. sous-régionaux constituent
l'armature de la Communauté. En effet, les trois premidres étapes, d'une durée de 21
ans, consisteront a renforcer les groupements existants et A en coordonner et harmo-
niser les programmes et activités. Ainsi, la mise en place de la Communauté serait
subordonnée aux progrés réalisés par ces groupements dans l'extension de
I'intégration et de la coopération économiques. Ce sera aussi le principal obstacle 2
surmonter, ¢tant donnée la diversité de la vitesse 2 laquelle les différents groupements
réalisent leur intégration. ; L

La création d'une Communauté économique 2 I'échelle continentale est un projet
fort ambitieux, bien qu'il soit étalé dans le temps. Les pays africains sacrifient-ils, ain-
si, & une mode ou bien oeuvrent-ils, d'une maniere raisonnable, 4 mettre en place les
premiers jalons d'une réelle intégration continentale ? Les expériences tentées au
niveau sous-régional invitent, plutdt, & un optimisme mesuré. D'autant plus que
l'objectif final de la Communauté entrainera la perte de souveraineté des Etats sur de
nombreux domaines fort sensibles. En effet, I'ultime étape de la construction de la
CEA prévoi la création d'une union économique et monétaire, avec un fonds moné-
taire africain, une banque centrale africaine et une monnaie unique, ainsi qu'un parle-
ment et une cour de justice africains.

54 Sur ce groupement, voir I'article dc'M. KAMTO : La communauté économique de

I Afrique centrale (CEEAC)une communauté de plus ?. AFDI, 1987, pp.-839-862. -
55 Sur les conditions de création et les objectifs' de [a’'CEA, ‘voir M. BEDJAOUI : Projet
de création d’une communauté économique, africdine ;> probleme institutionnels et juridi-
ques, in: Reyue::‘:}géri’ennq des relatiqns ,jq;c_rxyationalgs, n°, 3 troisieme. trimestre 1986, .
pp. 35-51. Voir également A. MAHIOU : La communauté économique africaine. in :
AFDI 1992. S , G
56 Voir CNUCED : Intégration et coopération économiques régionales,. adaptation aux - -
réalités nouvelles. Le cas de |’ Afrique. UNCTAD/ECDC/2/28 - Aoiit 1992 pp. 21-22.
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§4-La prudence asnathue

Le dynamisme économique de la ma;orm du E(als as:allqucs en. dcvcloppu-
ment, partxuuhcremum ceux. de I'Asic du Sud Est, n'a pas déteint sur le processus
d'intégration économique dans la région. En cffet, dans cette région qui comple le
plus grand nombre de nouveaux pays industriels, il ‘est beaucoup plus question de
coopération régionale que d'iniégration ¢conomique proprement dite, ct les différen-
tes stratégics de développement sont plutdt basées sur les prortalmns vers les mar-
chés des pays du Nord. Parmi les quelques groupements régionaux qui Ionumnncm
sur cc conlinent 57, seule 'ANASE: s'achemine vers | ¢tablissement d'une zone de libre
échange, dans un db]dl relativement long. De ce fait, nous nous llmllLYOHS unique-
ment & I'expérience de cette association.

- L'ASS()CI/\'I’ION DES NATIONS DE L'ASIE DU SUD-EST (ANASE) -

IANASE a &€ fondée en 1967 58 , par I'Indonésic, la Malaisic, les Philippines, le
Singapour ct la Thailande, auxquels devait se joindre, en 1984, le Brunei. Outre ses
buts politiques, 'ANASE s'est fixée pour objectifs, d'une part, de mettre en place une
coopCration mutuclle portant sur le commeree, 'industric, la technologie, les produits
de basc.... et d'autre part, «conduire une politique de coopération commune avee les
partenaires d'autres régions. L'accent et I'importance donnde 3 ce dcuxxcmc ob]ccuf
est ['une des parllculanlcs de cc groupement.

La plupart dcs payx‘ membres de 'ANASE peuvent Etre considérés comme des
pays en duvcloppcmcm rclauvamum avancés, dont la stratégie de dcvcloppcmcm est
presque exclusivement tournée vers I'exportation: Une stratégic qui n'est pas étran-
gére 3 leur relative prospérité ¢conomique 59. De ce fait, 'ANASE en tant
qu'organisation, est ulilise, & la fois pour attirer les investissements étrangers ¢t
comme interlocuteur unique face aux partenaires développés.

57 Les principaux groupements de coopération et d’intégration économiques de la région
asiatique sont : le Conseil de Coopération Arabe (CCA). Paccord de Bangkok. le Conseil
de Coupération du Golfe (CCG). I’ Association de I'Asie du Sud pour la Coopération
Régionale (SAARL) I Orgamsallon de Coopération Economique (ECO) et, évidemment,
I ANASL ‘ . « ,

58 Mais ¢'est SLUILanl en 1976 quc I’ AN/\SL s’est suucturu, avec ]a miseenplace d’un
secrétariat perimanent et I'adoption d’un programme économique de coopération régiona-
le. voir J. WONG : La coopération économique régionale dans I’ Asie du Sud-Est : expé-
rience de ' ANASE. Revue du tiers monde, T. XXIV n° 96, oct.-déc. 1984, pp. 939 948.

59 Voir article publié¢ par BHF BANK : Les pays de I’ 'ANASE : une deuxitme génération
. de NPI et reproduit in : Problemes économiques n° 2210 du 30 janvier 1991.
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Toutefois, ' ANASE a mis en place des instruments de coopération régionale qui
vont se transformer en mécanismes de réalisation d'une zone de libre échange.

Depuis 1976, date de mise en place effective de cette Association, les Etats mem-
bres ont poursuivi une méthode pragmatique et lente dans l'instauration d'une coopé-
ration économique au lieu de poursuivre des objectifs plus ambitieux. Les pays
membres préféraient utiliser cette organisation comme un instrument permettant
d'adopter une position commune face aux problemes régionaux et internationaux
qui se posent au niveau politique et des faits nouveaux intervenant dans I'économie
‘mondiale. C'est ainsi que I'ANASE a, pendant longtemps, fonctionné hors de tout
arrangement formel en matigre d'institutions régionales 60 .

En ce qui concerne la coopération économique, I'ANASE a adopté, en 1976, la
Déclaration d'Entente, qui constituerait le premier programme global de coopération
régionale dans les domaines du commerce, de la finance, de la banque et de

l'industrie 61 ,

Pour la misc en oeuvre de celte coopération, les instruments traditionnels de
I'intégration économique ont ét€ utilisés.

Dans le domaine commercial, la libéralisation et l'accroissement des échanges
entre les pays membres constituent les objectifs principaux. C'est en ce sens qu'a é1¢
signé, en 1977, ' Accord de base sur les arrangements commerciaux prétérentiels de
I'ANASE. Cet accord prévoit "certains instruments spécifiques du commerce préfé-
rentiel tels que l'extension des préférences tarifaires, un soutien financier a des taux
d'intéréts préférentiels, l'octroi de préférences pour les marchés publics des entités
gouvernementales et la libéralisation des mesures non tarifaires sur une base préfé-
rentielle 62",

Ces arrangements commerciaux ont connu des améliorations a partir de 1987
griice 3 une nette augmentation du nombre des produits visés, a un élargissement des
marees larifaires préférentielles et 2 l'assouplissement des restrictions non tarifaires,

60 Voir CNUCED : Principaux faits nouveaux intervenant dans les groupements de coo-
pération et d'intégration économiques des pays en développement (1985-1987). TD/B/C
7/87 juillet 1988. p. 34. i

61 Voir CNUCED : Intégration ¢conomique : exéprience de I'ANASE... UNCTAD
JECDC/217 op cil.

62 Selon un rapport du secrétariat de I'ANASE (1987) reproduit in : UNCTAD/.
ECDC/217 op cit.
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touchant le commerce entre les pays membres de I'Association 63 . Malgré cela, il a
€€ relevé que ces arrangements n'ont joué qu'un role minime dans les échanges entre
les pays membres de I'ANASE. Cette situation est due, pour I'essentiel, & l'attitude
timide adoptée au sujet de la libéralisation des échanges. Celle-ci s'est faite produit
par produit et comportait de longues listes d'exclusion, l'application de marges préfé-
rentielles insuffisantes et de régles d'origine restrictives 64 .

Les autres lacunes des arrangements préférentiels de I'ANASE sont I'absence d'une
évaluation périodique des résultats obtenus (cela n'est pas propre, d'ailleurs, 2 ce grou-
pement), I'absence d'un traitement différencié et favorable aux pays membres les
moins avancés (seuls les Philippines peuvent tre considérés comme tels), ainsi que
la persistance des obstacles non tarifaires, auxquels se heurte le timide programme de
libéralisation des échanges.

Pourtant, les pays de 'ANASE ont obtenu individuellement, au cours des deux
dernicres décennies, des résultats supérieurs a ceux des autres pays en développe-
ment et leurs performances ont été meilleures que celles des pays industrialisés. Cette
croissance est induite principalement par l'exportation facilitée par I'établissement de
relations étroites avec les pays développés.

Néanmoins, le regain de régionalisation, surtout dans les pays développés, a
déteint sur les pays membres de 'ANASE en leur faisant prendre conscience de la fra-
gilité de leurs relations mutuelles, si elles restaient en I'état. Clest ainsi, qu'en Janvier
1992, les chefs d'Etats membres de ' ANASE ont décidé de remanier complétement
les rouages institutionnels et le programme de coopération de l'association 65 , Sur le
plan commercial, ils ont décidé de mettre en place une zone de libre échange a partir
de Janvier 1993, sur une période de 15 ans. Les principaux mécanismes utilisés a
cette fin sont I'Arrangement commercial préférentiel, déja existant et un tarif prété-
rentiel effectif commun, & mettre en place 66

63 Voir CNUCED - TD/B/C/ T/AC 3/10 op cit.

64 Voir CNUCED : Coopération et intégration écononmiques régionales. sous-régionales

et inter-régionales entre PVD @ échange de données d’expériences entre groupements de

PVD. Um évaluation de I'expérience de 'ANASE. UNCTAD/ECDC/331. septembre
1992, p. 4 et 5.

65 Voir CNUCED : Examen des principaux faits nouveaux survenus dans le domaine de

la coopération économique entre pays en développement. TD/B/N 3/3 décembre 1992,

p.9.

60 Voir Focus. bulletin du GATT n° 95. novembre-décembre 1992,
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Le programme global de coopération régionale inclut également le domaine
industricl. Dans ce dernier, 'ANASE utilise aussi les instruments classiques
d'intégration économique. 11 s'agit de projets industricls, des projets de complémenta-
rité industrielle et des co-entreprises industrielles 67

Les projets industriels consistent en des opérations de grande ampleur, s'inscrivant
dans le cadre d'accords conclus entre gouvernements. Dans ce contexle, ont €€ cré-
ées deux usines de production d'urée, en Indonésic et en Malaisie, qui exportent leur
production vers d'autres pays de I'ANASE et aussi vers des marchés extéricurs a la
région. 1 faut ¢galement souligner le projet de création d'une installation pour la
transformation du cuivre aux Philippines et un projet de mine de potasse en Thai-
lande 68 .

Les projets de complémentarit¢ industrielle sont destinés & éviter le double emploi
du potenticl industricl, en confiant 'exéeution de certaines opérations, de conception -
ou de fabrication d'éléments spécitiques, A chacun des pays membres, sur une basc
d'exclusivité pour une période déterminée et avee un régime préfCrentiel sur tout le
marché de la région. Ce programme a donné des résultats satistaisants dans le secteur
automobile ot il y a cu une répartition de la fabrication de différents ¢léments d'un
méme véhicule entre plusicurs pays.

Quant aux co-cnireprises industrielles, elles portent sur des projets & moyenne ¢t
petite échelle. La relative réussite de ces opérations s'expliquerait par une participa-
tion active du secteur privé 69 . D'ailleurs, dans ce sens, ' ANASE a pris des mesures
pratiques pour associer davantage les entreprises privées de la région. non seulement
aux réunions de l'organisation, mais également  ses activités conomiques 70 .

L'expérience de 'ANASE montre qu'une intégration économique régionale rigide
n'est pas l'unique moyen pour résoudre les problemes de développement et de la
croissance. En eflet, il est largement admis que la réussite économique globale des.
pays de I'ANASE est imputable plutdt 4 leurs politiques individuelles
d'industrialisation et d'investissements, axées sur le role moteur des exportations.

67:Pour plus de détails sur ce point. voir article de I. WONG. op cit. p. 943 et 944.
68 Voir Doc. UNCTAD/ECDC/2170p cit. '

69 Voir document UNCTAD/ECDC/33 1 op cit.

70 voir CNUCED TD/B/C/ TAC 3/10 op cit.
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Par ailleurs, les politiques nationales poursuivies en ce domaine sont ouvertes vers
I'économie mondiale et s'adaptent facilement aux changements de cette dernidre.

Par, consequent le véritable élément novateur de l'intégration pratiquée par
I'ANASE, c'est, sans doute, l'ouverture de cette association vers les partenaires étran-
gers et parucuherement le Japon, les Etats Unis et la CEE. En effet, des relations insti-
tuuonnahsees ont été établies entre I'ANASE et ses principaux partenmres développés.
Au début, cette forme de cooperauon appelee également "partenariat, pour le dialo-
gue" 71 était utilisée pour faciliter I'acces des exporlatlons de I'ANASE sur le marché
international. Aujourd'hui, la coopération avec ces pays va au del3 dudomaine stric-
tement-commercial, pour englober la coopération pour le développement, le transtert
de technologie, le pertecuonnement des ressourccs humames l as31stance ﬁnancxére
et lechmque ‘ : :

A travers les quelques expériénces cxammees ci-dessus, nous relevons effective-
ment une diversité des pratiques poursuivies par les pays en dLveloppemLm en
matiére d'intégration économique régionale, Jusqud-rendre ce-concept ericore plus
ambivalent. Il importe de souligner, toutefois; que-le réalisme observé dans la
démarchelatino-américaine a permis aux pays de la région de s'adapler aisément
aux nouveaux faits survenus dans I'économic mondiale. La prudence: dqiatique du
moins  travers 'exemple de I'ANASE, a consisté, pour les pays concernés, A éviter de
trop s ‘enfermer dans un carcan Juridique rigide qui serait préjudiciable 2 leur écono-
mie ouverte vers l'extérieur. Quant 4 lambmon africaine, elle ne se limite pas a la
création d'une multitude de groupements régionaux qui se chevauchent le plus sou-
vent, mais §'étend cvalcment a la création d un marché unique i I'échelle continen-
tale.

Ce constat pourrait signifier I'impossible transposition des modeles d'iniégration
poursuivis par-les pays occidentaux ‘et particulidrement celui de la Communauté
européenne dans les pays du tiers-monde. Quelles seraient alors les démarches les
plus adapties pour les PYD pour mener & bien une intégration régionale ?

Clest d celie importante interrogation que nous tenterons de répondre.

71 voir UNUTAD/ECDC/331 el par ticulierement le ¢l ipitre T intitulé : Ta’coopéidtion
de "ANASE avec les mitres régions. le partenariat pour le i .mm : T ’
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SECTION - II EVALUATION ET PERSPECTIVES DE
L'INTEGRATION REGIONALE DES PVD

Faut-il encore s'interroger sur l'opportunité de création des groupements
d'intégration régionale entre pays en développement, ainsi que sur leur utilité 72 711
est vrai que les modestes résultats obtenus par les groupements et la tendance actuelle «
a une intégration économique 2 I'échelle mondiale justifient ce genre de questionne-
ment, dont les réponses ne peuvent étre uniformes et tranchées.

Cette forme de coopération entre pays en développement a, en définitive, suivi
I'évolution de la coopération Sud-Sud en général, caractérisée par des périodes
d'euphorie et des périodes de léthargie. Par ailleurs, 1'évolution de l'environnement
économique international ne laisse pas une large marge de manoeuvre pour les pays
en développement dans la conduite de leurs relations externes. Dans ce contexte, la
consolidation et la multiplication d'espaces économiques régionaux entre pays déve-
loppés sont considérées comme une véritable menace par les pays en développe-
ment non seulement pour les grands exportateurs d'entre eux, mais également pour
les petits pays, malgré 'acces préférentiel de leurs produits a ces marchés 73 . De ce
fait, Ia nécessité d'organiser une coopération régionale est plus qu'évidente pour les
pays en développement.

La question de I'évaluation des résultats obtenus par le processus d'intégration n'a
jamais constitué une tiche essentielle parmi celles assignées aux organes régionaux.
Toutefois, sa nécessité s'est faite progressivement sentir sous la double pression des
contraintes internes des pays concernés et des donateurs étrangers, qui exigeaient a
juste raison, de savoir dans et pour quels objectifs sont concretement utilisées leurs
contributions financieres.

La plupart des groupements d'intégration n'ont pas, cependant, la capacité adé-
quate, ni les instruments nécessaires pour |'évaluation et la coordination des politiques
macro-économiques des Etats membres. En effet, les mécanismes de consultation,

72 Voir Iarticle de G.P. PAMBA TCHIVOUNDA : Perspectives des intégrations régio-
nales du tiers monde. In : Revue juridique, politique et économique du Maroc, n°® 19,
1986. Voir également conférence organisée par la Banque mondiale sur ce sujet. compte
rendu in : Bulletin du FMI du 4 mai 1992.

73 Pour un apergu sur les incidences de ce programme communautaire de 1992 et I’ac-
cord de libre échange entre les Etats Unis et le Canada, voir CNUCED : Conséquences
des arrangements bilatéraux et de I’intégration économique régionale... sur le commerce
et le développement des pays en développement. TD/B/1242, janvier 1992.
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classiquement utilisés par exemple par la CEE ou 'OCDE, concernant les principaux
aspects de la politique économique en matidre fiscale, d'inflation ou d'emploi, sont
pratiquement inconnus de la plupart des groupements de PVD. En outre, rare sont
ceux qui sont dotés d'instruments de prévision économique comparables A ceux que
I'on trouve dans les groupements les plus informels des pays développés 74 .

Néanmoins, cela n'a pas évité & ces groupements de faire I'objet de nombreuses
études et analyses effectuées par des instituts de recherche, des ONG et des experts
indépendants. Ces études font généralement ressortir les faiblesses et les réussites de
ces groupements sur les différents aspects de leur fonctionnement 75

Nous nous limiterons, dans cette étude, 2 'examen de certaines lacunes observées
dans la mise en place de l'intégration économique régionale et des moyens d'y remé-
dier. Ces lacunes sont celles qui portent sur la conception méme de l'intégration éco-
nomique pratiquée par les PVD (§ 1), les domaines limités couverts par la coopéra-
tion régionale (§ 2) et enfin, le fonctionnement des institutions régionales (§ 3).

§ 1 - Des lacunes dans la conception

Rappelons que les groupements d'intégration économique des PVD ont eu le
plus grand mal a promouvoir leurs objectifs au cours de la période des année 80.
Leurs mécanismes de coopération ont difficilement résisté aux pressions de la crise
internationale ou ont rencontré de nombreux obstacles a leur mise en oeuvre. La plu-
part d'entre eux ont ainsi subi d'importants revers : recul sensible des échanges intra-
groupements, ralentissement ou inversion du mouvement de la libéralisation du
commerce, retards dans I'application des programmes et projets de coopération éco-
nomique régionale76 .

Néanmoins, les difficultés rencontrées par ces groupements ne sont pas le fait de
I'évolution de I'environnement économique international uniquement, mais elles

74 Sur ce point, voir CNUCED : Principaux faits nouveaux intervenus dans les groupe-
ments de coopération et d’intégration économiques des pays en développement. TD/B/C
7/82 juillet 1988, p. 13 ets.

75 La plupart de ces études ont fait I’objet d’une publication de la part de la CNUCED.
Nous nous y référons chaque fois en cas de besoin.

76 Voir CNUCED : Examen de I'évolution récente dans le domaine du commerce et de la
coopération monétaire et financiére entre pays en développement. TD/B/C.7/92, mars
1989 et particulierement le chapitre IV portant sur : L'examen du processus d’intégration
économique.
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sont engendrées également par la fagon dont  é1€ congu et mis en oeuvre le proces-
sus di mteorauon par les pays en developpemem ‘

Tlaét souvent releve que ces pays se pretalent mal 3 une intégration economlque‘
régionale du fait de l'existence de certaines dlfﬁcultes structurelles et objectives et par
conséquent, il faut nécessairement opérer une rupture par rapport au modéle euro-”
peen 77" Ce n'est pas parce que ce dernier ne pourrait constituer un exemple & suivre,
mais, au contraire, il est 2 nos yeux, trop. parfait pour correspondre aux nombreuses
contradictions dans les discours officiels et les comportements de la plupart des pays
en développement. A titre d'exemple, les.PVD, tout en étant farouchement jaloux de
chaque parcelle de leur souveraineté, s'élancent de plus en plus dans des prOJets
d' mteoratmn fort ambltleux qui, & terme, amputent necessalremem cetle souverai-
nete

el

Sur un plan prauque ilaéé observe que, souvent, les condmons necessalres a
une intégration réussie des marchés ne sont pas réunies. :

Le principe de l'intégration des marchés, le procédé le plus utilisé par les PVD,
repose sur I'hypothése que dans certaines conditions, les courants d'échanges engen-
drés par la-suppression des restrictions intrarégionales (création de trafic) procurent
aux pays participants des bénéfices économiques qui peuvem éire supérieurs. aux
pertes éventuelles découlant de la discrimination pratiquée a 'égard des Etats tiers:
(duourncmem de trafic). L'accent est ainsi mis sur la mobilité des marchandises et les
lois du marché dssumm une répartition efficace des ressources 78 .

En Amquc par exemple les condmons d'une création de traﬁc nlexistent pas. dans
les groupements d'intégration économique. Ces derniers presemeralem les caraclerls-
tiques suivantes 79 : le commerce extérieur est généralement important par rapport
la production intérieure, le commerce intergroupements n'occupe- qu'une place
mineure dans l'ensemble des:échanges, les produits d'exportation sont essentielle-:
ment des articles de base destinés aux marchés des pays développés. Par ailleurs, les
produits importés sont principalement des biens d' equ1pemem, des biens intermédiai-
res el des outils, manufacturés que les pays associés A des groupements ne produxsent,

77 point de vue exprimé par, notamment, C.P. TCHIVOUNDA, dans I drticle prccue, o
B..SADOK : Rol¢ du droit dansl’imégralion régionale. Revue tunisienne de droit, 1989,
pp. 27-54. e

78 voir les dcvcloppements consacrés a ce point dans CNUCED¢ Questions 1clauves a
I* mlcgmhon régionale en Afrique : 'TD/B/39(2)/11, février 1993, p [4et15. :

79 Selon la CNUCED'in : TD/B/39(2)/11. Op cit.
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pas du tout ou le font en quantité insuffisante, et sur lesquels, par conséquent, le taux
des droits de douanes n'exerce pas d'influence. Enfin, les structures de production des
pays africains sont cn général plutdl concurrentes que complémentaires.

Ces considératiors objectives, alliées a la faiblesse des résultats positifs en ce
domaine confortent, évidemment, I'idée selon laquelle l'intégration des marchés est
inadaptée au contexte africain. Ce constat est exprimé également 2 1'égard de
F'ensemble des groupements économiques régionaux des PVD par un groupe
d'experts qui estiment que "ces groupements offrent un marché de dimension limitée
et que l'intégration des marchés nationaux par le biais de la création de zones de
libre échange et d'unions douanieres ne devrait plus étre au centre des préoccupa-
tions en matiere de coopération et d'intégration économiques'' 80,

Cependant, les résultats obtenus sont en dega des objectifs tracés méme dans la
réalisation de la libéralisation du commerce, qui constitue la priorité des démarches
de la plupart des groupements régionaux.

L'abaissement préférentiel des tarifs dans le cadre des programmes de libéralisa-
tion des ¢changes s'est heurté a de fortes résistances et ce, pour des raisons diverses,
telles que la crainte de perdre des recettes fiscales ou de porter préjudice a des bran-
ches de production nationale. Toutefois, cette forme de résistance devrait s'atténuer
avec la vague de libéralisation unilatérale entreprise par un grand nombre de pays en
développement. En cffet, celle-ci favoriserait, en principe, Paccroissement des échan-
ges au niveau régional.

Laréussite d'un programme de libéralisation des échanges n'est pas synonyme du
laisser-faire. C'est dans ce sens que la CNUCED recommande la mise en ocuvre
d'accord de statu quo et de démantclement des obstacles au commerce régional, la
simplification des mécanismes de compensation budgétaire, l'inclusion de produits
oftrant des possibilités de création de courants commerciaux et la limitation des listes
nationales d'exclusion et enfin 'application des regles d'origing moins rigourcuses 81.

Par conséquent, le suces ¢ventuel d'une politique de libéralisation des ¢changes
ne réside pas uniquement dans ['existence d'un programme, mais également, ¢l sur-

80 voir rapport de la.-réunion du groupe d’experts sur I'intégration et la coopération éco-
nomiques régionales et sous régionales entre pays en développement. In
UNCTAD/ECD/229, aoit 1992 p. S.

81 Selon les conclusions de 1'étude intitulée : Intégration économique : expérience de
I'ALADI de FPANASE, du MCAC ¢t de la CEDEAQ. UNCTAD/ECDC, 217, juillet
1991, pp. 20-22.
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tout, dans son applicabilité. Celle-ci étant fortement conditionnée par une réelle prise
en considération des particularités des Etats associés au groupement concerné.

Justement, I'inégalité de développement entre les pays membres d'un groupe-
ment constitue un autre point d'achoppement sur la voie d'une plus forte intégration
régionale. Il persiste une crainte chez les membres les plus faibles, que ce soit surtout
les pays relativement développés qui profiteraient d'une libéralisation uniforme des
échanges 2 leurs dépends.

Un traitement satisfaisant de cette question, importante par ailleurs pour I'avenir
des relations Sud-Sud, permetirait d'asseoir sur des bases moins fragiles le processus
d'intégration économique régionale des PVD.

Précisons que la prise en charge de cette diversité du niveau de développement
s'est faite d'une maniére différenciée selon chaque groupement régional. Cela va de
I'ignorance pure et simple de cette inégalité par certains groupements a la mise en
place de mécanismes préférentiels favorables aux pays membres les plus pauvres,
dans d'autres groupements. Bien que cette derniére approche soit la plus répandue
dans les statuts de la plupart des groupements régionaux des PVD, il persiste une
application insuffisante sur le terrain. Cette situation nécessite "une réorientation plus
générale de la politique d'ensemble des groupements d'intégration vis a vis des pro-
blemes et mesures intéressant plus spécialement les pays membres relativement
moins avancés... Il faudrait pour cela concevoir des mesures spécialement adaptées
aux types de productions et d'entreprises de ces pays peu avancés, en tenant compte
aussi de leurs besoins de formation et de financement, pour leur permettre de parti-
ciper effectivement au processus d'intégration aux cotés des entreprises similaires
des autres pays partenaires” 32 .

La question de la participation concréte des pays membres les moins avancés au
processus dintégration économique a effectivement éi¢ reléguée au second plan, sur-
tout pendant la période de crise générée par le phénomene général de I'endetiement
et les déséquilibres de paiement 83 .

L'importance d'un traitement différencié et plus favorable aux pays les moins

avancés n'est plus  démontrer et C'est au niveau régional que ce traitement a le plus
de chance de réussir. Certes, il n'est pas exigé de compenser la totalité des déséquili-

82 Voir CNUCED TD/B/C.7/87. op cit. p. 3.

83 Sur ce point, voir CNUCED : Ajustement structurel. évolution du systeme commercial
international et intégration économique entre pays en développement : enjeux pour les
années 1990. TD/B/C.7/AC. 3/9. décembre 1990.
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bres en défaveur de ces pays, mais tout au moins les corriger. C'est une opération
dont I'application n'est cependant pas aisée malgré l'existence des instruments juridi-
ques correspondant.

C'est un lieu commun daffirmer que, pour &tre couronné de succes, un pro-
gramme d'intégration ne doit pénaliser aucun membre, tout en garantissant une
répartition raisonnablement équitable des avantages de celte coopération. Cependant,
sl existe au départ des déséquilibres entre Etats membres, ce qui est le cas particulie-
rement des groupements africains, la tendance 2 une répartition inégale des avanta-
ges, découlant de la libéralisation du commerce, sera encore plus marquée.

Un début de solution résiderait, peut &tre, dans un élargissement des domaines
couverts par le processus d'intégration pour englober des secteurs économiques
intéressant spécialement les pays les moins avancés.

§ 2 - Une sélectivité dans les domaines et les acteurs de I'intégration régiona-
le.

L'une des faiblesses intrinseques de la plupart des expériences entreprises par les
PVD en matiere d'intégration régionale réside dans le fait que celle-ci dépasse rare-
ment le domaine commercial. En effet, des secteurs d'activités aussi importants que
le développement des infrastructures, l'agriculture, les investissements et les services,
ont pratiquement €té ignorés par le processus d'intégration. Pour ce qui est du
domaine industriel, les expériences tentées ont é1é un échec.

L'absence de liens entre libéralisation du commerce et coopération en matiere de
production pourrait &tre considérée comme l'un des obstacles au succes de
Fintégration économique. De ce fait. les projets d'intégration A grande échelle de la
production industrielle ont, dans une large mesure échoué et d'ailleurs la plupart
d'entre eux n'ont pu effectivement voir le jour. Méme le groupe andin a abandonné
sa politique de programmation sectorielle en matiere industrielle.

Plusieurs raisons sont a l'origine de cet échec. En plus du probléme du finance-
ment, que nous avons déja évoqué, les pays en développement rencontrent des diffi-
cultés relatives a la conception méme des projets. Ainsi. il a éé relevé "une élabora-
tion insuffisante des projets, la qualité médiocre de leur préparation, des déficiences
dans le partage des coiits et des avantages". Cette situation est due également 2
“l'absence de lignes directrices clairement définies dans I'élaboration des projets
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d'investissements” 84 . Parmi les autres difficultés rencontrées par les projets
d'intégration, il faut souligner les pressions exercées par la concurrence exiérieure
dans la mesure ol les projets des PVD n'étaient pas toujours préts & aftronter effica-
cement la compétivité des sociéiés multinationales, notamment dans le domaine de
la connaissance et de la maitrise des marchés et les moyens d'acees aux ressources.

Certes, dans le domaine de la production industrielle, il n'est pas aisé de concilier
entre les objectifs de l'intégration régionale et les intéréts de chacun des Etats mem-
bres. L'expérience des pays du tiers monde, dans ce secteur, que ce soit sous la forme
de grands projets ou de projets sectoricls, n'a pas donné tous les résultats cscomptés.
L'omniprésence des pouvoirs publics 2 toutes les Clapes d'élaboration et d'exéeution
des projets n'est certainement pas étrangére & cetle situation. De ce fait, et devant les
limites de I'économic administréc, il devient de plus en plus nécessaire d'associer les
milicux d'affaires et le secteur privé au processus d'intégration régionale. Sur ce sujet,
il y a unc évolution du comportement des PVD.

Dans le passé, la coopération ¢conomique entre pays en développement s'est
déroulée dans un cadre essentiellement intergouvernemental, dans lequel les entre-
prises commerciales et industrielles et les autres agents économiques ne tiraient
aucun profit des préférences tarifaires ou des possibilitcs d'investissement effectuées
dans ce cadre. Depuis quelques annces, cependant, les PVD encouragent la coopéra-
tion au niveau des entreprises par, notamment, la création de co-cntreprises, la réu-
nion entre chambres de commerce et d'industrie ete... Certes, il n'est pas facile, pour
ces nouvelles entités, de fonctionner 2 une échelle aussi grande. L'esprit d'initiative et
le souci d'efficacité propres & ce secteur lui permettront, certainement, de choisir des
secteurs d'intervention utiles et bénéliques pour la coopération Sud-Sud.

Ainsi, 2 titre d'exemple, les chambres de commerce et d'industrie des pays mem-
bres du groupe des 77 ont pris des mesures concrétes, & lissue de la 4eme réunion,
tenue i Djakarta en 1992 85 . L'une de ces décisions porte sur I'établissement d'un
réseau mondial d'information commeiciale, qui serait relié aux réseaux régionaux,
dont la création a également ¢été envisagée. Une autre décision porie sur

84 Voir rapport de la réunion des secrétariats des groupements de coopération et d'inté-
gration économiques des pays en développement intitulé : Problemes actuels d’intégration
économique. Les problémes posés par la promotion et le financement de projets d'inté-
gration. CNUCED TD/B/C.7/79. 1986. p. 8.

85 Voir CNUCED : Examen des principaux faits nouveaox survenus dans le domaine de
la coopération économique entre PVD. TID/B/CN.3/3. décembre 1992.p. 15 et 16.
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I'institutionnalisation des réunions annuelles sous le nom de "Conférence des cham-
bres de commerce et d'industrie”.

Au cours des précédentes réunions annuelles, des initiatives ont é€ prises pour
encourager les investissements et la création de co-entreprises, la coopération techno-
logique et industrielle ainsi que la coopération en maticre de recherche et de forma-
tion 86,

Au niveau régional, il y a lieu de mentionner que certains systemes d'intégration
économique ont déja réalisé de réels progres vers l'attribution au secteur des entrepri-
ses d'un rdle concret dans le processus de libéralisation du commerce. Dans le cas,
par exemple de 'ALADI, ce secteur, organisé sur une base scctorielle et régionale, a
acquis officiellement un statut consultatif auprés des gouvernements membres. Les
entreprises assistent ainsi & des réunions périodiques ot sont négociées leurs proposi-
tions portant sur la libéralisation du commerce de certains produits. De méme, le
mécanisme de co-entreprises industrielles de 'ANASE permet aux investisseurs de
deux pays membres,ou plus de ce groupement de prendre, sous certaines régles et
conditions, l'initiative de formuler des propositions touchant la libralisation du com-
merce des produits présentant un intérét pour une co-entreprise 87 .

Dans beaucoup de pays, cependant, le secteur des entreprises est confronté i de
nombreuses contraintes qui entravent sa participation au processus d'intégration.
Parmi ces obstacles, il y a les restrictions aux exportations et importations, les contrd-
les de change, les restrictions quantitatives et parfois les interdictions d'importer. En
outre, les différences de positions qui existent entre les pays A I'égard du role que le
secteur privé doit jouer dans le développement économique, n'ont pas facilité la créa-
tion de co-entreprises ni les investissements transfronticres 88 . Par ailleurs, les ques-
tions touchant I régime de propriéié, la nature ¢t le type des investissements, le trans-
fert des béndfices, l'emploi des étrangers, ne sont pas encore définics dans la plupart
des pays en développement. Cela erée évidemment un climat d'ineertitude et repré-
sente une séricuse entrave au commerce ¢t décourage les investissements polentiels,
méme ceux originaires des pays développés.

86 Voir CNUCED TD/B/CN.3/3 op cit.

87 Voir CNUCED : Quelques domaines de coopération économigue entre PV appelant
de nouvelles initiatives et une attention particulicre. TD/B/C. 7/91, mars 1989 ¢l notam-
ment le chapitre I intitulé : Le rdle de la coopération des entreprises dans la promotion
des relations Sud-Sud.

88 Cela est particulierement vrai en ce qui concerne | Alrique, voir CNUCED TD/B/39(2)
1. opcit. p. 23.



Le rdle du secteur privé dans I'accroissement de la production et du commerce
des biens et services dans le cadre de la coopération Sud-Sud a pourtant, depuis long-
temps fait I'objet d'une attention particuliere de la part des PVD eux-mémes. L'une *
des récentes marques d'intérét, a 1'égard de ce secteur est exprimée par la Commis-
sion permanente de la coopération économique entre PVD (CEDP) de la CNUCED.
Dans son programme de travail, pour les années 1993 -1994, cette commission s'est
assignée pour tiches 89 :

- d'encourager la coopération interentreprises au sein d'un méme groupement et
entre groupements diftérents, ainsi que la collaboration avec les entreprises d'autres
pays intéressés, la participation des entreprises publiques et privées aux activités de
CEPD, la création de mécanismes institutionnels, tels que les réseaux d'informations
individuels et entre leurs organisations...;

- d'étudier la possibilité d'établir des co-entreprises et autres formes de coopération
interentreprises, dans les pays en développement, aux niveaux sous-régional, régio-
nal et interrégional, et proposera des mesures pour metire en oeuvre ces arrange-
ments et encouragera la participation des pays développés.

L'ouverture a I'égard du secteur des entreprises surtout privées, en lant que parte-
naire actif dans le processus d'intégration économique comporte de nombreux avan-
tages. Elle permet, tout d'abord de mettre en adéquation les réglementations de plus
en plus libérales établies par de nombreux PVD d'une part, et la coopération régio-
nale d'autre part. En outre, I'association du secteur privé facilitera les relations des
groupements régionaux des PVD avec les groupements similaires des pays dévelop-
pés. Cette dernicre s'illustre déja sur le terrain et dont les conséquences sur le parache-
vement des intégrations économiques entre PVD si elles ne sont pas encore connues,
elles ne seront pas sans risque.

Eneffet, il y lieu de souligner les efforts qu'entreprennent des pays en développe-
ment pour devenir membres de blocs commerciaux existants, formés entre pays
développés, pour y étre associés ou proposer la création de nouveaux groupements.
Nous pouvons citer & titre d'exemple, les négociations en cours en vue de créer une
zone de libre échange nord américaine entre le Canada, les Etats Unis et le Mexique
et auxquels le Chili pourrait se joindre. Des négociations, de nature moins ambitieu-
se, se sont engagées entre le Conseil de coopération du Golf (CCG) d'une part et
I'Union du Maghreb arabe (UMA) d'autre part, et la CEE, en vue de renforcer la coo-

89 Voir rapport de la Commission permanente de la coopération économique entre pays
e n développement sur sa 1° session. Doc. TD/B/39(2)/16. 1993, annexe I pp.19-20.
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pération économique, notamment par le biais d'accords commerciaux préférentiels.

L'objectif poursuivi par les PVD, par cette démarche, vise & obtenir de leurs prin-
cipaux partenaires commerciaux, des conditions plus favorables que celles qui
découleraient des régimes préférentiels discriminatoires, instaurés par ces blocs. Cette
démarche a pour but également, lorsqu'elle est entreprise d'une maniere unilatérale,
de protéger les intéréts nationaux de pays concernés en matiére d'acces aux marchés,
aux investissements et a l'aide. ‘

Cette nouvelle forme de coopération Nord Sud renforce-t-elle le processus
d'intégration économique régionale entre PVD ou, au contraire l'affaibli t-elle ?
Parmi les avantages d'une coopération entre groupements régionaux du Nord et
ceux du Sud, il s'ensuit certainement une utilisation plus rationnelle et plus équilibrée
des contributions financiéres, car intéressant plusieurs pays a la fois.

Notons que l'intégration économique régionale entreprise par les pays en déve-
loppement ne laisse plus indifférents les pays développés, mais ces derniers subor-
donnent leur éventuclle aide  certaines conditions bien précises.

Ainsi, a I'occasion d'une réunion d'orientation organisée a Paris en septembre
1992, dans le cadre du Comité d'aide au développement de I'OCDE, la communauté
des donateurs a réexaminé sa politique d'aide au développement afin de la réorienter
de maniére a soutenir la relance des processus d'intégration régionale entre PYD 90 .
Encouragés par le bilan positif de leurs relations avec la SADCC et I'ANASE, les pays
de I'OCDE voient, désormais, dans l'intégration économique régionale, I'un des fac-
teurs conditionnant la réalisation des objectifs de développement des Etats membres.

Cependant, un éventuel soutien des pays développés aux mécanismes
d'intégration économique entre pays en développement est subordonné 2 la satisfac-
tion de certains criteres, parmi lesquels 91 ; une approche pragmatique et réaliste du
processus d'intégration, I'application d'une politique économique fondée sur le
marché et tournée vers l'extérieur, la participation active des secteurs autres que le
secteur public A la planification et l'exécution des projets d'intégration ou de coopéra-
tion régionale et enfin le degré de stabilité politique.

Nous constatons donc qu'un éventuel soutien financier au profit des groupements
d'intégration des PVD ne sera pas facilement accordé. Par ailleurs, en vertu des con-

90 Voir CNUCED TD/B/CN.3/3 op cit.
91 Selon la synthése de la réunion faite par la CNUCED, voir doc. TD/B/CN.3/3 op. cit.
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ditions énoncées il y a un risque pour que certains PVD fassent cavalier seul et affec-
ter ainsi la cohésion déja assez mince, des groupements auxquels ils appartiennent.

De ce fait, il serait aussi profitable pour les groupements régionaux des PVD
d'établir également une coopération entre eux.

En effet, ces groupements peuvent beaucoup apprendre des expériences des uns
et des autres, notamment dans la maniére de conduire le processus d'intégration éco-
nomique. Mais le plus important c'est d'arriver a instaurer une réelle coopération éco-
nomique entre eux. Dans ce contexte des régions moins dynamiques d'Asie,
d'Afrique et méme d'Amérique latine trouveraient un avantage en coopérant avec
I'Asie de 'Est qui restera pendant longtemps une région d'expansion et de croissance
économique dynamique. Ainsi, la mise en place d'arrangements institutionnels pour-
rait inciter les NPI de la région Sud-Est asiatique 2 investir dans des secteurs détermi-
nés dans les sous-régions moins développées.

La coopération et la coordination des politiques entre groupements d'un méme
continent auront 'avantage par ailleurs, de contribuer 4 une rationalisation de leurs
activités.

§ 3 - Pour une rationalisation dans le fonctionnement des institutions régio-
nales

L'importance et le role du cadre institutionnel dans la mise en place d'un groupe-
ment d'intégration économique ne sont plus 2 démontrer. Toutefois, il faut que les
pays associés sachent, d'une part, distinguer l'essentiel de 'accessoire et, d'autre part,
étre en mesure d'utiliser les services d'organismes internationaux, leur évitant des
dépenses supplémentaires et enfin donner une traduction concréte a leurs décisions
communautaires.

La mise en place d'institutions régionales est déterminée par le niveau
d'avancement du processus d'intégration proprement dite. D'une maniére générale a
chacune des phases de I'intégration devait correspondre un aménagement des institu-
tions. Tout d'abord, dés la mise en place du mécanisme d'intégration quelle qu'en soit
la forme, il s'avere nécessaire la création d'un organe régional indépendant, déposi-
taire du Traité constitutif et garant de I'intérét communautaire. Ce peut étre une insti-
tution spécialement congue i cette fin, comme la Junte de F'accord de Carthagéne
(Pacte andin), ce peut €tre, comme c'est dans la plupart des cas, le secrétariat général
du groupement concerné.
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Une évolution positive de l'intégration implique la mise ¢n place d'un organe juri-
dictionnel, chargé & la fois, d'interpréter le traité, le droit dérivé et constituer unc ins-
tance de réglement des conflits entre pays associés.

IFest évident que le degré d'indépendance des organes supranationaux est déter-
minant quant a leur efficacité. Dans la pratique, cependant, la plupart de ces organes
sont désignés par les gouvernements nationaux et il leur est difficile d'aller a
Iencontre des intéréts de leur pays d'origine. Cet état de fait a des conséquences néga-
tives sur les modalités de prise de décision et encore plus sur leur application.

Ainsi, I'unanimité, souvent exigée pour la prise de décision, constitue un véritable
frcin entravant la mise en place des différentes institutions régionales. Ce mode de
prise de décision, outre qu'il aboutit & I'adoption de mesures générales et de portée
limitée, reste sous la menace d'un veto, que n'importe quel Etat membre peut faire
valoir, méme pour des motils politiques. Par ailleurs, les décisions prises au niveau
régional néeessitent souvent une procédure d'introduction, ou réeeption, dans le droit
interne.

Une solution résiderait dans la mise en place d'un ordre juridique communautaire
qui ne serait possible, cependant, que par 'existence d'organcs régionaux relative-
ment autonomes par rapport aux gouvernements des pays associés au groupement.
Ainsi, & titre d'exemple, la mise en place d'un organe juridictionnel régional, qui cor-
respond en principe & un stade avancé de l'intégration n'a avcunc signification parti-
culiere, si les modes de désignation et de saisine sont limités aux seuls gouverne-
ments 92

Un tel ordre juridique communautaire devrait néeessairement tenir compte des
aspirations des populations des pays concernés par la mise en place d'un groupement
¢conomique régional. Sur ce plan, le seul projet, & court terme, de faire participer les
populations est & mettre a l'actif du groupe andin et qui consiste dans I'élection au suf-
frage universel direct d'un parlement andin 93 .

Concernant les institutions cxistantes, un travail d'assainissement est également
nécessaire surtout en Afrique.

92 CestIe cas de instance judiciaire de 'UMA dont, aux termes de Particle 13 du raité
constitutif, la composition est déterminée par les gouvernements, qui ont seuls le pouvoir
de saisine.

93 Voir CNUCED TH/B/C.T/AC.3/10 op cit. Nous pouvons citer également le parlement
maghrébin. qui a une fonction consultative, et dont les membres sont élus par les parle-
ments nationaux.



Sur ce continent, en effet, il y a trop de chevauchements et de double emploi entre
les organismes de coopération et d'intégration, dus a leur prolifération 94 . Ces che-
vauchements portent sur la composition de ces organes, ainsi que sur les activités
menées. L'une des principales conséquences est I'apparition de contradictions entre
les diftérentes réglementations et décisions.

I n'est pas inutile de mentionner le fait qu'en Afrique, quatorze pays seulement ne
sont membres que d'un seul groupement, seize pays appartiennent 2 trois groupe-
ments et plus, deux pays (Burkina Faso et Mali) appartiennent a six groupements et
le Niger est membre de sept groupements régionaux.

Par ailleurs, la prolifération des groupements a évidemment nui 2 leur eflicacité.
La plupart dépendent des contributions financieres des Etats membres. Or, les pays
qui appartiennent 3 deux groupements et plus, généralement les pays pauvres,
encourent de lourdes charges financieres qui dépassent bien souvent leurs faibles
moyens. Ainsi, dans les années 80, la plupart des pays africains n'ont pu verser leurs
contributions financiéres aux groupements dont ils faisaient partie. Nombre d'entre
eux n'arrivaient, d'ailleurs, méme pas & payer les traitements de leurs propres fonc-
tionnaires. En Décembre 1990, la plupart des Etats, membres de la CEDEAO
devaient  cette derni¢re ['équivalent de quatre années de constitution 95 .

D'un autre cdté, les groupements d'intégration d'une méme sous-région ont géné-
ralement des obijectifs et des fonctions identiques 96 . Dans I'Afrique de I'Ouest, par
exemple, la CEDEAO, 'Union du fleuve Mano et la CEAO ont, toutes les trois, pour
missions de favoriser la libre circulation des personnes, des biens et services. Il en va
de méme de I'UDEAC et de la CEEAC en Afrique centrale, la ZEP et la futur CCDAA
ont des attributions identiques.

Un souci defficacité de la part des Etats africains commanderait la disparition de
certains groupements régionaux, & peine viables, soit par une dissolution pure et sim-
ple, soit en fusionnant avec d'autres. Cela permettrait d'économiser des ressources
financiéres et humaines et aussi faciliter la tiche des pays développés dans leur sou-
tien en faveur de l'intégration africaine.

94 Voir CNUCED : Questions relatives a l'intégration régionale en Afrique.
TD/B/39(2)/11 - février 1993 p. 31 et 32.

95 Voir CNUCED : Intégration et coopération régionales et sous régionales entre pays en
développement : Adaptation aux réalités nouvelles. Le cas de I'Afrique.
UNCTAD/ECDC/228. aoiit 1992 p. 3 ets.

96 Voir UNCTAD/ECDC/228 op cit.



Il importe de souligner que ce genre de probléme ne se pose pratiquement pas en
Asie et en Amérique latine. Certes, dans ce dernier continent, il existe des pays mem-
bres, de plus d'un groupement régional, mais ces groupements ont rarement les
mémes fonctions ni les mémes objectifs.

Toujours dans le sens d'une rationalisation des activités et du fonctionnement des
groupements régionaux, les pays en développement devraient utiliser le plus souvent
certaines activités d'assistance technique dispensées par des organismes internatio-
naux. Cela leur permettra de gagner du temps et de l'argent en leur évitant de mettre
en place des organes administratifs spécifiques au niveau régional. Dans ce contexte,
il n'est pas inutile de rappeler ce qu'un organisme international, tel que la CNUCED,
peut apporter au bon fonctionnement des groupements économiques régionaux des
PVD 97,

En Asie, par exemple, la CNUCED a éé associée 2 un projet ayant pour but
d'aider les Etats membres de 'accord de Bangkok, & permettre 2 I'Afghanistan et  la
Papuasie Nouvelle-Guinée d'accéder au dit accord. A cette fin, elle a rassemblé et
fourni des données commerciales sur les produits dont Pexportation présente un inté-
1ét pour ces deux pays et dont I'importation intéresse les Etats faisant déja partie de
l'accord. Ces données ont révélé les possibilités d'expansion du commerce lides 2
Foctroi réciproque de préférences tarifaires et donc la difficulié de mettre en place un
traitement diftérencié et plus favorable aux nouveaux participants.

A la demande des Etats membres de |'accord de Bangkok, la CNUCED, en colla-
boration avec le PNUD, a également entrepris des études techniques nécessaires en
vue de la création d'un service régional d'information en matiére d'investissement
pour I'Asie et I'Afrique, pour promouvmr les co-entreprises industrielles et la coopé-
ration entre entreprises de la région.

Dans les pays arabes, la CNUCED, en coopération avec le Centre du commerce
international et le PNUD, a élaboré un manuel sur 'utilisation des crédits octroyés par
le Programme de financement du commerce arabe. Elle a, par ailleurs élaboré des
documents portant sur I'harmonisation des droits de douanes et des mesures conne-
xes inléressant les échanges dans le cadre du Conseil de coopération du Golfe
(CCG). Les résultats des études réalisées dans ce domaine devraient faciliter les
négociations entre les pays membres de ce groupement régional et leur permettre

97 Voir CNUCED : Examen des activités de coopération technique de la CNUCED.
TD/B/WP/76. juillet 1992, d o1 sont puisés les exemples cités.
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de s'entendre sur les structures et les taux d'un tarif extérieur commun 3 metlre en
place 98 .

En Alrique, la CNUCED a fourni une assistance & la CEDEAO en ¢e qui concerne
le transport maritime, I'adoption d'un tarif extéricur commun ¢t la coopération moné-
taire et financiére. La CEEAC a de son coté, utilisé les services de cette organisation
internationale pour I'aider dans I'harmonisation des textes, lois et iéglements com-
merciaux et douaniers ainsi que dans les domaines des régles d'origine. Par ailleurs,
une étude sur le fonds de compensation, des pertes de recettes budgétaires résultant
de 'application du programme de libéralisation du commerce, au sein de la CEEAC,
a é¢ entreprise en 1992, par la CNUCED.

La zone d'échanges préférentiels entre les Etats de I'Afrique orientale et australe
(ZEP) est restée 'un des principaux bénéficiaires de I'assistance de la CNUCED, dans
les diftérents domaines de la coopération commerciale au sein de ce groupement
régional. Cette aide porte sur I'harmonisation des paiements ct des sysimes monétai-
res, facilitations du commerce, informatisation du régime douanier.

Un autre type de service est également dispensé par la CNUCED au profit des
groupements régionaux des PVD. En effet, cette institution a entrepris des activités
visant 2 favoriser 'échange de données d'expériences entre ces groupements. A cet
égard, I'expérience de I'ANASE, en particulicr son partenariat avec les pays dévelop-
pés donateurs, a ¢1¢ prise comme modele, et qui pourrait &re appliquée, d'une
manitre sélective A d'autres groupements régionaux 99 .

Le rappel de ce genre d'actica est fait pour démontrer que les groupements
d'intégration économique des PVD peuvent facilement se passer d'un personnel plé-
thorique, s'ils arrivent A utiliser judicieusement le concours d'organismes spécialisés
sur des domaines spécifiques.

Quelles conclusions tirer de cette pluralité dans les expériences d'intégration éeo-
nomique entreprises par les pays en développement ?

L'une des principales constatations, el qui constitue en méme temps une critique
adressée 2 ces groupements, est que leurs objectifs sont souvent trop ambiticux. Ce

98 Voir CNUCED : Examen des principaux faits nouveaux survenus dans le cadre de la
coopération économique entre pays en développement. TD/B/CN. décembre 1992 p. 22.
99 Voir CNUCED : Coopération et intégration économiques régionales et sous régionales
et interrégionales entre pays en voic de développement : échange de données et d expé-
riences entre groupements de pays en développement. Une évaluation de 'expérience de
I’ ANASE. UNCTAD/ECDC/331 - septembre 1992,
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reproche vise en fait les calendriers et I'échéance des différentes étapes autant que
I'objectif méme de créer un marché commun.

En effet, les groupements d'intégration ont tendance a échelonner leurs activités
sur de courtes périodes, étant entendu que chaque phase du processus devrait étre
accomplie par I'ensemble des Etats membres dans les délais fixes.

Dans la plupart des cas, cependant, les Etats membres ne peuvent pas tous avan-
cer au méme rythme, & cause des différences entre leurs degrés de développement,
leurs structures tarifaires, ainsi que de leurs politiques économiques nationales. Ce
sont, par conséquent, les retardataires qui déterminent l'allure dans laquelle se met en
place l'intégration économique. Il s'ensuit que la mise en oeuvre des activités prévues
est souvent trés en retard par rapport au calendrier prévu.

Il apparail, en outre, au vu des diftérentes expériences que 'intégration constitue
un processus empirique & long terme dont I'évolution est déterminde par les démar-
ches utilisées, la sitvation socio-économique des Etats participants et par
I'environnement économique extéricur. Etant donné que ces parametres varient
constamment, les groupements d'intégration seront souvent confrontés d de nou-
veaux problemes. Dans ce contexte, la coopération économique régionale progres-
sera au fur et & mesure que les pays concernés parviendraient & surmonter les diffé-
rents obstacles rencontrés & telle ou telle période.

Néanmoins, le probleme de la prise en charge des pays les moins avancés dans le
cadre des groupements régionaux reste entier. A défaut de solutions adéquales, c¢
facteur continuera 2 freiner le processus d'intégration ¢conomique. D'autant plus que
celle-ct implique un certain degré de réeiprocité et que les pays les moins avancés
doivent, par conséquent eux aussi supporter une partic des cofits. I importe, donc,
d'améliorer les mécanismes de coopération régionale, de telle manidre que cette caté-
gorie de pays puisse retirer de la libéralisation des ¢changes des avantages A court
terme ¢t non seulement & long terme. Autrement, ces pays seraient de plus en plus
marginalisés méme dans le cadre restreint de la coopération régionale.
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