SOUVERAINETE ET NOUVEL ORDRE MONDIAL
A BELALA (%)

INTRODUCTION

Les relations internationales conternporaines reposent sur les Etats souverains qui
en sont & la fois les acteurs et les sujeis principaux. Longtemps les pays du Tiers-
Monde ont en éi€ exclus. Aussi notre réflexion s'articulera 2 propos des rapports
quentretiennent les pays en développement avec le principe de souveraineié.

Cetle analyse rétrospective aura pour cadre le systéme des Nations-Unies qui sym-
bolise pour les pays du Sud le "temple" privilégié de leur combat politique en faveur
d'un monde plus juste, plus solidaire et une sorte de "parlement” des Eiats ot s'élabore
l'essentiel des normes ef régles internationales qui régissent dans une large mesure la
société internationale.

Le retour sur un passé récent est nécessaire & un double point de vue. D'une part il
permet de retracer, ne serait-ce que bridvement, la lutte en faveur de ('indépendance,
puis d'une souveraineté économique. D'autre part & travers I'évolution la plus récente
des relations internationales avec particulidrement I'effondrement du monde de
YALTA, le monde de la bipolarité; une nouvelle philosophie des rapports internatio-
naux est en train d'émerger progressivement, en schématisant le Nord avec L pari-
tion de "l'empire du mal” selon la formule du président Reagan devrait & plus ou moins
bréve échéance s'unifier en adoptant le systéme civilisationnel qui a triomph.

L'harmonie et le progres se seraient ainsi propagés et enracinés dans les peuples
sous ancienne domination commuriste.

Pour I'ensemble des pays du Sud, les perspectives s'annoncent {ort complexes
face aux mutations actuelles, il est hasardeux d'avancer une tendance crédible et proba-
ble. Les risques cependant existent de voir le Nord unifié se replier sur lui-méme lais-
sant, faute d'enjeu planctaire, la multitude de la périphérie enfoncée dans la désolation.

(*) Docteur en droit. Enseignant associé a 'ENA 1 Aot



Cependant la nouvelle vision des reiations internationales doit s :zamm; agner ing-
luci,ahkm‘m d'un certain nombre de réajustemen e valeur ef imporiance.

Tintgal

Ainst au niveau normatif et conceptuel, le principe de souverainelé devrait subir de
profondes mutations dans l¢ sens d'une resiriction. Nous sommes actuellement au
début d'un processus long of complexe.

Pour ce qui concerne l'autre aspect organisationnel et structurel; certaines restructu-
rations ont débuté. D'autres font Pobjet d'études, de réflexions, de concertation. Cepen-
dant le systéme de 'O.N.U sur lequel ont reposé les relations internationales depuis
1945 2 nos jours devrait subir de profonds changements et refiéler les mutations en
cours dans les rapports internationauy, c'est du moins ce qui ressort d'une analyse
approfondie des documents officiels ¢émanant de I'organisation mondiale et relatifs au
nouvel ordre mondial.

L'étude comportera deux parties. La premitre a trait 3 la luite des pays du Tiers-
Monde pour recouvrer et consolider leur souveraineté nationale, la seconde s'attachera
exposer les positions de certains pays représentatifs de la communauté internationale
concernant la reformulation du principe de souveraineté nationale. Nous examinerons
également les réformes oy projets de réformes structurelles de certains organes de
['Organisation des Nations-Unies.

I DU RECOUVREMENT A LA CONSOLIDATION DE LA
SOUVERAINETE NATIOMALE

Pour comprendre, apprécier 3 leur jusie valeur les Lhaﬁgcmmu initiés par les princi-
pales puissances occidentales et a leur téte les Etats-Unis d '‘Amdérique, il a paru néces-
saire, de rappeler, de fagon bidve les efforts qui ont €€ déployés, consentis par les pays
du Tiers-Monde en i‘avcur de la liberté et de la dignité dans une premitre Slape et de la
séeurité ewnom&quu fravers les propositions tendant & la restructuration des relations
économiques internationales dans une seconde étape. '

A) LA LUTTE EN FAVEUR DE L'INDEPENDANCE

Le second conflit mondial a non ﬁwicmem permis I'émergence de deux superpuis-
sances tutélaires des affaires du monde, il a également sonné cglas des empires colo-
niaux. L'ordre nouveau reconnait de md droit & I'émancipation aux peuples d'Aln-
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orincipe est consace? dans la charte des
Nations-Unies article 1 paragraphe 2 (... de 'égalité de droit des peuples et de leur droil
1 disposer d'eux-mémes ...) ce principe figure également a lartict

jue et d'Asie encore sous domination. Cg prl
le 55.

{es principes pourtant consaceés par fa charte R'ont pu &ire appliqués dans les faits
en raison de l'opposition farouche des puissznces coloniales el il a fallu un combat Ge
plus d'one décennie et demi pour que le . de la décolonisation voit le jour & iravers la
résotution 1514 (XVeme session de I'Assemblée Générale de 1960) gui proclame que
[émancipation doit &tre immédiate "sans aucune condition ni réserve”.

Le principe a &€ confirmé par la résolution 2625 (XX Veme) qui a 1€ adoptée par
voie de consensus.

La Cour Internationale de Justice s'est prononeée sur cetie question dans deux avis
consultatifs, I'un sur ta Namibie U'autre sur le Sahara cceicental. Flle considere que le
principe de I'autodétermination des peuples colonisés énoncé dans la Chaite a e
confirmé par I'évolution ultérieure comme principe fondamental dn droit international
contemporain (1).

L'application du droit des peuples a permis aux pays du Tiers-Monde de consoli-
der progressivement leur souveraineté politique, pierre angulaire de ordre juridique
international, en s'appuyant sur un autre principe de la charte considéré comme corol-
laire du premicr. ‘

il s'agit du principe de non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats qui
figure & V'article 2 paragraphe 7, il ne s'applique pas en cas de menace 2 la paixetala
obeurité internationales, avee o TeCOURS QUX MEsures coercilives prevues au chapitre VIL

Ce principe, gréce & Faction concurice des pays du Tiers-Monde a éié précisé, ren-
forcé par d'autres textes mie nationawx; la résolution 2625 citée précédemment, laréso-
tation 36/103 de décembre 1981 "déclaration sur {inadmissibilité de lintervention et de
'ingérence dans les affaires intéricurcs des Etats”.

La fragilité des structures héritées du colonialisme a amené les Etats d'Afrique et
J'Asie 3 défendre leur souveraineté en s'appuyant sur larsenal juridique international,

{17 Pour une analyse pius détailiée voir H. THIERRY, J. COMBACAU, & SUR ot C.VALLEE, Droit interna-
tional public, p. 477 et s., 1984,
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notamment sur la charte des Nations-Unies en les rénovant dans le sens d'une plu:
grande prise en comple de feurs situations, inigréts, spéeificités.

Ii s'agit d'une souveraineté & contenu positif non incornpatible avec le renforcemen
de la coopération internaticnale come I'a laissé entendre une partie de L doctrine occi
dentale.

La souveraineté politique, 'accession & l'indépendance n'acquiert de véritable signi-
fication que dans la mesure ob elle est consolidée dans le domaine éconoinique consi-
dér¢ comme "un élément composant du droit & I'autodélermination el comme un corol-
laire de 1a scuveraineté" par ie juge Mohamed Bedjaoui (succession d'Eiats dans les
Etats nouveaux. RCADI, 1570, vol. 197. p. 496).

B) LA SOUVERAINETE ECONOMIQUE

Les pays d'Amérique Latine qui ont obtenu leur émancipation depuis longtemps se
sont rendus compte gue la souveraineté politique était nécessaire mais non suffisante
pour étre véritablement indépendants, d'ol en réalité un double effort i entreprendre. Au
plan interne, mise cn place de politiques économiques volontarisies, collos-ci sont insuf-
fisantes s'il n'existe pas un environnement international favorable. 11+ vient donc de
modifier de maniere substantielle les principes et les normes qui régisent les relations
€conomiques internationales et de promouvoir parallelement des mécanismes suscepti-
bles de prendre en charge les réformes projetées.

II'ne s'agit pas d'énumérer tous les textes de portée générale ou les instruments
régionaux consacrés a cette question au cours de cette période mais de mettre Iaceent
sur les plus significatifs. ‘ ;

Ce processus est amorcé par la résolution 2158 (XX de noverbre 1966, les pac-
tes sur les droits de I'homme adopiés la méme année. Un nouveau palier est franchi
avec la résolution 3171 de novembre 1973 qui réaffirme de manitre solennclle "lc prin-
cipe inviolable selon lequel chaque pays a le droit d'adopler le sysiéme économique et
social quil juge le plus favorable & son développement”.

Cette évolution aboutit & Ia déclaration relative 3 linstauration d'un nouvel ordre éeo

nomique international du Ter mai 1974 ~urmi les principes qu'clle énonce figure "La
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souveraineté permanente et iniégrale de chaque Etal sur ses ressources naturel-
les” (Résolution 3201 § V1),

Le nouvel ordre économigue international (NOEL) devait permetire dans le cadre
de négociations multilatérales et globales, entre les pays riches, les pays en développe-
ment, I'adoption d'un certain nombre d'ajustements ayant pour effet la réduction des
inégalités économiques iniernationales.

Aucun échéancier, aucune limite ou durée n'a éé fixée. Il s'agit d'un processus de
négociations quasi-permanent au service du développernent du plus grand nombre.

Toujours sous 'irapulsion des pays du Tiers-Monde, les Nations-Unies adoptent
la méme année 1974, un autre document s'inscrivant dans la méme perspeciive. La
charte des droits et devoirs économiques des Etats (résolution 3281 qui parle de sécu-
rité économique collective.

Les documents ietien les fondaticns du nouvel ordre économigue international.

La Charte africaine des droits de 'homme et des peuples de 1931 proclame les
mémes principes. "Les peuples ont lu e disposition de leurs richesses et de leurs res-
sources naturelles” (article 21).

De fagon générale, la docirine est divisée a propos de la valeur, de fa validité juridi-
que de ces textes.

Pour une partie des juristes oecidentaux, le principe de souveraineté sur les ressour-
ces naturelles et ses différentes formulations revét le caractére de norme de droit
international; opposable donc aux Etats. Par contre, les résolutions sur le nouvel ordre
économique international et sur la charte des droits et devoirs économiques des Etats ont
une portée limitée et donc non opposables aux Etats oceidentaux, car les principales
puissances industrielles occidentales se sont opposées ou abstenucs au moment du
vote (2). Pour es juristes du Tiers-Monde, ces distinctions n'ont pas lieu d'éire, car ie
droit nouveau en formation, porté par le mouvement des peuples a ét¢ a l'origine d'une
certaine réorganisation des relations économiques Nord-Sud, sans pour autant boule-
verser le sysibme international existant.

(2) Mario BETTATL Le nouvel ordre économique international. Collection Que sais-je. Paris, PUF, 1983,
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Le Secrétaire Général met sur le méme plan, en les condamnant fermement la viola-
tion de la souveraineié et les "nationalisies bornés” ies "micro-nationalismes” Qui 1ésis-
tent & lintégraiion économique ou politique et "peuvent perturber tne exisience mon-
diale politique”. Dans un autre passage ii condamne 1a "souverainelé absolue ¢t exclu-
sive” (5).

Il poursuit dans le méme sens que les Etats dans la perspective des changements
mondiaux en cours, doivent "trouver un ¢quiiibre entre Ja nécessité d'assurer au micux
la direction des affaires intérieures d'une part, ei de l'autre les exigences d'un monde
toujours plus interdépendant " (6).

Enfin, il formule le souhait que nationalisme et internationaiisme ne s'opposent
pas. Cependant les longs développements sur cette question Iaissent perplexe dans la
mesure ol a l'exception de la situation dans les pays de I'ex bloc de 'Est et le cas de
I'rak, il n'y a pas dans d'autres régions de phénomenes durables et de grande ampleur
qui menaceraient la paix et la sécurité internationales. Par contre la déliguescence de
IEtat et de ses structures ont affaibli de trés nombreux pays en Afrique, dont certains
sont menacés & terme de disparition (exemple de la Somalie).

Le cas de I'Europe ne peut dont étre érigé en principe de portée générale. Les pays
du Tiers-Monde ort toujours défendu une vision positive de la souveraineté et ont tou-
Jours €€ favorables au renforcement de la coopération internationale,

Les regroupements particulierement les unions économiques qui ont réussi (par
exemple la CEE) se sont construites sur ou 3 partir d'Etats fortement structurés ol la
souveraineté n'est pas amoindrie.

Enfin le Secrétaire Général ne propose aucune démarche, dans son intervention,
pour réactiver, renforcer la coopération internationale.

La position de la Chine : Mr. Li peng pense que le "monde évolue vers une struc-
ture multipolaire” et poursuit "le nouvel ordre mondial doit étre fondé sur les principes
de respect mutuel de la souveraineté et de l'intégrité territoriale, de non-agression
mutuelle, de non-ingérence mutuelie dans les affaires intérieures”. Le droit des gouver-

‘ (5) Doc. Provisoire Op. cité § 18.
(6} Agenda pour la paix § 27.
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nements et des peuples de tous les pays d'opter, en fonction des réalités nationales pour
les systemes sociaux et les idéologies de leur choix" (7).

En premier lieu la Chine feint d'ignorer les bouleversements qui sont intervenus et
la téférence 2 un "monde multipolaire” reléve davantage de la réthorique que d'une
réelle eppréciation des rapports de forces au niveau international. En second lieu la
déclaration résume & elle seule tous les efforts déployés par le Tiers-Monde au cours des
trois décennies pour modifier lordre juridique international,

Enfin, la Chine assigne & 'O.N.U. un r6le moteur dans la mise en place du nouvel
ordre mondial, axé sur le développement et le progrs dans les pays du Tiers-Monde.

La Chine semblait officiellement isolée, car aucun autre pays en développement

membre du Conseil de Sécurité n'a défendu ces points de vue qui sont pourtant I'héri-
tage du Tiers-Monde. '

Position médiane d'autres pays en développement. Le président Perez du Véné-
zuclal'a exposé de manicre claire : "nous devons adapter, et nuancer le concept classi-
que de souveraineté nationale afin d'intégrer 2 un ensemble de devoirs des Etats et de
droits des peuples, les responsabilités transnationales qui comportent implicitement
Yinterdépendance de toutes nos nations” (8).

Comme on le constate, le Président du Vénézuéla accepte des limites 2 la souverai-
neté qui résulteraient d'engagements volontaires A condition qu'il y ait renforcement de
fa coopération économique entre le Nord ¢f le Sud. Sinon la confrontation entre I'Est et
I'Ouest serait remplacée par une confrontation entre le Nord riche et peu peuplé et le
Sud majoritaire et pauvre.

Cette déclaration est importante car, elle engage tous les pays d'Amérique Latine.

Cette approche est acceptée, partagée par le représentant de ['Inde Mr. Rao avec
cependant des nuances.

(7) Dac. Provisoire. Op. cité § 91,
(8) Ivid. § 58,



Le représentant du Zimbabwe développe le méme point de vue : " les principes €t
blis régissant les relations inter-Etats, comme la non-ingérence dans les affaires intériet
res d'autres Etats, la non violation de la souveraineté des Etats, devront s'adapter au
efforts déployés par I'O.N.U. et par les organisations régionales pour protéger le
droits de I'homme fondamentaux”. Cette déclaration exprime également le point d
vue de 'Organisation de ['Unité Africaine (OUA) (9).

Enfin la déclaration du Roi du Maroc se limite  un exposé historique sur les raisor
qui ont conduit au blocage du systeme des Nations-Unies particulierement par l'utilis
tion abusive du droit de veto. Mais 2 aucun moment il ne se prononce sur les questior
essentielles qui détermineront le sort de I'humanité pour de longues années (10).

De tous les groupes régionaux représentés en tant que tels (exemple, la CEE) o
bien par un pays de la région au conseil, seul le monde arabe n'a pas pu présente
exprimer sa vison sur le nouvel ordre.

2/ Souveraineté et démocratie pluralisie

Dans I'esprit de plusieurs intervenants occidentaux et du Secrétaire Général d
'0.N.U, démocratie pluraliste et respect des droits de 'homme et des minorités sor
étroitement liés. Pour lui la démocratie se mondialise et les problémes des droits d
'homme et des minorités seraient réglés par le régime démocratique.

Si la démocratie doit également s'appliquer aux relations internationales ce paralle]
est trompeur car & aucun moment le Secrétaire Général n'avance de propositions en ¢
sens.

Il propose que I'0.N.U. adopte une déclaration sur le droit des minorités (11
Pour le Président de la Fédération de Russie, Mr. Eltsine : "la démocratie (occidentale
est l'une des grandes réussites de la civilisation humaine” et considére que |
question des droits de I'homme ne reléve pas de la souveraineté des Etats, et investit |
Conseil de Sécurité d'une nouvelle mission : la protection des droits de 'homme pas
tout dans le monde (12). Clest également le point de vue du Président Bush (13).

() Ibid. § 121 et s.
(10) Ibid. § 33.
(11) Ibid.§ 9 et 5.
(12) Ivid. § 41 et s.
(13) Ibid § 48.
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Sans entrer dans le débat de fond sur cette question certaines interrogations subsis-
tent.

Faut-il admettre avec Lauterpacht que les droits de 'homme s'imposent & tous et
sont supérieurs 2 la souveraineté de 1Etat.

De quels droits de l'homme s'agit-il? I'analyse des déclarations n'apporte pas de
précisions 2 ce sujet.

La Charte des Nations-Unies et les instruments internationaux ou bien les droits de
I'homme tels qu'ils sont protégés par les textes fondamentaux aux Ftats-Unis, en
France, en Grande-Bretagne.

Les pays du Tiers-Monde acceptent le principe de la protection des droits
de 'homme avec des nuances, ainsi pour le représentant de I'Inde, pays considéré
comme la plus grande démocratie du monde; Mr. Rao, il convient "de définir des para-
metres qui concilient la défense de l'intégrité nationale et le respect des droits de
homme” et considere que "leur contenu varie selon les civilisations, les cultures” tan-
dis que les Nations-Unies tendent 2 créer progressivement un ordre international
des droits de 1'homme uniforme, de telles normes, ne devraient pas &tre défi-
nies unilatéralement et érigées en préalables absolus ... notre but est d'oeuvrer en
faveur d'un ordre économique mondial juste et équitable et d'encourager les pays  se
rapprocher des normes universelles des droits de 'homme" (14), c'est la méme démar-
che qui est adoptée par le représentant de Ia Chine en des termes trés clairs” au sujet des
droits de I'homme, il n'est pas appropri¢, ni réaliste de demander 2 tous les pays du
monde d'adopter les critéres et le modele d'un pays ou de quelques pays” (15). La
position africaine est plus modérée puisqu'il est demandé de trouver "un équilibre trés
délicat entre les droits des Etats, tels qu'ils sont consacrés dans la Charte, et les droits des
individus tels qu'ils sont consacrés dans la déclaration universelle des droits de
I'homme”. Aucune déiégation de pays du Tiers-Monde n'aborde la question des
minorités (16).

(i4) Toid. §97.
(15) Ivid § 92.
(16) Tbid. § 121.
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3/ Attitude coniradictoire des pays développés au sujet des réfor-
mes de structures devant refléter le nouvel ordre mondial

Les positions exprimées officiellement, lors de la réunion du Conseil de Sécurité
par les pays développés ne présentent pas,  de rares exceptions au niveau de ia forme,
de discordances. D'une part toutes les délégations ont ét¢ unanimes & mettre I'accent sur
la défense et la promotion des droits de I'homme, d'autre part au sujet des réformes de
structures, notamment politiques & propos du Conseil de Sécurité, aucune proposition
n'a été formulée officiellement, pourtant le contexte et le lieu semblent tout & fait indi-
qués, tout au moins de fa part des promoteurs et des partisans du nouvel ordre mondial
de proposer des esquisses de structures devant refléter, méme partiellement, les nou-
veaux équilibres internationaux.

Le Japon, un des principaux pays intéressés par ces changements s'est contenté
par la voix de son premier ministre Miyazawa de préconiser globalement une
réforme des structures de I'organisation mondiale sans apporier d'autres précisions. Il a
cependant insisté sur la nécessité pour 'O.N.U., dans le cadre de sa mission en faveur
du maintien de la paix de disposer d'importants moyens financiers (17). Maniere diplo-
matique d'indiquer que le Japon est prét  consentir des sacrifices financiers en contre-
partie d'un siége permanent au Conseil de Sécurité .

Par contre 1a quasi-totalité des pays en développement ont saisi I'occasion pour for-
muler des propositions visant & restructurer le Conseil de Séourité.

Pour le Président Perez, historiquement " le Conseil de Sécurité refléte les réalités
politiques de la fin de la seconde guerre mondiale” pour lui le droit de veto a assuré "la
survie de 'ONU, qui, sans lui, aurait peut-&tre connu le méme sort que la SDN ". 1l

exprime une position de principe sans préciser ni le contenu, ni 'étenduc des réfor-
mes (18).

Pour le représentant de Tnde M. Rao, la composition du Conseil de Sécurilé doit
refléter la réalité de la Société internationale aujourd'hui "alors que la composition de
I'Assemblée Générale a triplé depuis sa création, la composition du Conseil de Sécurité
ne peut demeurer constante plus longtemps, une représentation plus large au Conseil de

(17) Ibid. § 102 et s.
(18) bid. § 56.
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Sécurité est impérative ne serait-ce que pour préserver sa sanction morale et son effica-
¢ité politique” (19). Cest la méme position qui a &€ saprimée par le représentant du
Zimbabwe et qui représente également ['organisation africaine qui a, en outre,
demandé I'dlargissement du Comité d'état-major aux membres non-permanents du
Conseil de Séeuriié (20).

Enfin la délégation chinoise ne s'est pas prononcée sur la réforme du Conseil de
Sécurité. 11 semble que la Chine, dans la conjoncture actuelle soit favorable au maintien
du statu quo & défaat d'un élargissement aux pays progressistes.

Le Président Eltsine n'a pas abordé cette question.

Les pays du Tiers-Monde ont depuis longtemps revendiqué une plus grande démo-
cratisation du Conseil de Séeurité, L'augmentation des membres non-permanents dans
les années soixante, n'a semble-t-il pas atténué la contestation.

CONCLUSION

La réalité internationale actuelle est infiniment plus complexe quielle ne I'a €€ depuis
fa {in du second conflit mondial.

Les clivages et les schémas classiques sont frappés d'obsolescence mis a part la dis-
parition de I'Union Soviétique et du bloc de I'Est dont on n'a pas pu encore cerner
Tensemble des implications au plan de I'équilibre des rapports de force internationaux,
le Tiers-Monde ne constitue plus un ensemble homogene; certaines régions en Asie
connaissent un décollage économique qui les éloigne des spheres de la pauvreté et de la
misere dans lesquelles le continent africain s'enfonce durablement.

1l convient également de mentionner la volonté de certains pays tels que I'Inde, le
Brésil ou le Nigéria qui entendent participer activement a la gestion des affaires du
monde.

Quant aux pays du Nord, ils s'orientent vers une forme d'unification économique
antour de grands pdles annonciateurs de compétition et éventuellement de confrontation
d'un nouveau type.

(19) Ibid. § 7 et 5.
(200) 1bid. § 128.
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Devant les propositions d'un nouvel ordre mondial, les pays du Sud sont frappés
d'atonie & 'image des organisations qui les représentent (Groupes des pays non-alignés
et des "77") qui assistent sans donner I'impression de réagir 4 la remise en cause géné-
ralisée et certainement irréversible des normes, priacipes visant A instaurer un certain
équilibre dans les relations internationales contemporaines.

On assiste actuellement & un processus de restructuration et de regroupement des
organes économiques et sociaux de l'organisation mondiale (voir le document sur les
exposés de position présenté par des délégations ou de groupes de délégations au
groupe de travail spécial sur le renforcement de la coopération internationale au service
du développement : Je role du systéme des Nations Unies E/ 1992 /WP . 1. . du 8
octobre 1992) .

Ainsi toutes les structures principales (3 I'exemple de certains organes de ['assem-
blée générale) ou subsidiaires, la CNUCED seraient regroupées, modifiées ou simple-
ment supprimées.

Devant tant d'incertitudes, les pays les plus vulnérables du Sud doivent faire preuve
dimagination, de réflexions, d'un approfondissement et d'une adaptation du principe
de souveraineté compatible avec [a nécessité de renforcer la coopération internationale
multiforme.





