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INTRODUCTION

LISC algérienne dispose depuis une dizaine d’années d’une nouvelle
Codification de son mandat qui présente les caractéristiques d'un
contrdle moderne des finances publiques, en raison, notamment de
son ouverture sur les questions nouvelles que posent les gestions
publiques. Ainsi toutes les formes de contrdle sont prescrites : les véri-
fications formelles des comptes aux fins de leur jugement, les vérifica-
cions de rendement déclinées en vérifications d’optimisation des  res-
sources (économie, efficacité, efficience) et en évaluation des poli-
tiques publiques.

Certaines de ces responsabilités sont nouvelles pour I'institution.
Elles lui imposent, en conséquence, Pimpératf de se donner les
moyens professionnels adéquats et éprouvés pour les assumer efficace-
ment. D'autres, bien quelles fassent partie de son mandat traditionnel
de contréle, comme lapurement et le jugement des comptes de ges-
tion (comptable public) font 'objet de la recherche d’une nouvelle

* Contribution au XVIII° INCOSAL Budapest—Hongrie/Octobre 2004.
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organisation du travail (contrdle sur piéces et accessoirement sur
place), de nouveaux outils (socle de diligences minima) pour adapter
la programmation des contréles au portefeuille des comptes. Lobjectif
de cette démarche vise 4 couvrir systématiquement selon un cycle
déterminé (4 1 5 ans) la matiére contrdlable avec Jes ressources dispo-
nibles quine sont pas élastiques 1 volonté.

Par ailleurs, dans un contexte de promotion de nouvelles valeurs de
la gestion publique, I'ISC est conviée 3 sy adapter. Le référentiel du
contrdle s'élargit ou se modifie pour ne considérer que cet aspect de la
question. Les considérations lides 4 la qualité de la gestion saffirment
plus, 'action publique est examinée dans sa globalité et sa complexité
pour la rendre plus visible. Ce contrdle peut &tre nourri par le réle de
conseil reconnu 3 IInstitution assumé forme d’avis (sur les projets de
réforme, les projets des textes sur les finances publiques...) ®,

Ces sollicitations et attentes requiérent de I'ISC un développement
de son expertise. Celi passe, nécessairement, par 'acquisition de nou-
velles connaissances. Celles-ci vont constituer son principal actif pour
faire face convenablement i son réle et 3 ses responsabilités.

Dans le contexte considéré, la gestion des connaissances repose sur
une double démarche ot coexistent : i/ la (re) production (innovation)
en interne des ressources professionnelles et ii/ Pappropriation des
solutions développées par d’autres professionnels (INTOSAL ISC,
IFAC,...) aprés une nécessaire adaptation au milieu d’accueil.

L - Les innovations et les bonnes pratiques sont Pceuvre des struc-
tures opérationnelles de contrdle (chambres). La structure technique
(département des techniques d’analyse et de contréle, DTAC), dédiée
spécialement au développement des capacités professionnelles, joue le
r6le de réceptacle de ces ressources. Elle proceéde i leur diffusion sous
forme de normes, manuels et guide de contréle... Cette tiche est

L. En fait le réle de conseil sapplique aussi aux suites des contrdles de gestion. Les rap-
ports établis au titre des compétences administratives sont des rapports constructifs dans
la mesure ot ils prénent le redressement de situations non souhaitables lides 4 l'organisa-
tion, aux procédures et aux performances de l'entitée contrélée. Les recommandations
qu'ils contiennent ne simposent pas 4 leurs destinataires.
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facilitée parla disponibilité de compétences au sein de l'organisation
qui peuvent £tre, au besoin, sollicitées.

_ i, - Les apports externes de connaissances sont véhiculés par la
coopération multilatérale et bilatérale. Cette coopération met en
ceuvre une diversité d’outils ; la formation et le perfectionnement,
échange d’informations et de produits de contrdle, Fappui de pairs,
I'organisation d’espaces d’échanges et de confrontation des pratiques,
I'organisation de controles collégiaux... .

Ce sont ces derniers aspects qui vont alimenter les développements
proposés dans les pages qui suivent. Il sagira, plus concrétement, de
décliner les mécanismes de la coopération internationale mis en
ceuvre par les ISC pour développer leurs qualifications et leurs
habilités. Des illustrations sont puisées de Lexpérience de I'ISC algé-
rienne.

I - LES MODALITES ET LES FINALITES DE LA COOPERATION
MULTILATERALE ET BILATERALE

Au cours des dix derniéres années, la Cour des comptes a accordé un
intérét particulier aux échanges avec lextérieur. La coopération est
pergue et congue comme un moyen efficace en mesure de contribuer
au renforcement des capacités de Porganisation. Clest aussi un puis-
sant stimulant au développement du contréle dans le sens de son
ouverture vers des sujets novateurs ou inexplorés jusque-la.

L’ISC a adhéré aux mécanismes et initiatives institutionnelles pro-
mues dans le cadre de la coopération multilatérale. Cette isertion
dans Lespace INTOSAL @ et ses prolongements régionaux (ARABO-
SAIL AFROSAI) © lui permet de s'approprier et d’intégrer dans son

actif professionnel les bonnes pratiques de contrdle et de soffrir des

2. Organisation internationale des Institutions supérieures de contréle des finances
publiques.

3. Respectivement Organisation Arabe et Africaine des Institutions supéricures de
contrdle des finances publiques dont les secrétariats généraux sont implantés 3 Tunis et 4

Tripoli.
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repéres, des informations utiles pour lorientation de ses travaux de
contrdle et de réflexion. Il s'agit, en pareille situation, de senrichir des
autres.

Elle a également développé des relations d’échange avec les ISC
membres des autres groupes régionaux (EUROSAL ASOSAI, OLA-
CEFS) @, Cette coopération, a le plus souvent, un caractére bilatéral.
Elle est trés productive dans la mesure o elle est ouverte sur Jes
besoins des deux partenaires, les projets d’intérét commun ou jugés
prioritaires.

Cette coopération, au-deld de ses formes et de sa densité, poursuit
trois objectifs : i/ promouvoir la responsabilité et la bonne gouver-
nance, it/ promouvoir les bonnes pratiques et ii/ promouvoir le ren-
forcement des capacités des ISC. A Pinstar de toute la communauté
des ISC, la Cour des comptes algérienne partage ces finalités.

1- Responsabilité et gouvernance

1.1- Des compétences nationales significatives sont quelquefois
transférées i des Institutions supranationales. Généralement, ce trans-
fert saccompagne par la mise en place de dispositifs de contréle appro-
priés, adaptés et proportionnels aux pouvorrs délégués et aux enjeux
financiers (ex. Cour des comptes Européenne, commissions de certifi-
cats des comptes des organismes payeurs des fonds communautaires).

Dans le cas de 'Union européenne par exemple, ces mécanismes ad-
hoc w'excluent pas I'intervention des ISC des pays de la communauté.
Elle est d'ailleurs observée pour le contrble des fonds structurels, Ces
ressources financiéres sont rattachés aux budgets des pays bénéficiaires
selon des procédures propres 4 chaque membre et notamment la pro-
cédure des fonds de concours (ex.France).

Lors de I'examen des comptes des organismes distributeurs de ces
crédits la Cour du pays destinataire de ces fonds en contrdle la desti.

4. Organisation Européenne, Astatique, d’Amérique Latine et des Caraibes des Insti-
tutions supérieures de contrdle des finances publiques.
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nation. Méme si cette pratique a évolué vers la certification des
comptes, objectif reste le méme. LISC méme en n’étant plus le seul
acteur du contrdle, continue de jouer un r8le pivot dans ces vérifica-
tons financiéres. '

1.2- Cette préoccupation de promotion de la responsabilité et de
bonne gouvernance se manifeste, également, 3 endroit des organisa-
tions internationales notamment celles qui sont issues du systéme des
Nations-unies . La certification des comptes de ces Institutions est de
longue date, une mission confiée aux ISC apres des mises en concur-
rence. Le concept de contréle qui y est appliqué est trés composite. Il
recouvre les vérifications de régularité et de conformité, le contréle de
rendement et accessoirement le contrdle bonne gestion financiére

Par ces interventions, les vérificateurs législatifs, qui jouissent de
P'indépendance nécessaire 2 un contrdle crédible, encouragent les orga-
nisations internationales 3 parfaire leurs mstruments de gestion bud-
gétaire et comptable, 2 améliorer la qualité de Pinformation financicre
destinde 3 ses utilisateurs (bailleurs de fonds, société civile, journa-
listes, universitaires...) et 4 &tre soucieuse des principes d’économie,
defficacité et d’efficience.

Les mécanismes actuels de désignation des ISC commissaires aux
comptes, fondés sur la concurrence, pexcluent pas la coopération
entre les contrdleurs. Des initiatives ont été  prises au cours des
dernitres années pour I'encourager. Des résultats probants ont été

obtenus.’

Le mandat peut étre confié 4 une seule ISC qui s’en acquitte toute
seule. Elle peut aussi exécuter en tant que chef de file en y associant
d'autres ISC. Les vérifications sont alors conduites par un collége de
contrdleurs. Cette formule originale offre, 3 lévidence, de précieuses
occasions de coopération entre les ISC. Elle est bien adaptée 4 la situa-
tion de certaines institutions de contréle qui ne disposent pas d’une

5. Ce contrdle est conduit par 'auditeur en procédant 4 une analyse des dépenses 4
Paune des principes généraux d’une saine gestion.

91



Revue IDARA ~ n®29

expérience suffisante et d’une logistique appropriée pour prétendre au
statut de mandataire. En outre, la collégialité est souhaitable, en pareil
cas, en raison de I'étendue et de la complexité des tiches de vérification
des comptes des grandes organisations internationales. On estime
aussi qu'elle est de nature 4 contribuer 3 Iéquilibre géographique, en
faisant participer 4 Popération un grand nombre d’ISC issues de divers
groupes régionaux. De plus, elle donne plus de crédibilité aux travaux
en renforcant Iindépendance et Pimpartialité INCOSAL, 2001).

1.3 - Les Etats sont de plus en plus confrontés & des questions dont
les solutions dépassent quelquefois le cadre national. Ce sont des ques-
tions i préoccupations partagées ou communes. On peut citer, 3 cet
égard, I'immigration, les problémes environnementausx, les projets de
développement frontaliers, Ia gestion de l'aide au développement, la
désertification, la lutte contre les calamités naturelles (ex-lutte anti-
acridienne...).

Les questions environnementales et de développement durable sont
certainement celles qui peuvent amener les ISC 3 tisser entre elles des
réseaux d’échange, en raison du caractére transfrontalier de leurs
impacts. CINTOSAI encourage d’ailleurs la coopération entre contrs-
leurs dans ce domaine. Le groupe de travail sur les vérifications écolo-
giques a ceuvré dans ce sens :

a - Les experts de ce groupe ont développé trois formes de contrdle
qui sont en fait des modalités pratiques d'expression des échanges
inter-institutions.

1 - Le contréle simultané, qui est un contrdle exécuté simultanément
par plusieurs ISC. Les contrdleurs focalisent leurs mnvestigations sur
des sujets ou des problémes communs & leurs pays respectifs ;

it - Le contrdle conjoint, est un contrdle mené avec une structure
collégiale ott participent deux ou plusieurs ISC. Contrairement 4 la
formule précédente, icile rapport est unique ;

uit - Le contrdle coordonné, est une combinaison particuliére des deux
autres postures. Ce contréle peut étre conjoint avec cependant des rap-
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ports distincts. 1l peut &tre simultané avec des rapports propres 2
chaque ISC en plus d’un rapport collégial.

La coopération inscrite dans cette démarche sans 8tre significative,
rest pas non plus négligeable. Les informations disponibles sur le
sujet, montrent que des initiatives sont prises par les ISC pour coopé-
rer plus particuliérement sur les accords environnementaux interna-
tionaux : eaux frontalidres, écosystémes (foréts, parcs nationaux...).
Des formules assez originales sont quelquefois imaginées par les ISC,
comme celle qui porte sur le contréle d’équipements importés par un
groupe de pays. Les controleurs des pays fournisseurs et des pays
importateurs s'associent pour soumettre i examen toutes les transac-
tions du (des) contrat (s) d’achat.

- Ce partenariat est tres productif pour les acteurs impliqués dans le
dispositif. Il permet un rehaussement de leurs compétences par un par-
tage de connaissances. Il y a enrichissement des pratiques lors de la
planification de la mission et éventuellement de son exécution, étapes
du contréle qui sont arrétées par concertation. La plus-value profes-
sionnelle Sexprime aussi par la disponibilité de données, d’'informa-
tions qui peuvent servir a des contrdles ultérieurs. Les cofits des inter-
ventions, étant partagés, sont réduits.

La méthode du contrble simultané semble &tre la plus sollicitée.
Clest une opération assez fastidieuse, cependant elle est porteuse de
résultats probants. Elle fournit des constatations qui n’auraient pas été
attendues si chaque ISC avait travaillé isolément.

b - Lencouragement de la coopération sur les accords environne-
mentaux internationaux sappuie sur un second outil : la « foncuon
Jintermédiaire confi¢e au groupe de travail sur le contrdle écolo-
gique». Cette mission consiste 3 mettre i la disposition des ISC des
informations utiles sur ces accords environnementaux internationaux
qu'ils examinent ou qu'ils projettent de contrdler.

1.4 - LISC algérienne vient d’investir le contrdle des comptes des
Organisations internationales dans le cadre d’une coopération bilaté-
rale. Elle a été sollicitée par I'ISC  partenaire afin de lui apporter un
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appui 4 'exécution de son  mandat de commissaire aux comptes de
certaines Institutions des Nations-unies,

I s'agit, indéniablement d’une expérience trés enrichissante pour les
contréleurs associés qui sont ainsi confrontés 3 un domaine mexploré
jusque-la. La collégialité donne un accés aux mécanismes de contrdle
mis en place : organisation, méthodes et outils, référentiels de
contréle, terminologie, techniques de rédaction des rapports et de pré-
sentation des constatations. .. .

Ce partenariat est aussi une opportunité pour les auditeurs associés
de se forger une opinion sur les exigences professionnelles rattachées 3
un tel audit.

Cette expérience méme si elle est modeste mérite d’atre entretenue
et fructifiée. Clest une ressource qui permet 4 [institution de
construire et de développer peu apeu son expertise dans de telles mis-
sions, pour ambitionner 3 un mandataire 3 part entiére.

2 - La coopération pour promouvoir les bonnes pratiques de controle

2.1 - « Lorsque des ISC ont mis en place des solutions de contrdle
adaptées A une nouvelle initiative, des privatisations par exemple, il
n'est pas trés utile que d’autres pays recommencent le travail de facon
isolée. Les pays devraient &tre au courant de ces solutions, en faire une
analyse critique et, s'il y a lieu, les adapter 4 leur situation (rapport
cadre XVIII-INCOSALI, Budapest 2004, NAO-Royaume-Uni).

Les relations entre les ISC favorisent le transfert de telles solutions.
Les voies 4 emprunter sont diverses tout en dépendant des besoins de
I'ISC sollicitante. Il peut s'agir de l'importation d’une pratique toute
faite que linstitution d’accueil adopte partiellement ou totalement.
Léchange peut avoir un caractére limité et porter sur des éléments
accessoires. Cette situation est observée lorsque Pun des partenaires
sappuie avant tout sur ses compétences pour apporter des réponses au
probléme posé ; Pautre partenaire se limitant & en expertiser la valeur
professionnelle. Lassistance peut &tre envisagée 4 un solde avancé : lors
de la programmation de certains travaux d’envergure ou complexes.
Dans ce cas de figure, il s'agit de faire accompagner le rapporteur du
dossier par un pair tout au long de la procédure d’enquéte et d’inves-

94



La cocpération multilatérale et bilatérale entre les Institutions
supérieures de contrble des finances publiques (ISC)

tigation : note de faisabilité, planification de la mission, conditions de
son exécution (méthodes, outils), ébauche des constatations.

La description n'est pas exhaustive. D’autres formes de transfert
peuvent exister ou co-exister. La restitution de ['expérience de I'ISC
algérienne peut a cet égard donner un apergu sur certains des outils
employés.

2.2 - Au cours des dix derniéres années, la Cour s’est significative-
ment ouverte sur I'extérieur. Cela sest traduit, notamment, par des
contacts avec une dizaine d’institutions. Certains échanges sont offi-
cieux. Ils obéissent 4 la volonté partagée par les deux partenaires de se
connaitre sur le plan institutionnel essentiellement.

En pareille situation, I"échange porte moins sur les aspects tech-
niques du contrdle que sur Porganisation, les compétences et les rela-
tions de I'ISC avec son environnement.

D’autres initiatives revétent un caractére officiel. Elles sont enca-
drées par des instruments de coopération (mémorandum, procés-ver-
baux...). Ces accords identifient et affichent les préoccupations et
priorités communes aux deux parties, précisent les modalités pour leur
prise en charge et le calendrier pour leur exécution. La formation, la
mobilité de personnes-ressources, les études scientifiques et la docu-
mentation sont généralement les éléments les plus ciblés par ces
accords. Trois formules peuvent y étre décelées.

1 - La premiére formule a mis en ceuvre trois acteurs dont les apports
ont été conjugués pour I'élaboration d’outils de contréle. Une organi-
sation multilatérale a apporté le financement, I'ISC algérienne ses
compétences et 'ISC étrangére son expertise aux fins de validation des
produits. La demande i 'adresse de cette derniére a porté sur deux
aspects i- organisation sur place de voyages d’études et d’information
au bénéfice des auditeurs en charge du projet ii- évaluation par les
pairs des projets de guides élaborés en fin de parcours par ces mémes

auditeurs ;

ii - La seconde formule a pris la forme d’un jumelage avec une juri-
diction étrangére. Ce partenariat présente 'avantage d’offrir un cadre
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ot sexpriment les projets 3 intéréts communs quifont d lafoisla quo-
tidienneté et l'actualité du contrdle. Au cours des deux derniéres
années les deux contrdleurs ont comparé leurs pratiques respectives sur
la vérification des comptes de gestion et sur le contrdle juridictionnel
des marchés publics locaux. Pour 2007, les concertations sont enga-
gées pour arréter le sujet 4 débattre. Il est fort probable que le choix se
porte sur le régime juridique de responsabilité des acteurs de la gestion
publique dans le contexte de la promotion de la responsabilité mana-
gériale. Ces échanges ne visent pas i dévoiler des solutions toutes
faites, prétes i 'emploi, mais 4 décliner des maniéres d’opérer qui peu-
vent apporter des enrichissements pour les deux parties.

Ce cadre a été, par ailleurs, sollicité pour organiser des missions
d’auditeurs. Durant leur séjour auprés de linstitution héte, les pairs
ont échangé des idées sur diverses questions professionnelles,
confronté leurs pratiques tout en prenant part i certaines activités
pour mieux sen informer. Les invités sont mis dans des situations
réelles d’organisation et d’exécution du contrdle et plus généralement
de fonctionnement de la structure d’accueil.

ai - La troisiéme formule repose sur la mobilité des « personnes-
ressources ». A son actif sont enregistrés des séminaires qui profitent
également A certains acteurs nationaux de la gestion publique. Des
thémes traités sont novateurs ou émergeants : évaluation des pro-
grammes et des politiques publiques, la vérification environnementale,
la vérification de Poptimisation des ressources, le contrdle des privati-
sations, le management des connaissances, le développement du
contrdle de I'Etat...Les experts du vérificateur du Québec, des ISC
frangaise et égyptienne ont été conviés pour animer ces espaces
d’échange.

2.3 - Le cadre multilatéral est une autre source, d’ailleurs trés appré-
ciable, de fourniture de connaissances. Il se distingue par son réle de
pdle des innovations, de développement et de renouvellement des pra-
tiques, de production de réflexions sur les questions nouvelles qui se
posent au contrdle supérieur des finances publiques. Ces ressources
professionnelles, sont de haute facture. Elles couvrent des domaines
présentant un intérét prononcé pour la communauté des ISC : normes
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de contrdle, normes de comptabilité et de contréle interne, termes de
référence pour le contréle de la dette publique, ligne directrice du
contrdle des activités 3 caractére environnemental, directives sur les
meilleurs pratiques pour le contréle des financements public/ privé et
des concessions, directives sur les meilleures pratiques pour le contréle
de la réglementation économique...Des questions particuliéres don-
nent lieu 4 des éclairages méthodologiques et conceptuels distincts
comme, par exemple, la comptabilité des ressources naturelles. Des
symposiums organisés en commun avec les Nations-unies traitent
réguliérement des sujets par lesquels les ISC marquent leur intérét et
préférence.

A TI'évidence, les ressources et les habilités professionnelles que
requiert cet output dépassent les capacités et les moyens de bon
nombre d’institutions. Cependant, leur appartenance i la commu-
nauté des ISC, a travers FINTOSAI permet justement de dépasser cet
handicap.

Tous les moyens modernes sont déployés pour assurer une large dif-
fusion de ces actifs du contréle. Les produits sont mis en ligne. Ils sont
ainsi rendus accessibles 3" tous moyennant certains investissements
informatiques. UISC algérienne ne trouve aucune contrainte 3 cet
acces car elle dispose d’une appréciable infrastructure informatique,
fruit d’une politique active de développement des technologies de I'in-
formation et de la communication.

Les publications spécialisées congues comme vecteur d’information
participent 3 leur tour, 4 la diffusion réguliére de ces outils. CINTO-
SAI le fait A travers la « revue internationale de la vérification des
comptes » et INT-Journal dédié spécialement aux technologies de I'in-
formation et de la communication. Les groupes régionaux oeuvrent
dans le méme sens. Ils contribuent pour leur part a cette diffusion par
le biais de la « revue de la vérification financiére » CARABOSAI) et la
« revue africaine de contréle intégré » (PAFROSAI).

La coopération s"appuie, également sur des institutions formées sur
la base d’intéréts communs fondés sur I'appartenance 3 une aire géo-
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graphique (Union du Magreb Arabe) et le partage d’une langue (Asso-
ciation des ISC ayant en commun l'usage du Francais, Aisccuf).

- Le premier espace d’échanges et de concertations, sur les aspects
qui touchent 3 la promotion du contrdle des finances publiques dans
les cing pays du Maghreb, a pris la forme officielle de « comité Magh-
rébin des ISC ». Lors d’une récente réunion qui a permis d’élaborer et
d’arréter ses textes fondateurs, ses membres ont identifié et arrété les
axes de coopération qui portent sur la formation, 'organisation de
séminaires scientifiques, I'échange de documentation et le lancement
d’une publication qui se veut un support des échanges 3 la coopération
entre les ISC de la région et un moyen de rapprochement des membres
du comité.

- Le second espace aménagé par TAISCCUF permet 4 ses adhérents
(ISC) ou a ses associés d’échanger leurs expériences. Ainsi, lors d’'un
séminaire récent (février 2004) tenu au Burkina Faso les participants
onteu l'opportunité de débattre la question des procédures post-red-
dition des comptes dans un contexte juridictionnel.

3- La coopération en vue de promouvoir le renforcement des capacités

Les démarches les plus en vue, qui sont mises en ceuvre pour déve-
lopper les capacités professionnelles et 'expertise des institutions, sont
constituées de I'évaluation par les pairs, de la coopération technique
et de la formation .

3.1 - L’évaluation par les pairs

C’est un outil de plus en plus sollicité. Lexpertise confiée aux prati-
ciens du contréle, qui disposent de qualifications solides et d’une répu-
tation méritée, est conduite en régle générale sous forme d’un dia-
gnostic systémique pour dévoiler ]a manicre dont I'ISC en examen s'ac-
quitte de son rdle et de ses responsabilités. Le référentiel de 'évaluation
repose nécessairement par les normes internationales. Celles-ci sont
constituées le plus souvent par la Déclaration de Lima sur les lignes
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directrices de contréle des finances publiques © et les normes de
contrdle de 'INTOSAL Lapplication de ces lignes directrices et de ces
normes sont des bases essentielles 4 un audit externe efficace.

Cet examen peut porter sur un large éventail de questions : cadre
légal, mandat de I'ISC, modéle d’organisation, relations avec lexécu-
tif et le Parlement, modalités de nomination de ses membres et gestion
de leur carritre, programmation des activités, autonomie financicre,
planification stratégique, formes de contrdles, dispositifs de contrdle
de la qualité des audits, politique d’innovation, Pétat des ressources
professionnelles (méthodologies, guides d’audit).

Ce diagnostic est sanctionné par des recommandations en vue de
promouvoir un fonctionnement convenable de I'ISC, une gestion
financiére avisée. Généralement ces prescriptions sont traduites dans
un plan stratégique de développement de ISC.

Cette initiative peut émaner de la volonté de I'ISC qui cherche a se
conformer aux pratiques internationales découlant d’accords officiels.
Ainsi, 'élargissement de 'Union Européenne aux pays d’Europe cen-
trale et orientale a été précédé d’un travail de préparation pour la mise
surplace d’un contréle financier efficace. Il sagissait de mieux outiller
les Etats candidats 4 I'adhésion pour protéger efficacement les intéréts
financiers de la communauté. Les ISC de ces Etats ont fait I'objet
d’examens par les pairs pour améliorer leur organisation et leur fonc-
tionnement. Autrement dit, pour rehausser leur capacité en vue d’as-
surer une bonne surveillance des fonds communautaires (80% de ces
fonds sont gérés par les Etats membres).

Les bailleurs de fonds peuvent étre  'origine d’un examen par les

P g p
pairs. Cette initiative vise 4 Sassurer que le pays bénéficiaire des fonds
disposent d’un systéme d’audit externe efficace.

6. La déclaration a été adoptée lors du IX*INCOSAI au Pérou (Lima) en octobre
1977. Elle est avant tout un appel 4 lindépendance des ISC. Cependant, elle comporte
d’autres principes exposés avec justesse et clarté qui ont fait d’ailleurs sa notoriété et la
rendent contemporaine en dépit de son ige. Elle vise 4 promouvoir un contréle externe
performant. Elle embrasse tous les aspects qui donnent 3 'ISC son originalité et ses spé-
cificités.
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LISC algérienne n’a pas été soumise, jusque-13, i ce genre d’examen.
Cependant il arrive que 'expertise ponctuelle d'une ISC soit sollicitée
pour évaluer Pefficacité d’'un dispositif, valider des produits profes-
sionnels ou, restituer une expérience afin de sen inspirer.

3.2 - L’objectif de développement et I’élargissement des capacités
Institutionnelles

Certains Etats qui ne disposent pas jusque-13 d’une institution supé-
rieure de contrdle des finances publiques indépendantes ont pris, au
cours de ces derniéres années, initiative de sen doter. I'action
consiste, généralement, 3 ériger en ISC un organe de contrdle préexis-
tant en tant que tel (inspection générale d’Etat) ou en tant qu'organe
d’une Institution judiciaire (chambres des comptes au sein de la Cour
supréme).

Quelque soit la forme prise par cette action, I'objectif reste au fond
le méme. C’est celui de disposer d’un instrument indépendant de
contrdle des finances publiques. Les motifs a4 Forigine d’une telle évo-
lution dépendent de chaque contexte national. Cependant, il sagit de
concrétiser un engagement international ou de répondre i une condi-
tionnalité.

Ces institutions sont généralement en voie de construction sur le
plan professionnel. Elles sont confrontées 4 des besoins qui peuvent
porter sur une gamme variée de questions. Celles-ci touchent les outils
de contrle, les rapports destinés aux pouvoirs publics, 'organisation
des travaux, la formation, 'organisation de services administratifs et
bien d’autres aspects.

LISC algérienne s'est donnée les moyens pour promouvoir une
coopération avec certains pays qui viennent d’instituer une ISC. Elle
a eu 'occasion d’accueillir des auditeurs de ces entités encore au stade
du démarrage. Cet échange a porté sur tous les aspects pratiques d’or-
ganisation et d’exécution des contréles et d’échange de documentation
portant plus particuliérement sur les méthodologies de contrdle.

3.3- La formation

Cest certainement le volet qui alimente le plus 'échange entre les
partenaires en raison de son impact sur leur performance. Toutes les

100



Ia coopération miltilatérale et bilatérale entre les Instituticns
supérieures de contrble des finances publiques (ISC)

ISC reconnaissent I'importance du développement des ressources
humaines. C’est P'une des assises 4 leur fonctionnement efficace.
« Le principal défi que doit relever aujourd’hui notre profession et,
auquel elle sera confrontée demain, c’estla formation des vérificateurs
des comptes publics. On aura beau adopter des normes internationales
pour la vérification des comptes publics, elle n'aura de sens que s'il
existe un corps de vérificateurs capables de les mettre en ceuvre »

(Elmer B.Staats-GOA-USA).

Pour mieux faire face 3 leurs besoins dans le domaine, la commu-
nauté des ISC a créee lors du XI° INCOSALI, tenu aux Philippines,
I'Initiative de Développement de 'INTOSAI (IDI). Il sagit en
Poccurrence, d’'un organe permanent de formation. Sa mission
consiste 4 assister les ISC pour rehausser leurs capacités. Ce dispositif
vise 3 leur fournir des connaissances et des qualifications nécessaires a
Pexercice de leur mandat. Sa doctrine repose sur 'offre d’une forma-
tion pratique aux professionnels du contréle et aux formateurs en
vérification.

a - LISC algérienne s’est inscrite, depuis 1986, dans ce dispositif
multilatéral. Elle bénéficie de ses prestations en formant son personnel
sur un grand nombre de sujets. Elle a, en outre, adhéré aux pro-
grammes régionaux de formation A long terme (PRFLT) lancés pour
les quinquennats 1996-2000 et 2001-2006. Des réflexions sont en
cours pour arréter le programme de formation pour la période 2007-
2011.

Ces programmes poursuivent un objectif majeur : conforter et déve-
lopper les capacités de formation des groupes régionaux de ['TN'T OSAI
par I'édification d’une base de formation régionale durable entendue
au sens de « toutes les ressources consacrées a la formation ». Cette
approche ambitionne de créer une autonomie des groupes régionaux
et de Jeurs membres pour évaluation de leurs besoins et leur prise en
charge par, notamment, la formule de la « formation des formateurs ».

Ce dispositif fonctionne depuis une dizaine d’années. Il est néces-
saire d’en évaluer les étapes parcourues et les résultats. Lidée de sym-
posiums régionaux des directeurs de la formation des ISC a été avan-
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cée pour échanger des informations sur I'expérience, explorer pour une
réflexion collective les pistes pour améliorer son rendement ou le
conforter dans sa mission : le « transfert de connaissances aux lignes
de front ». Il S'agira aussi d’échanger des idées sur ce qui pourrait étre
une préoccupation prioritaire d’un grand nombre d’ISC : 'élaboration
de manuels et de guides génériques pour traduire les acquis de la for-
mation en outis pratiques 4 la portée de tous les auditeurs. Clest,
d’ailleurs, 13 une importante recommandation de la Déclaration de
Lima. Clest quelquefois aussi une exigence des bailleurs de fonds
institutionnels. Les plans stratégiques de développement des ISC éla-
borés dans le cadre de la procédure d’examen par les pairs prénent eux
aussi 'élaboration de tels manuels pour promouvoir la mise en ceuvre
et le succés des normes internationales de contrdle.

b - Lobjectf de développement des compétences est partagé par la
coopération bilatérale. Les programmes mis en ceuvre par les parte-
naires sont congus quelquefois dans une perspective pluriannuelle. Cet
¢talement, dans le temps, des échanges permet d’amortir les cofits
financiers sur plusieurs budgets et de ne pas perturber les activités de

I'ISC d’accueil.

Les activités sont trés diversifiées quant aux sujets traités : la régula-
rité des comptes et 'examen des gestions publiques dans toutes ses
postures.

Un effort particulier a été fourni 4 I’égard des nouvelles probléma-
tiques pour lesquelles 'ISC ne dispose pas d’une expertise suffisante ou
bien établie quand il s’agit d’ailleurs, de questions dont les méthodes
et les outils sont en régle générale non stabilisés, ou en construction.
Léchange de connaissance, a été accompagné d’apports substantiels en
documentation spécialisée.

La formation ne garantit pas nécessairement un transfert de connais-
sances profitable 4 I'institution qui lorganise. Ce que les économistes
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appellent le paradoxe de la productivité, mis en évidence par Robert
SOLOW en 1987 @, peut étre transposé a la relation formation ren-
dement. Il peut arriver que la diffusion et I'utilisation efficace des
acquis de la formation ne soient pas évidentes ot immédiates. Il s'agit
d’une question importante dont les solutions ne sont pas simples. On
estime que le transfert de connaissances obéit 4 un processus a la fois
long et complexe. Des mécanismes sont quelquefois prénés pour hiter
la mise en pratique des acquis de la formation : « la formation, dans
toutes activités sauf les plus simples, doit étre complétée par une aide
i la mise en ceuvre des compétences nouvellement acquises ainsi que
par une évaluation réguliére de lefficacité globale des formations
entreprises » (NAO, Royaume-Uni). LIDI est consciente de la diffi-
culté. Elle tente d’y apporter une réponse en mettant en place une stra-
tégie au niveau régional fondé sur le partenariat entre ISC inégalement
développées. Ces partenariats dénommeés « programmes satellites de
IIDI » visent 4 réunir les conditions pour que les connaissances
acquises par la formation se transmettent dans les activités quoti-
diennes du contrdle.

LISC algérienne n’échappe pas  cette difficulté objective. Elle tente
d’y répondre en mettant en place des mécanismes adaptés au contexte.
Les connaissances et pratiques nouvellement acquises donnent lieu 2
des restitutions A travers le réseau intranet. Ces actifs sont, en outre,
utilisés pour enrichir ou renouveler les méthodes et les outils dispo-
nibles. Les pratiques les plus probantes sont consignées dans des docu-
ments destinés i étre alimentés en performance par un comportement
mutualiste. Des réflexions sont en cours pour éventuellement, envisa-
ger d’autres mesures tendant 3 mettre en place un dispositif approprié,
assez souple pour sadapter 4 la diversité des situations qui peuvent

2tre rencontrées.

7. Ce paradoxe pose le probléme, dans une économie, ot coexistent un ralentissement
des gains de productivité et une accélération du progrés technique dans le domaine des

NTIC.
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II - ROLE DE L’INTOSAI POUR ENCOURAGER LA COOPERATION

1 - Laccés aux mandats de commissariats aux comptes des organisa-
tions internationales par les ISC des pays en voie de développement et
émergeants dépend de la qualité de leur expertise et de leur capacité &
mobiliser une logistique que requiérent les charges de la tiche. Pour le
premier aspect 'INTOSAI apporte une contribution trés appréciable.

Pour le second aspect, les solutions dépendent des ISC elles-mémes.
Cependant 'Organisation et les groupes régionaux peuvent encourager
des initiatives tendant 4 la fédération des capacités (professionnelles et
matérielles) pour mieux affronter des mises en concurrence internatio-
nale. Cette stratégie peut étre déployée au sein des groupes régionaux
ot les possibilités de complémentarités entres les ISC membres sont
réelles.

Cette démarche peut puiser ses ressources des initiatives du XVII°
INCOSAI (Séoul,2001). Ce congrés en instituant un comité chargé
d'élaborer les lignes directrices pour le contréle des institutions inter-
nationales, vise 4 conforter les capacités des ISC surtout celles des
contréleurs quin’ont pas, dans le domaine, une expérience.

2 - La modernisation des ISC est une tiche de longue haleine. Elle
nécessite du temps et des moyens, une stratégie et une vision claire sur
leur réle  etleur place dans le concert des institutions. Il ne semble
pas que 'INTOSAI ait un réle 4 jouer 4 destination de ce projet. En
mati¢re de financement par exemple, qui constitue assez souvent une
contrainte majeure, 'Organisation peut agir en usant de son pouvoir
d'influence en mettant en relief les avantages que tireraient les bailleurs
de fonds lorsqu'ils interviennent dans des contextes qui disposent

d'ISC efficaces.
3 - LISC ne doit pas se limiter A précher les bonnes pratiques de ges-

tion mais aussi se donner elle-méme les moyens appropriés de se pré-
senter comme une organisation de référence, un exemple i suivre.
D’une maniére ou d’'une autre, implicitement ou de maniére explicite,
les ISC doivent se soucier de leur image de marque.
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Sans diminuer de I'importance des contrdles internes, il est souhai-
table que l'examen du fonctionnement de I'ISC sort I'ceuvre d’un
contrdle externe et indépendant conduit par des pairs qui ont fait pro-
gresser substantiellement, dans leur milieu, les vérifications des
finances publiques.

C’est 13 une orientation qui devrait &tre encouragée par 'INTOSAL
Celd peut étre fait en mettant en relief I'intérét et les avantages qui se
rattachent 3 cette évaluation indépendante. L'Organisation peut
ceuvrer dans ce sens, en initiant des travaux a I'effet de dégager un
cadre logique et des lignes directrices pour cet examen. Néanmoins,
cette initiative n'aurait de sens que si elle répond 4 un besoin réel des
ISC. Une appréciation de cette demande est plus que nécessaire. Elle
peut &tre cernée par une enquéte par le canal des groupes régionaux.

Le contréle des finances publiques conduit par les ISC devient de
plus en plus technique. Ses outils se diversifient. Ils sont empruntés a
un large spectre de disciplines. Ainsi les méthodes des sciences sociales
sont de plus en plus sollicitées pour examiner les actions publiques
dans leur globalité et leur complexité. Certaines ISC recourent méme
i des analyses quantitatives. Bien évidemment, toutes les ISC ne sont
pas 4 ce stade de développement. Elles n'ont pas non plus les mémes
priorités. Cependant, elles partagent toutes la devise de FINTOSAI
selon laquelle on senrichit mutuellement par léchange.

Pour bon nombre d’ISC cet échange de connaissances et de bonnes
pratiques est nécessaire pour le renforcement de leur expertise. Il est
méme indispensable dans la premiére étape de leur développement.

Cependant ce mécanisme, pour &tre efficace, doit préparer les condi-
tions d’autonomie i terme de IISC. Cette idée est certainement par-
tagée, par contre ce quilest moins est la maniére de s’y prendre. Celle-
cidépend certainement des contextes. Il ne semble pas qu'il y ait une
formule unique. Sans risquer I'évocation de visions réductrices, il n’est
pas irraisonné de dire que les progrés, 4 attendre, dépendent d’une
démarche globale de développement des ressources humaines notam-
ment. La formation doit en constituer une composante essentielle,
mais elle doit &tre couplée a L'incitation a 'innovation et 4 la créativité.
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Ces éléments forment un tout indissociable. Ils participent 3 la for-
mulation d’un systéme global de gestion du personnel.

Les ISC sont confrontées 4 un double défi : i/ sacquitter de leurs
responsabilités avec les moyens mis 3 leur disposition ; i/ mettre en
ceuvre des politiques de renforcement de leurs capacités par, notam-
ment, la captation de nouvelles connaissances et le développement de
leurs propres pratiques. La conciliation entre les deux impératifs nest
pas aisée. Des équilibres instables sont souvent recherchés.

Les ressources humaines convenablement formées constituent Pune
des assises de toute organisation performante (Donald R. Drach, US.
Geénéral Accounting Office). Pour progresser professionnellement,
I'ISC doit offrir les conditions de stabilité 4 ses membres surtout ceux
qui sont porteurs d’'un  savoir-faire. Elle doit avoir la maftrise des
moyens de cette politique. Elle doit aussi avoir les moyens de faire
appel aux qualifications ressenties comme besoins par elle. La Décla-
ration de Lima sur les lignes directrices sur le contréle des finances
publiques stipule que « lors du recrutement du personnel des ISC, il
faut d’abord rechercher 4 embaucher des candidats possédant des
connaissances et des capacités au-dessus de la moyenne et une expé-
rience professionnelle satisfaisante ». Cette démarche nest possible que
si les incitations matérielles sont réelles, adaptées aux exigences de la
fonction sur les plans professionnel et déontologique.

Laération du corps des membres des ISC est une nécessité compte
tenu du caractére de plus en plus technique du contrdle supérieur. I
sagit de promouvoir la pluridisciplinarité des recrutements mais aussi
de solliciter des cadres aux qualités professionnelles et techniques
indiscutables. Cest 13 une occasion pour IISC d’élargir son expé-
rience, de s’enrichir.

SiI'ISC cherche 3 améliorer les habilités de son personnel, elle le fait
afin d’assumer convenablement sa mission pour la production des pro-
duits de qualité et utiles pour mieux satisfaire leurs destinataires. Cette
utilité suppose que les produits en question trouvent des débouchés.
Dans une telle situation, les contrdles ne seraient pas une fin en soi
mais un outil d’amélioration des gestions publiques.
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Lintérét qu'on porte 3 la production du contréle peut étre un facteur
de progrés pour I'ISC. Celle-ci peut étre amenée 4 s'ouvrir sur des
questions qui sont des préoccupations de ses interlocuteurs.

Le dispositif national de contréle dans un contexte donné est un tout
dont larticulation fait sa cohérence et sa logique.

Chaque acteur remplit une fonction qui lui est propre mais qui est
complémentaire aux fonctions d’autres acteurs. Dans certaines situa-
tions ces acteurs ne peuvent s'acquitter convenablement de leur rdle
que siils disposent des moyens pour le faire en termes d’éclairages,
J'information, d’expertises de la compétence d'autres. C’est a cette
condition que le contrble supérieur des finances publiques peut rem-
plir sa fonction sociale et répondre aux attentes légitimes de la collec-

tivité.
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