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LE PARADIGME DE LA REGULATION

On entend par paradigme «’existence de croyances, valeurs recon-
nues et techniques qui sont communes aux membres d’un groupe
scientifique donné»()) Quant au concept de régulation, il signifie «un
ensemble de processus (sociaux, juridiques, économiques) qui, par
Pinteraction d’acteurs, de régles et de structures; réglent dans la durée
la vie sociale au sein d’'un ou de plusieurs groupes en y maintenant le
lien social» @ En d’autres termes, la régulation peut étre définie
comme «le concept qui permet de penser en méme temps la cohéren-
ce profonde du systeme et son caractére contradictoire et qui permet
d’en déduire I'analyse de ses lois de mouvement, de ses transforma-
tions, de sa dynamique»® Une telle approche, on le voit, ne se limite

1. E OST et M. van de KERCHOVE, «De la scene au balcon. D’olt vient la scien-
ce du droit 2, in E CHAZEL et J. COMMAILLE (dir.), Normes juridiques et
régulation sociale, LGD], Paris, 1991, p. 71.

2. A. CHOURAKI, «Quelques difficultés actuelles d’articulation du juridique et du

social», in E CHAZAL et J. COMMAILLE (dir.), Normes juridiques et régula-
tion sociale, op. cit. , p. 285.

3. C. BARRERE, «Matériaux pour le développement des concepts de crise et de
régulation, Issues, 1978, n° 1, p. 87.
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pas 4 une vision statique de l'ordre juridique @ dans ses rapports 3
I'instance économique ; elle a le mérite de s’atracher aussi bien 4 I'exa-
men des conditions de reproduction du systtme qu'd I'analyse des

potentialités qu'il rectle et qui lui permettent d’affronter les crises et
de s’adapter au changement ©).

Si Pon tente de tester le caractére opératoire d’un tel concept dans
le cas des rapports de I’Etat 2 la société en Algérie, on s'apergoit que le
mode de régulation mis en ceuvre durant toute la période interven-
tionniste s'apparente 4 un véritable «contréle social» © i travers la
mise en ceuvre d’'un droit étatique unilatéral et envahissant qui
embrasse toutes les spheres de I'activité économique et sociale 7). I'E-
tat pouvait ainsi se prévaloir d’étre A la fois «scénariste, metteur en
scene et acteur du développement» ®).

Toutefois, devant 'ampleur de la crise de I'Etat-Providence et face &
un champ socio-économique de plus en plus complexe, on s'apergoit
de la «désadaptation»  du systtme régulatoire étatique dans ses
formes les plus classiques 19). On assiste ainsi 4 une remise en cause

4. Cf. M. MIAILLE, «La critique du droit», Droit et Société, 1992, n°® 20-21, p. 73

€t ss.

5. Cf R. ZOUAIMIA, «Le droit économique dans la régulation en Algérie», Revue
Africaine de Droit International et Comparé, 1990, n° 1, p. 103.

6. J. COMMAILLE, «Normes juridiques et régulation sociale. Retour 4 la sociolo-
gie généralen, in F CHAZEL et J. COMMAILLE (dir.), Normes juridiques et
régulation sociale, op. cit., p. 21; également M. CROZIER, «Le probleme de
régulation dans les sociétés complexes modernes», Ibid., p. 134.

7. R. ZOUAIMIA, «L’ambivalence de 'entreprise publique en Algérie», RASJEP,
1989, n°® 1, pp. 145 et 146.

8. .M. RAINAUD, «Réflexions sur le droit administratif du développement»,
Revue de Droit Prospectif, 1976, n° 2, p. 37.

9. Contrairement 2 la notion d’inadaptation qui rend compte d'un état statique,
celle de «désadapration» est fondée sur la dynamique qui anime le fonctionnement
des systémes. Une telle approche montre en effet que ce processus est évolutif en
ce sens que l'inadaptation va sans cesse croissant.

10. W. LAGGOUNE, «De I'Etat entrepreneur A PErat actionnaire : discours juridique
et réalité d’un processus», RASJEP, 1993, n°4, p. 723 et ss.
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du réle de 'Etat dans le processus de régulation du champ socio-éco-

nomique qui s'exprime, notamment, & travers le phénomene de déré-
glementation.

I - LE PROCESSUS DE DEREGLEMENTATION

Il peut paraitre quelque peu paradoxal de parler de rapports socio-
économiques en terme de régulation juridique au moment o1 'Etat se
désengage de pans entiers de I'activité économique. Ce reflux de I'in-
tervention de 'Etat se manifeste d’abord au niveau organique ol on
assiste 4 un dégraissage des structures 2 travers la privatisation des
entreprises publiques. Il se manifeste, par ailleurs, au plan fonctionnel

et ce, & un double point de vue :

D’abord 4 travers le démanttlement des monopoles étatiques
comme le commerce extérieur, les banques et établissements finan-
ciers, les assurances, le transport aérien (11, activités désormais sou-
mises au principe de la libre concurrence et ouvertes a l'initiative pri-
vée. Une telle libéralisation ne se limite dailleurs pas au secteur éco-
nomique traditionnel, elle englobe également des activités de service
public traditionnellement prises en charge par la puissance publique.
Tel est le cas de la gestion et de I'exploitation des ressources hydriques
(12), des télécommunications (13) et de I'enseignement supérieur (14).

En second lieu, ce retrait de I'Etat s'exprime 2 travers un processus
de déréglementation. LEtat n'intervient plus pour régenter Iactivité

11. Loi n® 98-06 du 27 juin 1998 fixant les régles générales relatives 4 Paviation civi-
le, J. O., n° 48 du 28 juin 1998 ; modifiée et complétée par la loi n® 2000-05 du
6 décembre 2000, J.O., n° 75 du 10 décembre 2000. Pour un premier commen-
taire, cf. A. TABET DERRAZ et F. KADDOUS, «Privatisation et transport aérien
en Algérier, Idara, 1999, n° 2, p. 239 et ss.

12. Ordonnance n® 96-13 du 15 juin 1996 modifiant et complétant la loi n® 83-17
du 16 juillet 1983 portant code des eaux, J. O., n° 37 du 16 juin 1996.

13. Loi n°® 2000-03 du 5 aofit 2000 fixant les régles générales relatives 4 la poste et aux
télécommunications, J. O., n° 48 du 6 aofit 2000.

14. Loi n°® 2000-04 du 6 décembre 2000 modifiant et complétant la loi n° 99-05 du
4 avril 1999 portant loi d’orientation sur enseignement supérieur, J.O., n° 75 du
10 décembre 2000.
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économique, Porienter, I'encadrer, la contrdler au moyen de régle-
mentations tatillonnes et détaillées. Il w'intervient plus que pour édic-
ter des normes minimales qui constituent les «régles du jeu» et ce, au
nom du nouvel ordre public économique. C'est le cas, par exemple, en
droit du travail ol la fixation des salaires comme la classification des
postes de travail ne relévent plus des attributions des pouvoirs publics:
les conventions collectives prennent en effet le relais des regles d’origi-
ne ératique. Clest également le cas dans le domaine des prix qui ne
sont plus fixés par 'administration mais relevent de la loi de Poffre et
de la demande au nom du principe de liberté. Il en est de méme en
matitre d’investissements ol le législateur a procédé a la suppression
de 'agrément préalable pour consacrer le principe de liberté d’établis-
sement (15),

Dans la mesure ot le droit de I'Etat n’a plus le monopole de la régu-
lation des rapports socio-économiques, d’autres acteurs interviennent
sur la scéne en vue d’occuper les espaces abandonnés par la reégle juri-
dique d’origine étatique : C'est le cas de 'entreprise, C'est également le
cas des ordres professionnels (avocats, notaires, commissaires-priseurs,
architectes, huissiers, médecins, pharmaciens, géometres experts fon-
ciers, traducteurs interprétes officiels, experts comptables, commis-
saires aux comptes et comptables agréés) que le législateur soustrait de
plus en plus au contrdle étroit de ’Etat de sorte qu'ils tendent , pro-
gressivement, & exprimer I'autonomie dont jouissent ces professions
libérales. Lordre professionnel devient ainsi «un lieu d’élaboration de
régles autonomes et originales. Il constitue désormais un niveau perti-
nent» (16 d’analyse dans I'univers du droit.

15. Décret législatif n° 93-12 du 5 octobre 1993 relatif 4 la promotion de I'investis-
sement, J. O., n° 64 du 10 octobre 1993 Pour une étude fouillée de I'évolution
du régime applicable aux investissements privés, cf. Wi LAGGOUNE, «Le
contrdle de PEtat. sur les entreprises privées en Algéric : genése et murations,», Les

Editions Internationales, Alger, 1996.

16. J. COMMAILLE et B. JOBERT, «La régulation politique. Lémergence d’un nou-
veau régime de connaissances?», in J. COMMAILLE et B. JOBERT (dir.), Les

métamorphoses de la régulation politique, LGDJ, Paris, 1998, p. 20
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On passe ainsi de la régulation étatique 2 une autorégulation o1 les
acteurs déterminent eux-mémes leurs propres normes de conduite et
également les procédures de réglement des conflits qui leur sont
internes. La déréglementation aboutit en somme 4 la mise en ceuvre
de nouvelles formes de régulation, & une régulation par d’autres
moyens qui sont déterminés par le jeu des rapports de force et d’inté-
réts dans le champ sociétal.

Il convient toutefois de ne pas exagérer la portée et I'étendue de
telles orientations, d’abord parce quen pratique, déréglementation ne
signifie pas nécessairement moins de réglementation. En témoigne de
maniére éclatante la mise en place de nouveaux organes spécialisés qui
prennent le relais des structures classiques dans le domaine de Pédic-
tion de normes juridiques. Il en est ainsi du Conseil de la monnaie et
du crédit, du Conseil de privatisation, du Conseil de surveillance des
opérations boursitres, du Conseil de la Concurrence.

De nouveaux organes prennent ainsi le relais de 'administration
classique en vue de réguler la sphere d’activité qui leur est rattachée.

En outre, la mise en ceuvre d’un droit plus flexible, d’'un droit
«mou» (17) est source d’inflation dans la mesure ot Pinterdiction, la
sanction, font place & de nouvelles procédures essentiellement axées
sur l'incitation ou la négociation comme en témoignent les textes rela-
tifs 2 Ja concurrence (18) et & la répression des infractions A la législa-
tion et  la réglementation des changes et des mouvements de capitaux
(19 qui prévoient des procédures de transaction ayant pour effet

17. M. DELMAS-MARTY, «La mondialisation du droit : chances et risques», D. H.,
1999, p. 46.

18. Ordonnance n° 95-48 du 8 février 1995 relative 4 la concurrence, J.O., n° 9 du
22 février 1995. '

19. Ordonnance n® 96-22 du 9 juillet 1996 relative 4 la répression de Pinfraction 2 la
législation et a la réglementation des changes et des mouvements de capitaux de
et vers Pétranger, J. O., n° 43 du 10 juillec 1996 e rectificatif in J. O., n° 77 du
11 décembre 1996. Pour un commentaire de Pordonnance, cf. A. ZAALAN],
«Les nouvelles orientations de la législation pénale des changes», RASJEP, 1997,
n° 2, p. 291 et ss.

129



Revue IDARA - n°® 21

d’écarter la compétence du juge statuant en matiére pénale sur simple
décision de I'autorité administrative compétente.

Par ailleurs, outre le fait que l'autorégulation est un phénomeéne
nouveau, n'ayant pas encore d’assises sociales stables et solides, on
remarque que les pouvoirs publics continuent d’intervenir de fagon
massive au moyen des réglements et circulaires comme en témoigne le
volume annuel du Journal Officiel qui n'a pas subi de changements
notables. Le droit étatique, on le voit, n'est pas sur le point de «dépé-
rir».

En somme, la régulation étatique est encore d’actualité. Ce qui tend
peut-étre 2 la différencier du contréle social, cC’est la nouvelle orienta-
tion des pouvoirs publics dans le sens de I'édiction de régles moins
contraignantes, plus souples ; des régles de plus en plus flexibles. Cette
flexibilité marque ainsi «le lien avec certaines préoccupations domi-
nantes aujourd’hui dans le champ social, en économie ou en politique,
et souligne par-12 les nécessités accrues de souplesse et d’adapration du
systéme juridique face aux multiples évolutions technologiques et éco-
nomiques»(20),

Déréglementation et flexibilité des régles juridiques aboutissent a
impartir de nouvelles fonctions au droit en relation avec la naissance
de régles de conduite extra-juridiques et de normes qui découlent du
jeu des pratiques sociales. On s'apergoit que de nouveaux liens se tis-
sent entre norme juridique et «régles spontanées» mises en ceuvre par
les acteurs sociaux ; liens qui, & travers leur caractére polymorphe,
expriment souvent I'idée d’affrontement. Comme l'exprime 2 juste
titre un auteur, «les régles spontanées ne confortent pas toujours les
regles juridiques ; elles les contredisent en s’y substituant, parfois»1),
D’ot1 la question de l'ineffectivité de la régle juridique (essentiellement

20. A. CHOURAKI, «Quelques difficultés actuelles darticulation du juridique et du
social», op. cit., p. 294.

21. G.GROUX, «L’emploi, I'entreprise : nouvelles normes, nouvelles régles. Note de
présentationn, Droit et Société, Revue Internationale de Théorie du Droit et de
Sociologie Juridique, 1999, n° 41, p. 11.
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dans le champ du droit économique) lorsqu'elle est confrontée 3
I'émergence de pratiques sociales nouvelles, de régles de conduite, de
normes sociales qui en parasitent 'application, la mise en ceuvre.

II - LA QUESTION DE LINEFFECTIVITE :

A - Etat des discussions théoriques :
les écarts entre droit et société

1. Lapproche normative

Selon cette approche, I'écart entre la loi et I'état réel des rapports
socio-€conomiques s'explique en termes de lacunes, de failles que le
législateur est appelé & combler @2), Une telle vision ne rend pas comp-
te des conditions de production du droit dans la mesure ot elle élude
les rapports de force qui se nouent autour de la formation de la regle
de droit. Il est ainsi illusoire de croire que la loi est perfectible et qur'il
suffit d’en améliorer les termes et les procédures.

2. Uapproche économique

Les tenants de cette approche raisonnent en termes d’efficacité en ce
sens qu'ils mettent I'accent sur les effets pervers de la législation dans
ses détails. Ils préconisent une meilleure prise en charge des faits par la
régle juridique qui doit étre en adéquation constante avec le réel.

3. Lapproche sociologique

Ici, Iécart en question est mesuré en terme d’effectivité. Lanalyse
sociologique montre que la mise en ceuvre de la loi doit étre appréciée
dans son contexte global o sexpriment des rapports de force entre
différents acteurs concernés. On aboutit ainsi 4 la mise en évidence des
résistances qui en érodent la mise en ceuvre et qui peuvent étre soit
individuelles (approche comportementaliste), soit collectives et cultu-
relles (approche culturaliste). Comme I'expriment deux auteurs, «'in-
effectivité n'est plus lue en termes de dysfonctionnement. Elle appa-

22. Cf. P LASCOUMES et E. SERVERIN, «Théories et pratiques de Peffectivité du
droi, Droit et Société, 1986, n° 2, pp. 101 4 122.
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ralt 4 l'inverse comme un phénoméne structurel, expression de sys-
témes de domination socio-économiques globaux» 23),

B — L'exemple du droit économique algérien :
1. Btude de cas pratiques :

Au plan du principe, on assiste au passage d’un systtme de regles
édictées unilatéralement par un Etat envahissant «a d’autres méca-
nismes et normes gouvernés par le jeu du marché» 4. En pratique,
les nouvelles régles destinées & asseoir et «encadrer» I'économie de
marché sont souvent parasitées et érodées par les pratiques socio-poli-
tiques héritées de I'économie de rente et ce, de différentes maniéres :

D’abord, la dynamique de I’économie libérale est souvent freinée
par la force d’inertie des résistances internes. En témoigne de maniére -
éclatante I'échec du processus de privatisation des entreprises
publiques @5 qui devait se traduire, aux yeux des «féodalités» agrégées
au secteur public économique, par la perte d’'une multitude de privi-
leges.

Par ailleurs, la libéralisation du champ économique devait aboutir a
une démocratisation progressive du champ politique, chose 2 laquelle
les pouvoirs publics demeurent réticents, voire imperméables. Clest
ainsi que d’une part, les entreprises publiques sont considérées comme
des sociétés commerciales 3 part entiére @6, régies par le Code de
commerce et les lois du marché. D’autre part, elles continuent a étre
soumises & une tutelle insidieuse des pouvoirs publics qui leur impo-
sent de ne traiter qu'avec une agence publique en mati¢re de publici-
té. Il ne s'agit 13 en fait que d’un moyen de pression du pouvoir sur la

23. Ibid,, p. 113.
24. J. COMMAILLE et B. JOBERT, «La régulation politique. Lémergence d’un nou-
veau régime de connaissances?», op. cit., p. 43.

25. Ordonnance n°® 95-22 du 26 aofit 1995 relative 2 la privatisation des entreprises
publiques, J. O., n° 48 du 3 septembre 1995 ; ordonnance n°® 97-12 du 19 mars
1997 modifiant et complétant l'ordonnance n°® 95-22 du 26 aolt 1995 relative &
la privatisation des entreprises publiques, J.O., n° 15 du 19 mars 1997.

26. Ordonnance n° 95-25 du 25 septembre 1995 relative 2 la gestion des capitaux
marchands de PEtat, J. O., n° 55 du 27 septembre 1995.
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presse privée, jugée trop critique vis-a-vis du régime politique en
place. ‘

Enfin, les pouvoirs publics continuent d’user et d’abuser de la pra-
tique des circulaires qui deviennent un «baptéme» de la loi, voire en
défigurent les éléments novateurs. La souveraineté de la loi est alors
«bafoude par la dictature de la circulaire» @7), comme [latteste
Pexemple du prélevement d’office sur les salaires, décidé par voie de
simple circulaire du chef du gouvernement en février 1996 et trans-
formé, sous I'effet d’une gréve généralisée, en emprunt obligataire du
trésor.

Or une telle mesure reléve, sans conteste, du domaine de la loi
conformément aux dispositions de la Constitution. Dans la mesure ol
il agit d’une contribution obligatoire, une telle mesure ne peut étre
mise en ceuvre que par un texte  caractére législarif et ce, conformé-
ment aux dispositions de l'article 115 de la Constitution de 1989

applicable a 'époque et reprises par article 122 de la Constitution de
1996 @28),

En somme, on s’apercoit que les textes juridiques de rang supérieur
comme la constitution ou la loi deviennent de simples déclarations de
principes. Les acteurs sociaux développent en effet des stratégies de
résistance active ou passive destinées & bloquer I'application des nou-
velles régles juridiques qui remettent en cause des normes de condui-
te, des pratiques sociales acceptées et intériorisées.

Il arrive également que 'application de la loi donne lieu & de véri-
tables marchandages avec certains groupes d'intéréts n'ayant pas été
associés & sa confection : certains groupes puissants «sont capables de

27. M. BENACHENHOU, «Souveraineté de la loi ou dictature de la circulaire M, Le
Jeune Indépendant, n° 146 du 21 octobre 1998.

28. Les articles 115 de la Constitution de 1989 er. 122 de la Constitution de 1996
disposent que «la création, l'assiette et le taux des impdts, contributions, taxes et
droits de toute nature» relevent du domaine de la loi.

29. Ch. A. MORAND, «La contractualisation du droit dans Etat Providence», in E
CHAZEL et J. COMMAILLE (dir.), Normes juridiques et régulation sociale»,
op. cit., p. 144.
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rendre inopérantes la plupart des législations autoritaires» 29). A titre
d’exemple, on assiste 4 la mise en ceuvre d’une pratique de plus en plus
répandue en milieu d’affaires qui consiste 2 comptabiliser le montant
des amendes auxquelles sont condamnées les entreprises commerciales
pour infraction 1 la législation économique dans le prix de revient ou
a le répercuter dans le prix de vente 30). Une telle pratique est d’au-
tant plus aisée que la compétence des juridictions a été transférée 2
'administration qui jouit du pouvoir de transiger et le fait en toute
opacité, loin de toute forme de contréle.

2. Les explications du phénoméne :

Aux régles formelles édictées par le législateur se substituent souvent
des régles informelles qui parasitent les premiéres et régulent le fonc-
tionnement réel du champ économique. Contrairement 4 une opinion
répandue dans la doctrine algérienne, le phénomene d’ineffectivité
n'est pas un accident de parcours. Il s’agit au contraire d’'un phéno-
meéne structurel. Souvent, la loi est votée davantage pour des raisons
d’ordre symbolique quen vue de son application pratique. Comme
Pexprime un ancien ministre, 'équipe des «réformateurs» a dii «faire
appel a des formulations juridiques 2 la limite de I'équivoque, en espé-
rant que les dynamiques concretes feront le reste» 31).

Ainsi, les contradictions que rectle souvent la loi ne sont point acci-
dentelles. Comme I'écrit 4 juste titre un auteur, «il est possible que les
décideurs politiques aient prévu ces sortes de barritres et les aient déli-
bérément pris en compte» (32),

30. 1l s'agit essentiellement des amendes pour infraction 4 la législation douanitre. Sur
la question, cf. A. AIT-THADADANE, «La transaction en matiére douanidre»,
RASJEP, 1995, n° 3, p. 459 et ss.

31. G. HIDOUC], ancien ministre de 'économie, cité par A, DAHMANI, L'Algérie
A Pépreuve. Economie politique des réformes : 1980-1997, Casbah Editions,
1999, p. 229.

32. E. BLANKENBURG, «La recherche de P'efficacité de la loi. Réflexions sur I'étu-
de de la mise en ceuvre : le concept d'implémentation», Droit et Société, 1986, n°
2,p. 71

134



Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique algérien

On s'apergoit des lors que I'ineffectivité de la loi est intentionnelle.
Elle est édictée non pour étre appliquée, mais justement pour ne pas
Iétre. Toutes les fois qu'un texte ouvre des perspectives de change-
ment, comporte une remise en cause des situations de rente ou du
mode d’articulation de I'économique au politique, un tel texte rend
compte d’'un phénomene que 'on a pu désigner sous le vocable de
«relativisme juridique». Les termes de la loi donnent 4 penser que le
systtme économique fonctionne selon une nouvelle logique : celle de
la rationalité managériale et de efficacité.

Or, «ces pseudo-normes» dont I'ineffectivité est une constante bien
établie doivent étre appréhendées dans ce qu'elles comportent comme
dose d’idéologie. Elles remplissent une fonction décorative et orne-
mentale et occultent les véritables rapports socio-économiques comme
elles éludent les véritables régles de fonctionnement de I'économie :
des régles non codifiées qui organisent, & cdté des rapports officiels, les
rapports paralltles qu'entretiennent les différents acteurs, les procé-
dures extra-juridiques d’élaboration de la décision économique.
Rapports et procédures dont le contenu est déterminé par divers fac-
teurs tels le clientélisme, les marchandages et la position de I'acteur
dans le systéme socio-politique.

En somme, de telles régles expriment le «relativisme juridique» de la
norme légale, voire un certain «pharisaisme» du discours politico-juri-
dique. Dés lors, I'analyse de I'ineffectivité de la loi en terme de dys-
fonctionnement doit étre écartée dans la mesure otr une telle ineffec-
tivité est fonctionnelle pour le systéme et fait partie intégrante de ses
éléments structurants. Si la loi prescrit les régles destinées 4 promou-
voir 'économie de marché, la liberté d’entreprise, la libre concurren-
ce, les acteurs sociaux agrégés & 'économie de rente veillent & ce que
de telles dispositions légales ne puissent jouer qu'un rdle d’écran des-
tiné 2 masquer les véritables régles de fonctionnement de I'économie
et de partage de la rente 33),

33. Pour de plus amples dérails, cf. R. ZOUAIMIA, «Le droit économique dans la
régulation en Algérie», op. cit.
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3. Essai de systématisation :

Dans le maquis de I'ineffectivité, il peut étre utile de systématiser un
tant soit peu les multiples manifestations de ce phénomene de sorte
qu'il puisse servir de champ fécond 2 des recherches universitaires.
Dans une premiére tentative de systématisation, on pourrait classifier
les formes d’ineffectivité sous quatre (4) rubriques :

Lineffectivité lie au contenu, au degré de précision de la loi et 3 son
caractére contraignant. On peut classer sous cette rubrique 'ordon-
nance n°95-48 du 8 février 1995 relative 4 la concurrence 34 dont
Particle 7 interdit «tout abus d’une situation issue d’une position
dominante ou monopolistique sur un marché ou un segment de mar-
chér. Le dernier alinéa du méme article dispose toutefois que «les cri-
teres conférant A un agent économique la position dominante, ainsi
que ceux qualifiant les actes constituant des abus, sont définis par voie
réglementaire». Or, 4 ce jour, soit cing ans apres Pentrée en vigueur de
cette ordonnance (%), aucun texte d’application n’a été édicté en la
matitre, de sorte que les dispositions précitées sont frappées d’ineffec-
tivité ab initio. :

Lineffectivité liée 4 la nature des obligations prescrites par la loi et
4 la qualité de ses destinataires. Limportance de ce dernier paramétre
est décisive dans la mesure o1 «la lecture de la norme 4 laquelle pro-
cédent ceux qui en sont destinataires (administrations, juges, etc.) est
en elle-méme une re-création (...) qui peut conduire 4 lui faire signi-
fier autre chose que ce que son auteur lui avait assigné. Il est certain
que de nombreux facteurs interviennent pour déterminer les contours
de cette lecture (formation, 4ge, origine sociale, etc.)» (36),

34. Citée supra.

35. Lordonnance relative & la concurrence est entrée en vigueur le 25 juillet 1995, soit
six mois aprés sa date de publication au Journal Officiel.

36. R. BABADJI, «Désarroi bilingue : note sur le bilinguisme juridique en Algérie»,
Droit et Société, 1990, n°® 15, p. 196.
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Lineffectivité liée a I'existence et 4 la nature de la sanction de la loi.
On retrouve dans ce registre tous les textes dans lesquels les prescrip-
tions d’ordre juridique cedent le pas devant des programmes d’action,
des déclarations d’objectifs. Ici, la loi n'a pas, assurément, pour fonction
de produire des effets juridiques. Elle devient un véhicule de commu-
nication en ce sens que «le pédagogique 'emporte sur le normatifs ¢7),
Cest, notamment, le cas de tout le dispositif juridique régissant 'amé-
nagement du territoire.

Lineffectivité lide & l'effectivité de la sanction prescrite par la loi. On
peut prendre ici I'exemple de la faillite appliquée aux entreprises
publiques 38). Le Code de commerce prévoit expressément que I'en-
treprise publique est soumise, en tant que société commerciale, aux
régles applicables aux commergants en la matiére 39). En pratique, les
pouvoirs publics continuent d’écarter la sanction de la faillite de telles
entreprises publiques par le biais de mesures de restructuration finan-
ciére non seulement pour des raisons politiques et sociales (politique
de maintien de I'emploi, paix sociale), mais également en raison du
poids des forces sociales qui graviteﬁt autour du secteur public pour
Pexploiter de maniére privative (40), Certes, le Code de commerce pré-
voit expressément que «des mesures de désintéressement des créanciers
peuvent étre toutefois prises par autorité publique habilitée par voie
réglementaire» “1). Il reste que de telles dispositions ne doivent étre
mises en ceuvre qU titre exceptionnel, sinon pourquoi le législateur
n'a pas tout simplement soustrait les entreprises publiques au régime

37. Sur la question, cf. J.-B. AUBY, «Prescription juridique et production juridiquen,
in E CHAZEL et J. COMMAILLE (dir.), Normes juridiques et régulation socia-
le, op. cit., p. 159 et ss.

38. Cf. D. TCHQUAR et K. TCHOUAR, «Dissolution et mise en faillice des entre-
prises publiques», RASJED, 1998, n° 2, p. 27 et ss.

39. Larticle 217 du Code de commerce dispose en effet : «es sociétés 4 capitaux tota-
lement ou partiellement publics sont soumises aux dispositions du présent ritre
relatif aux faillites et réglement judiciaires».

40. Sur le systéme rentier, cf. A. DAHMANI, UAlgésie 2 I'épreuve. Economie poli-
tique des réformes : 1980-1997, op. cit.

41, Art. 217 alinéa 3 du Code de commerce.
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de la faillite tel que consacré par le Code de commerce ? Quant aux
pouvoirs publics, ils semblent bien faire prévaloir la régle inverse : A
savoir que les entreprises publiques échappent A I'application du droit
commun de la faillite et ce, en vertu des dispositions-mémes du Code
de commerce qui pourtant sont loin de consacrer une telle solution.
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