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 :ملخص
برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية وىو ما جعل تعتبر الدؤسسات الناشئة الركيزة الأساسية في 

حيث ، الجزائر في الاونة الاخنًة تتوجو لضو تبني فكرة الدؤسسات الناشئة وتعمل على بذسيدىا والصاحها
إبراز  تهدف ىذه الدراسة الذ الالدام بالجانب النظري للمؤسسات الناشئة والتعرف على آليات بسويلها،

التي انتهجتها الجزائر لتجسيد الدؤسسات الناشئة والتعرف على إسهامات ىيئات الدرافقة الجهود التنظيمية 
 . والدعم لتلك الدؤسسات في الجزائر

التنظيمية  ،ءات لتوفنً كل الدعائم القانونيةولقد تم التوصل الذ أن الجزائر ابزذت جملة من الاجرا
لك الدؤسسات الناشئة والتي بدورىا حققت نتائج والدالية الذ جانب توفنً أجهزة الدعم والدرافقة لت

 وإسهامات معتبرة إلا أنها تبقى لا تعكس تطلعات الدولة.
 ، الجزائر.ناشئة، جهود التنظيم، ىياكل الدعمالدؤسسات الكلمات مفتاحية: 

 .JEL  :M13 ،G21 ،G38 اتتصنيف

Abstract:  
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Start-ups are the main pillar in achieving economic and social 

development, which is why Algeria has recently moved to adopt the idea of  

Start-ups and works to be successful, The study aims to define the 

theoretical side of Start-ups and to know the mechanisms of their financing, 

to show the organizational efforts adopted by Algeria for Starts-ups and to 

identify the contributions of Algerians supporting organization. 

We concluded that Algeria has taken a set of measures to provide all 

the legal, organizational and financial pillars, in addition to providing 

support and accompanying devices for these Starts-ups, which in turn have 

achieved significant results and contributions, but they do not reflect the 

aspirations of the state. 

keywords: Start-ups; Regulation Efforts; Support Structures; Algeria. 

jel classifications codes: M13, G21, G38. 

 

 مقدمة:  .1
تبنت الجزائر منذ بداية التسعينات برنامج الإصلاح الاقتصادي والتعديل الذيكلي للتكيف مع 

في ىذا الإطار وفي التحولات الاقتصادية العالدية، وبذلك أولت اىتماما بالغا لضو ترقية وتطوير الدؤسسات، 
-startالدؤسسات الناشئة الآونة الأخنًة قامت السلطات العمومية في الجزائر بالتوجو لضو ما يعرف بـ"

ups"  وابزاذ جملة من الاجراءات التشريعية ،التنظيمية والدالية لدعم تلك الدؤسسات وبذسيدىا  على
أرض الواقع كونها الركيزة الاساسية في اقتصاديات الدول والتي تساىم وبشكل كبنً في برقيق التنمية 

الدستثمرين للتوجو الاقتصادية والاجتماعية ، كما قامت بعدة مبادرات ىدفت إلذ تشجيع الشباب وصغار 
لضو القطب الاستثماري الجديد بإنشاء ىياكل تدعم ىذه الدؤسسات و تأىلها في لستلف قطاعات 

لجأت الدولة الجزائرية إلذ آليات مستحدثو من خلال أجهزة لستلفة وىيئات  النشاطات الاقتصادي، حيث
كالوكالة الوطنية لدعم تشغيل   مولتحقيق الاستمرار والن دعم ومرافقة ىذه الدؤسسات في جميع الدراحل

(، الوكالة الوطنية لتسينً القرض الدصغر ANDI(، الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار )ANSEJالشباب )
(ANGEM( والصندوق الوطني لضمان البطالة ،)CNAC.)  ووفقا لذذا التوجو تأتي مداخلتنا

   إشكالية الدراسة في السؤال الرئيسي التالر:للاجابة على 
 .؟ ما هي جهود الجزائر في تنظيم ودعم المؤسسات الناشئة
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 للاجابة على الاشكالية سابقة الذكر نقترح الفرضية التالية:فرضية الدراسة: 
التنظيمية والتمويلية للمؤسسات الناشئة، اضافة الذ  ،كل الأطر القانونيةتوفنً  بالجزائر  قامت

 بذسيد فكرة الدؤسسات الناشئة على أرض الواقع والصاحها.لذا بغية توفنً كل أجهزة الدعم والدرافقة 
تناولو والذي يهتم بضرورة تفعيل الدؤسسات نتنبع ألعية الدراسة من ألعية الدوضوع الذي  أهمية الدراسة:

 أحد الوسائل الناجحة والفعالة في تشكل بالغة، لأنها ألعية الناشئة من خلال ىيئات الدرافقة التي تكتسي
 تطوير ىذه الدؤسسات.

الالدــام بالجانــب النظــري للمؤسســات  تســعى ىــذه الدراســة إلذ برقيــق الأىــداف التاليــة: أهــداا الدراســة:
الجزائـــر لتجســـيد الدؤسســـات إبـــراز الجهـــود التنظيميـــة الـــتي انتهجتهـــا ، ناشـــئة والتعـــرف علـــى آليـــات بسويلهـــاال

 والدعم للمؤسسات الناشئة في الجزائر.تسليط الضوء على إسهامات ىيئات الدرافقة ، الناشئة
تم الاعتمــــاد علــــى الدــــنهج الوصــــفي في الجانــــب النظــــري والدــــنهج التحليلــــي في جانــــب  منهجيــــة الدراســــة:

 التطبيقي
قســــمت الذ قســــمنٌ لعــــا: الجانــــب النظــــري للمؤسســــات الناشــــئة والجانــــب التطبيقــــي  تقســــيم الدراســــة:

 الدؤسسات الناشئة في الجزائر 
 النظري للمؤسسات الناشئةجانب ال .2

اصطلاحا حسب القاموس  Startupتعرف الدؤسسة الناشئة  تعريف المؤسسة الناشئة: 1.2
" وىو ما يشنً startتتكون من جزأين " start-upالالصليزي: على أنها مشروع صغنً بدأ للتو، وكلمة 

بعد  start-upاستخدام الدصطلح  " وىو مايشنً لفكرة النمو القوي.  وبدأupالذ فكرة الانطلاق "
الحرب العالدية الثانية مباشرة، وذلك مع بداية ظهور شركات رأس الدال الدخاطر ليشيع استخدام الدصطلح 

على أنها الدؤسسات  la rousseبعد ذلك. وفي أيامنا الحالية يوجد الدصطلح ويعرفو القاموس الفرنسي 
 .(420، صفحة 2018)بوالشعور،  الدبتكرة في قطاع التكنولوجياالشابة 

تبحث عن لظوذج  الدؤسسة الناشئة على أنها منظمة مؤقتتة Steve Blankولقد عرف رائد الأعمال 
اقتصادي يسمح بالنمو الدربح بشكل متكرر ويمكن قياسو، إنها بزتبر لظاذج اقتصادية لستلفة وتكتشف 

بيئتها وتتكيف معها تدرلغيا، أي أن الشركة الناشئة لغب أن تعمل على لصاح مشروعها بشكل سريع ولو 
 .(536، صفحة 2020)بخيتي و بوعوينة،  بشكل فوريتأثنً على السوق الذي تود التواجد والعمل بو 
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الناشئة على أنها مؤسسة مصممة لإنشاء منتج جديد أو الدؤسسة  Eric Riesفي حنٌ عرف الباحث  
 .(Ries, 2018, p. 04)الشديد خدمة في ظل ظروف تتسم بعدم اليقنٌ 

كما تم إجراء احدى الدراسات البحثية الرائدة الدنشورة حول تعريفات الشركات الناشئة بواسطة 
koo&Luger  ًفي بحثهم حول تعريف الشركات الناشئة وتتبعها، حيث اقترح الباحثان ثلاثة معاين

وىي: شركة  رئيسية لوصف الشركات الناشئة والتي ستساعد في بسييز الشركات الناشئة عن الجديدة الأخرى
الدشرع الجزائري  . أما(19، صفحة 2019)الكلادة و الحمصي، مستقبلية جديدة، شركة نشطة وشركة 

من الدرسوم  11فيعتبر الدؤسسة الناشئة كل مؤسسة خاضعة للقانون الجزائري وبرترم الدعاينً التالية )الدادة 
 (:15/09/2020الدؤرخ في  254-20التنفيذي رقم 

 ( سنوات08لغب ألا يتجاوز عمر الدؤسسة ) 
 وذج أعمال أو أي لغب أن يعتمد لظوذج أعمال الدؤسسة على منتجات أو خدمات أو لظ

 فكرة مبتكرة
 لغب ألا يتجاوز رقم الأعمال السنوي الدبلغ الذي بردده اللجنة الوطنية 
  على الاقل من قبل أشخاص طبيعينٌ أو  %50أي يكون رأسمال الشركة لشلوكا بنسبة

 صناديق استثمار معتمدة أو من طرف مؤسسات أخرى حاصلة على علامة "مؤسسة ناشئة"
 مكانيات لظو الدؤسسة كبنًة بدا فيو الكفايةلغب أن تكون إ 
  عامل 250لغب ألا يتجاوز عدد العمال 

ىي عبارة مشروع صغنًة حديث  start-upانطلاقا لشا سبق  يمكننا القول أن الدؤسسة الناشئة 
النشأة يهدف الذ ابتكار وتطوير منتج  جديد أو خدمة في أي قطاع ويتسم ىذا النوع من الدؤسسات 

 الية من الدخاطر.بدرجة ع
يلي تتميز الدؤسسات الناشئة بجملة من الخصائص الدتمثلة فيما  المؤسسة الناشئة: خصائص  -1

(Corfmat & Chambault, 2017, p. 19): 
 ىي مشروع قيد التشغيل. -
 الدصالح...الخىي مؤسسة قانونية، ذات اموال خاصة أو مسالعنٌ أو أصحاب  -
تتطلب الدؤسسات الناشئة فترة تقدر ببعض السنوات بنٌ مرحلة الانطلاق و قدرتها على توليد  -

 الارباح.     
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الددى  تعود مسؤولية تسينً الدؤسسة الناشئة الذ فريق الادارة )العنصر البشري( الذي يعمل على: -
 لتطور، النمو واستمرارية الدؤسسة.الددى الطويل: ضمان ا القصنً: ضرورة اتقان بداية الدشروع.

لا  تعتمد الدؤسسة الناشئة على بعد واحد فقط بل تركز على كل الاقسام الدتعلقة بنشاطها من  -
تطوير و ابتكار الدنتج او الخدمات، استهداف الزبائن، التسويق و خطة التطوير في لرال 

 الاعمال.
التقليل منها و ما يستوجب العمل الدائم على تتميز الدؤسسة الناشئة بدرجة عالية من الدخاطر وى -

(Robyn, 2016, p. 96). 
 سات الناشئة تتمثل ألعهاتوجد عدة آليات لتمويل الدؤس آليات تمويل المؤسسات الناشئة: 3.2

 :في

رأس مال الدخاطر ىو أداة بسويلية استثمارية مؤسسات رأس مال المخاطر:  التمويل عن طريق  1.3.2
، صفحة 2010)عويضة، الدلكية حقوق وىو صورة لاستثمار نشط مبني على أدوات الدشاركة في 

( رأس مال الدخاطر بأنو رأس الدال الذي EVCA، وتعرف جمعية رأس الدال الدخاطر الأوروبية )(182
يمول بواسطة وسيط مالر متخصص مثل شركات رأس الدال الدخاطر أو صناديق استثمار رأس الدال 

الدخاطر، لدعم مشروعات ذات لساطر مرتفعة من الصعب بسويلها بطرق التمويل التقليدية كالاقتراض 
)الناصر، الدال تضمن تلك العوائد ولا استرداد رأس وتتميز باحتمال لظو قوي وعوائد كبنًة لكنها لا 

رأس الدال الدخاطر في الاقتصاديات الدعاصرة من  . من ىنا الدنطلق، تعتبر مؤسسات(33، صفحة 2012
لدؤسسات من قدرة أىم وسائل التدعيم الدالر والفني للمشروعات الجديدة الناشئة، وذلك لدا تتميز بو ىذه ا

عالية على التعامل مع الدخاطر بأسلوب سليم وسريع يرجع أساسا الذ خبرتها وامكانياتها الواسعة على 
 .(124، صفحة 2008)بوراس، التمويل لرال اعتبار أنها مؤسسات متخصصة في 

ىو عبارة عن تقنية للتمويل تستعملها البنوك أو التمويل عن طريق القرض الإيجاري:  2.3.2
الدؤسسات الدالية الدتخصصة، بحيث برصل على موجودات منقولة أو عقارات لتاجنًىا لدؤسسة أخرى 

وىذه الأخنًة بدورىا تقوم باعادة شرائها بقيمة متبقية عامة تكون منخفضة عند انتهاء مدة العقد، ويتم 
. ولذذا (62، صفحة 2013)معراج و حجاج، بثمن الالغار تسمى  التسديد على أقساط متفق عليها

 :(83، صفحة 2019)ساحل، منها  نذكر الغابيةالنوع من التمويل عدة مزايا 
 .سهولة وسرعة الحصول عليو 
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 .لا يؤثر على قدرة الاستدانة للمؤسسة 
  من مبلغ الاستثمار الشيء الذي يتيح للمؤسسة الاحتفاظ بسيولتها  %100قد يغطي نسبة

 )التمويل الذاتي( لتمويل احتياجات أخرى.
 .لا يتحمل الدستأجر خطر تقادم الأصل بل لػولو الذ الدؤجر 
 .يسمح للمؤسسة بتحقيق ميزة جبائية 
  ىدف الاستقلالية الدالية.يتيح للمؤسسة برقيق معدلات لظو عالية مع الحفاظ على 
 .يعتبر وسيلة لتمويل احتياجات الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة التي تتميز بضعف الاستدانة 

وىو ما يعرف بالتمويل الاسلامي ويقصد بو: تقديم ثروة التمويل عن طريق البنوك الاسلامية:  3.3.2
عينية أو نقدية اما على سبيل اللزوم أو التبرع أو التعاون أو الاسترباح من مالكها الذ شخص آخر يديرىا 

، صفحة 2016بي، )الدغر الشرعية ويتصرف فيها لقاء عائد معنوي أو مادي برث عليو أو تبيحو الأحكام 
: (18، صفحة 2009)الدكاوى، والدالية . كما ينظر للتمويل الاسلامي من زاويتنٌ لعا: التجارية (10

فالتمويل التجاري يشمل كل حالة برصل فيها مبادلة سلعة أو منفعة سلعة، بثمن مؤجل، ومن أنواعو: بيع 
 لأجل، البيع بالتقسيط، التأجنً التمويلي، بيع السلم، الاستصناع وغنً ذلك. الدرابحة، البيع

أما التمويل الدالر فلا يتضمن التعامل مع السلعة أو خدماتها مطلقا، والظا يترتب عليو النقد الحال لقاء نقد 
 آجل، ويتم ذلك من خلال أساليب الدضاربة والدشاركة.

بستاز ىذه الدؤسسات بأنها بسنح قروضا متوسطة  التمويل عن طريق مؤسسات غير مصرفية: 4.3.2
وطويلة الاجل عكس البنوك التجارية والتي تركز على القروض قصنًة الأجل آخذة بعنٌ الاعتبار 

الضمانات الكافية والربح والسيولة للمشروعات الدختلفة، وقد تكون ىذه الدؤسسات حكومية أو شبو 
. وىنا (200، صفحة 2006)النجار و العلي، غنً حكومية ومية او على شكل منظمات دولية حك

 :(200، صفحة 2020)بورنان و صولر،  العهايأخذ ىذا التمويل عدة صور لستلفة 
النقدية على شكل مبالغ لتغطية جزء من تكاليف الاستثمار تقديم حوافز ومزايا مثل الاعانات  -

تقدمها الحكومة أو الذيئة الوصية القائمة على قطاع الدؤسسات، أو على شكل إعانات عينية  
 كتقديم أراضي دون مقابل أو بأسعار تشجيعية.

تقديم قروض طويلة ومتوسطة الأجل لتمويل الاستثمارات وقروض قصنًة الأجل لتمويل  -
 ستغلال الجاري بدون فوائد أو بفوائد مدعمة، من قبل ىيئات مكلفة بذلك.الا
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 منح إعفاءات جبائية وشبو جبائية وجمركية. -
تقديم الدساعدة الفنية والاستشارة من قبل لستصنٌ في لرال دعم وإسناد الدؤسسات تؤىلهم الذيئة  -

 الوصية.
 لناشئة عدة صعوبات وعراقيل تتمثلتواجو الدؤسسة ا :الصعوبات التي تواجه المؤسسة الناشئة 4.2

 :(538، صفحة 2020)بخيتي و بوعوينة، ألعها فيما يلي 
 .الصعوبات الادارية خصوصا الدتعلقة بإجراءات التأسيس 
 .الصعوبات التسويقية وىذا راجع لالطفاض الإمكانيات الدادية 
 الفنية وىذا لاعتماد ىذه الدؤسسات على خبرات أصحابها ومالكيها فقط دون  الصعوبات

 الحصول على الكفاءات البشرية الدتخصصة الدرتفعة التكاليف.
 .الصعوبات التمويلية والتي تعتبر أىم الدعوقات التي تعترض لظو ىذه الدؤسسات وتهدد بقائها 

 الجانب التطبيقي المؤسسات الناشئة في الجزائر: .3
من أىم الاجراءات القانونية والتنظيمية التي ابزذتها تنظيم المؤسسات الناشئة في الجزائر:  1.3

 :مايلي نذكرلتجسيد فكرة الدؤسسات الناشئة الجزائر 

الدعرفة والدؤسسات الناشئة" والتي تعنى بكل ما يتعلق  خصصت الدولة وزارة كاملة تسمى ب"إقتصادـــــ 
بالدؤسسات الناشئة وىذا ما يفسر الألعية البالغة التي بسليها الدولة لذذه الدؤسسات كونها تساىم في دفع 

 عجلة التنمية الاقتصادية.

من  69الدادة كما قامت الدولة بدنح عدة تسهيلات وإعفاءات ضريبية للمؤسسات الناشئة من خلال ـــــ  
والتي تنص: تعفى الشركات الناشئة من الضريبة  2020الدتضمن قانون الدالية لسنة  14-19القانون رقم 

 على أرباح الشركات والرسم على القيمة الدضافة بالنسبة للمعاملات التجارية.

 2020لسنة  والدتضمن القانون التكميلي 04/06/2020الدؤرخ في  07-20وبدقتضى القانون رقم ـــــ 
"" start-upمنو تم إنشاء "صندوق دعم وتطوير الدنظومة الاقتصادية للمؤسسات الناشئة " 131الدادة 

والدكلف بإحتضان الدؤسسات  302-150والذي فتح عن طريق حساب لسصص بزصيصا خاصا رقم 
 الناشئة والترويج للمنظومة الإقتصادية لذذه الدؤسسات.
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والدتضمن إنشاء لجنة وطنية  15/09/2020الدؤرخ في  254-20تنفيذي رقم  ولقد تم اصدار مرسومـــــ 
لدنح علامة "الدؤسسة الناشئة" والذي ألزم اللجنة على سرعة دراسة الطلبات والرد عليها في أجل أقصاه 

منو(، ومن ثم بسنح علامة "مؤسسة ناشئة"  13( يوم ابتداءا من تاريخ إيداع الطلب )الدادة 30ثلاثون )
 منو(. 14( سنوات قابلة للتجديد مرة واحد )الدادة 04لمؤسسة لددة أرب )ل
كما قامت الدولة الجزائرية باستحداث "البوابة الكترونية الوطنية للمؤسسات الناشئة" يتم من خلالذا ـــــ  

عبر  منو( 12إرسال طلبات إنشاء مؤسسة ناشئة مرفقة بوثائق لزددة في الدرسوم الدذكور أعلاه )الدادة 
 https://www.interieur.gov.dz/startups/index_ar.html#/aproposالرابط 

" وىي أول مؤسسة ناشئة جزائرية متخصصة في Nbatouمن بنٌ الشركات الناشئة في الجزائر لصد "ـــــ 
 .(Tekfi & Laouedj, 2019, p. 08) )قطاع السياحة(الاستضافة 

من أىم الوكالات الداعمة للمؤسسات الناشئة هياكل دعم المؤسسات الناشئة في الجزائر: 4.3
 :مايلي والدتواجدة في الجزائر نذكر

تم إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل : ANSEJالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  1.2.3
، وىي ىيئة وطنية ذات 1996سبتمبر  08الدؤرخ في  296-96الشباب بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 

طابع خاص تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالر، وتسعى لتشجيع كل الصيغ الدؤدية لإنعاش قطاع 
بالإضافة إلذ ترقية ونشر الفكر الدقاولاتي، ومتنح إعانات  التشغيل الشبابي من خلال إنشاء الدقاولات،

  :وتشمل ىذه الامتيازات .(2011)شيهاني و حمول،  الدرافقةمالية  وامتيازات جبائية خلال كل مراحل 
 الاجمالرسنوات حسب موقع الدشروع من الضريبة على الدخل  6سنوات إلذ  3إعفاء تام لددة -

IRGوالضريبة على أرباح الشركات ،IBS والرسم على النشاط الدهني ،ATB والرسم على رقم ،
 .على حسب صيغة الدشروع( ، والاعفاء من حقوق التسجيل)TVA الأعمال

 % لاشتراكات أصحاب العمل بالنسبة للمرتبات الددفوعة لأجراء  7الاستفادة من الدعدل الدخفض لــ -
 .رسوم نقل الدلكية على الأصول العقارية المحازة للمشروع موضوع دعم الوكالةالإعفاء من -
 خلال الزيارات الديدانيةتبقى الدتابعة خلال فترة الاستغلال من طرف مرافقي الوكالة من خلال الزيارات  -

 .(2012)حميداتو و غربي، 
  :الالصازات الدقدمة من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابحصيلة كما يبنٌ الجدول التالر 

 (ANSEJ: حصيلة الانجازات المقدمة من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )1الجدول 

https://www.interieur.gov.dz/startups/index_ar.html#/apropos
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أعمال  حرف زراعت 

 بناء

مهن  صناعت

 حرة

  خدماث

2011 3686 3559 3672 2118 569 29228 42832 

2012 6705 5438 4375 3301 826 45167 65812 

2013 8225 4900 4347 3333 1042 51192 43039 

2014 10487 4255 5106 6614 1450 12944 40856 

2015 6862 2170 3838 4913 1205 4688 23676 

2016 3479 320 1672 2720 716 2355 11262 

يٍ َشؤح 

 2016انً 

54615 42621 32823 33806 9456 194654 367980 

 12/11/2020الاطلاع   www.ansej.org.dz المصدر:
من خلال الجدول أعلاه نلاحظ تزايد عدد الدؤسسات الناشئة في اطار دعم الوكالة الوطنية أونساج في 

وىذا قد  2015، لكن بعدىا  نلاحظ الطفاض واضح في سنة 2014الذ  2011جميع القطاعات من 
اعتها الدولة الجزائرية بالإضافة لتباطء وتنًة استرجاع وسياسة التقشف التي ابت طيعود لتراجع أسعار النف
 الأموال الدمنوحة سابقا.

أما بالنسبة للحصيلة القطاعية نلاحظ ىيمنة القطاع الخدماتي على أغلب الدؤسسات الدمولة من طرف 
حيث كانت حصة الأسد لدؤسسات النقل الذي لقي رواج بنٌ الشباب. تليو القطاع  ℅53الوكالة بنسبة 
. وقد عرفت بعض الدناطق تشبعا بالدؤسسة، لذلك وعلى ℅12ثم الحرفي بنسبة  ℅15الزراعي بنسبة 

من لسان مدير الوكالة 
الشباب   توجيو سيتم حيث …وخدماتيا اقتصاديا الدربحة الدشاريع إلاا  أونساج بسول لن فصاعدا الآن 

التي بزلق ثروة، مثل الصناعة والفلاحة، تكنولوجيا الاعلام والاتصال، وبعض الخدمات الغائبة  الدشاريع لضو
 في الدناطق النائية.

كمؤسسة   1994منذ تاريخ إنشاءه سنة : CNACالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة:  2.2.3
الاجتماعي( تعمل على وزارة العمل و التشغيل و الضمان  عمومية للضمان الاجتماعي )برت وصاية

"بزفيف" الآثار الاجتماعية الدتعاقبة الناجمة عن تسريح العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي وفقا لدخطط 
التعديل الذيكلي ، عرف الصندوق الوطني للتأمنٌ عن البطالة )ص.و.ت.ب( في مساره عادة مراحل 

 .ات العموميةلسصصاة للتكفل بالدهام الجديدة الدخوالة من طرف السلط
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  :شرع الصندوق الوطني للتأمنٌ عن البطالة  1994إبتداء من سنة تعويض البطالة
)ص.و.ت.ب( في تطبيق نظام تعويض البطالة لفائدة العمال الأجراء الذين فقدوا مناصب شغلهم بصفة 

 .لا إرادية و لأسباب اقتصادية
  :قام الصندوق الوطني  2004ة إلذ غاية سن 1998انطلاقا من سنة الإجراءات الاحتياطية ،

للتأمنٌ عن البطالة ) ص و ت ب ( بتنفيذ إجراءات احتياطية بإعادة إدماج البطالنٌ الدستفيدين عن 
طريق الدرافقة في البحث عن الشغل و الدساعدة على العمل الحرا برت رعاية مستخدمنٌ تما توظيفهم و 

يزات و معادات لسصصاة توى مراكز مزودة بتجهمنشطنٌ على مس –تكوينهم خصيصا ليصبحوا مستشارين
سمحت الإجراءات الجديدة الدتخذة لفائدة الفئة الاجتماعية التي يتراوح عمرىا ما بنٌ ثلاثنٌ .لذذا الشأن

( سنة الالتحاق بالجهاز، بدزايا متعددة منها مبلغ الاستثمار الإجمالر الذي أصبح في 50( و خمسنٌ )30)
( ملاينٌ دج و كذا إمكانية توسيع 05دج بعدما كان لا يتعدى خمسة ) ( ملاين10ٌحدود عشرة )

 .(www.cnac.dz, 2020) الناشطنٌالدشاريع إمكانات إنتاج السلع و الخدمات لذوي 

أنشأت الحكومة الجزائرية  2001قبل سنة  (:ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ) 3.2.3
تم استبدال  2001(، وبدوجب قانون الاستثمار لسنة   APSI) ترقية ودعم ومتابعة الاستثماروكالة 

 والذادفة إلذ:( ANDIىذه الوكالة بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )
وتطوير الاستثمارات في لستلف القطاعات من خلال الخدمات التي تقدمها، مع منح مزايا  تشجيع -

 .ضريبة معتبرة لذا، وىذا كلو من أجل الدسالعة في بزفيض نسبة البطالة
 برقيق وتبسيط إجراءات تأسيس الدؤسسات والدشاريع. -
 ( فيما يلي:ANDIلاستثمار )الوكالة الوطنية لتطوير ا تتمثل التحفيزات الدمنوحة من طرفكما  
 تطبيق النسبة الدخفضة في لرال الحقوق الجمركية للتجهيزات الدستوردة التي تدخل في إلصاز الدشروع.  -
 الاعفاء من الرسم على القيمة الدضافة للسلع والخدمات التي تدخل مباشرة في إلصاز الدشروع. -
 العقارية التي تدخل في إلصاز الدشروع.الاعفاء من الرسم على نقل الدلكية للأصول  -
 التكفل بكل أو بجزء من تكاليف الأشغال الدتعلقة بالدنشآت الأساسية بالنسبة للمناطق الخاصة. -
الاعفاء من الضريبة على الدخل الاجمالر، الضريبة على أرباح الشركات، الدفع الجزافي والرسم على  -

)حميداتو و غربي،  الخاصةللمناطق ن انطلاق الدشروع بالنسبة ( عشر سنوات  م10النشاط الدهني لددة )
2012). 
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 في دعم الاستثمارات حصيلة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالتالر كما يبنٌ الجدول  
 (2010-2002خلال فترة  ) ANDI: عدد المشاريع  الممولة من قبل 2الجدول 

عدد  نوع الاستثمار
 المشاريع

القيمة بمليون  النسبة
 دج

مناصب  النسبة
 الشغل

 النسبة

 89.15 1098011 82.38 11780833 98.58 62334 يضهٍ

 10.85 133583 17.62 2519831 1.42 901 أرُجٍ

 100 1231594 100 14300664 100 63235 يزًىع

 12/11/2020الاطلاع   www.andi.dz المصدر:
من خلال الجدول أعلاه نلاحظ الالصازات الجبارة للوكالة والتي كما يبدو جليا منحت الاولوية للاستثمار 

بالاضافة لاستحداث  11780833مؤسسة وقيمة اجمالية  62334بعدد  ℅98.58المحلي بنسبة 
الغابية التركيز على الاستثمار شخص وىو عددمعتبر. الا أنو بالرغم من  1231594مناصب الشغل لـ

المحلي لا لغب العال الاستثمار الأجنبي نظرا للمزايا الدمكن استنًادىا من يد عاملة مؤىلة، تقنيات جديدة 
 تنوع في الدنتوج لشا يصب فيما مصلحة الدخل الوطني.

 حسب الولايات 2012لسنة  ANDI(: ملخص عدد المشاريع الممولة من قبل 03الجدول رقم )
 مناصب الشغل القيمة عدد المشاريع المناطق

 48687 551434 1298 شًبل وضظ

 25071 320347 685 شًبل غرة

 17850 240784 444 شًبل شرق

 4034 85294 136 انهضبة انؼهُب غرة

 3600 51212 164 انهضبة انؼهُب وضظ

 27624 260033 798 انهضبة انؼهُب شرق

 3478 41649 113 رُىة غرة

 12150 118488 453 رُىة شرق

 826 6908 34 انزُىة انكجُر

 143320 1676149 4125 يزًىع

 12/11/2020الاطلاع   www.andi.dz المصدر:
من خلال الجدول نلاحظ التوزيع الجغرافي للاستثمارات الدنجزة من طرف الوكالة، حيث لصد أن حصة 

الأسد كانت من نصيب الدناطق الشمالية خاصة الوسط  والغرب وىو ما يؤكد تركز الاستثمارات في 
زيع الغنً عادل نواحي العاصمة ووىران.  كما لصد الطفاض النسبة في الذضاب والجنوب ما يبدو جليا التو 

 للاستثمارات ولدناصب الشغل 
يعتبر القرض الدصغر بدثابة أداة لمحاربة الذشاشة : ANGEMالوكالة الوطنية للقرض المصغر  4.2.3

حيث سمح لفئة الأشخاص المحرومنٌ من برسنٌ ظروف معيشتهم، و ىذا من خلال استحداث أنشطتهم 

http://www.andi.dz/
http://www.ansej.org.dz/
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إلا   1999ظهر القرض الدصغر لأول مرة في الجزائر سنة .الخاصة التي بسكنهم من الحصول على الدداخيل
النجاح الذي كانت تتوخاه السلطات العمومية منو، بسبب ضعف  –في صيغتو السابقة –انو لد يعرف 

وقد تبنٌ ذلك خلال الدلتقى الدولر الذي  .عملية الدرافقة أثناء مراحل إنضاج الدشاريع و متابعة الصازىا
حول موضوع " بذربة القرض الدصغر في الجزائر "، وبناء على التوصيات الدقدمة  2002نظم في ديسمبر 

، تم إنشاء الوكالة الوطنية الخبراء في لرال التمويل الدصغر خلال ىذا التجمع، الذي ضم عددا معتبرا من
 . الدعدل  2004جانفي  22الدؤرخ في  14-04لتسينً القرض الدصغر بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 

التكوين  الذ برقيق جملة من الأىداف من ألعها نذكر الوكالة الوطنية لتسينً القروض الدصغرةتسعى 
 : (angem, 2020مهام وأىداف )الدستمر 
  ة والثقافية، ريف في مناطقهم الأصلية من خلال إبراز الدنتجات الاقتصاديالرفع الوعي بنٌ سكان

 .والعمالة دة للمداخيل، الدولوالخدماتمن السلع 
  للاشخاص جتماعي والتنمية الفرديةعلى الادماج الا ةساعدالد بهدفتنمية روح الدقاولتية. 

 الدستفيدين في تنفيذ أنشطتهم ومرافقة ،توجيو ،دعم 

 الاتفاقيات والعقود التي  إحترام الدستفيدين مع الحرص على  من طرفالدنجزة   متابعة الأنشطة
 . ANGEMتربطهم مع الوكالة الوطنية لتسينً الوطنية 

  ةتكوبن حاملي الدشاريع والدستفيدين من القروض الدصغر. 

  بن لحرش،  عرض/بيع.دعم تسويق منتجات القروض الدصغرة عن طريق تنظيم الدعارض(
2020) 

 :2020منذ تأسيسها الذ غاية سنة  الدوالر احصائيات الوكالة الوطنيةيبنٌ الجدول كما 
 2020منذ تأسيسها الى غاية سنة   ANGEM (:حصيلة الخدمات المقدمة من طرا وكالة04الجدول رقم)

 العدد الأنشطة المنجزة
 923788 ارًبنٍ انمروض انًصغرح انًًُىصخ

 336575 ارًبنٍ انمروض انًصغرح انًًُىصخ نهرربل

 587213 ارًبنٍ انمروض انًصغرح انًًُىصخ نهُطبء

 1357764 يُبصت انشغم انًطتضذحخ

 221682 انؼذد الارًبنٍ نهًمبونٍُ انًكىٍَُ

 92869 اختجبراد انًصبدلخ ػهً انًكتطجبد انًهُُخ
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 27772 صبنىَبد ػرض ثُغ

 342323 انؼذد الارًبنٍ نهًطتفُذٍَ

 12/11/2020الاطلاع   www.angem.dz المصدر:
نلاحظ من خلال الجدول أعلاه العدد الدعتبر للقروض الدصغرة الدمنوحة والتي سالعت في انشاء عدة 
مؤسسات واستحداث مناصب شغل. كما أن دور الوكالة لد يقتصر فقط على الخدمات الدالية بل 

 من التكوينات في لرال تسينً الدؤسسات واقامة عدة معارض لبيع الدنتوجات.سالعت في العديد 
 اتمة:خ 4.

 تتلخص في النقاط التالية: النتائجمن خلال ما سبق توصلنا الذ جملة من 
ىي عبارة مشروع صغنًة حديث النشأة يهدف الذ ابتكار وتطوير  start-upالدؤسسة الناشئة ـــــ 

 منتج  جديد أو خدمة في أي قطاع ويتسم ىذا النوع من الدؤسسات بدرجة عالية من الدخاطر.
تلعب الدؤسسات الناشئة دورا كبنًا في برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية وذلك لتمتعها ـــــ 

 .الأخرى الدؤسسات باقي عن صائص بسيزىابدجموعة من الخ
لقد أدركت الجزائر الدور الكبنً الذي تلعبو الدؤسسات الناشئة في دفع عجلة التنمية الاقتصادية  ـــــ 

كونها تعتبر الدعامة والركيزة الأساسية في لظو اقتصاديات الدول لذلك تعتبر الدؤسسات الناشئة 
جهودا كبنًة في دعم ىذه الدؤسسات من خلال  حديثة النشأة في الجزائر ورغم ذلك كرست الجزائر

توفنً لذا كل الأطر القانونية ،التنظيمية والتمويلية كصندوق دعم وتطوير الدنظومة الاقتصادية 
للمؤسسات الناشئة، اضافة الذ توفنً كل أجهزة الدعم والدرافقة التي بزدم تلك الدؤسسات وتعمل 

 ض الواقع والصاحها.على بذسيد فكرة الدؤسسات الناشئة على أر 
( في انشاء عدة مؤسسات في قطاعات ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )سالعت ـــــ 

بسبب سياسة  2015لستلفة، وقد حققت أرقام متزايدة منذ تأسيسها الا أنها عرفت تراجع سنة 
أغلب الدؤسسات الناشئة في  اطارىا تنتمي للقطاع التقشف وتباطؤ وتنًة استرجاع الأموال. كما أن ا

 .الخدماتي بالدرجة الأولذ
دعم إحداث و توسيع النشاطات لصالح  (CNACالصندوق الوطني لضمان البطالة )مكن ـــــ 

 البطالنٌ ذوي الدشاريع مع توسيع امكاناتهم ومبالغ استثماراتهم.

http://www.angem.dz/
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استثمارات لزلية واجنبية الا ( في انشاء عدة ANDIالوكالة الوطنية لترقية الاستثمار )سالعت ـــــ 
انو تم التركيز على الاستثمار المحلي خاصة في الدناطق الشمالية الوسط والغرب والطفاض عدد 

 الاستثمارات في مناطق الذضاب والجنوب.
( بدنح مبالغ معتبرة من القروض ANGEMاستطاعت الوكالة الوطنية لتسينً القرض الدصغر )ـــــ 

 سسات مع استحداث العديد من مناصب الشغل وفرص التكوين.الدصغرة لانشاء الدؤ 
تطوير الدشاريع سالعت لستلفة ىيئات الدعم والدرافقة للمؤسسات الناشئة بالجزائر وبشكل كبنً في ـــــ 

(، الوكالة الوطنية لترقية ANSEJكالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )ضمن لستلف القطاعات  
(، والصندوق الوطني ANGEMالة الوطنية لتسينً القرض الدصغر )(، الوكANDIالاستثمار )

 .ت لا تعكس تطلعات الجزائر( إلا ان النتائج المحققة مازالCNACلضمان البطالة )
 التالية: التوصياتانطلاقا لشا سبق نقترح بعض 

    ,ANSEJ, ANDI, ANGEM) كل الذياكل الدعمـــــ القيام بدراجعة القواننٌ الخاصة ب
CNAC)  لاسيما لشباب مناطق الجنوب والعمل منح امتيازات وبرفيزات أكبر وبريينها بهدف

 على بذسيد فكرة الدؤسسات الناشئة في تلك الدناطق ومرافقتها.
 ـــــ الغاء الفوائد الربوية الدفروضة على القروض الدمنوحة من طرف الذيئات الدتعلقة بدعم الشباب

  كحل بديل لذا.وتفعيل التمويل الاسلامي  
 ـــــ الاستفادة من بذارب الدول الرائدة في لرال الدؤسسات الناشئة.
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