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 :ملخص

 بألعية الاعتًاؼ بحق إصدار القوانتُ الإصلاحية الرئيسية في القطاع الدالي والتي تعكس 1990شهدت سنة 
 الدنوطة والأدوار السياسات، الدفاىيم، في جذريا تغتَا حملت إذ البنكي، النظاـ عليها يكوف أف لغب التي الدكانة

غتَ أف حجم التغيتَ في عمل الدنظومة الدصرفية ظل أضعف بكثتَ لشا  النظاـ، ىذا ومكونات عناصر بمختلف
ىدفت لتحقيقو ىذه الإصلاحات، وىو الواقع الذي تعكسو خصائص الصناعة الدصرفية بالجزائر في ظل 

 الاقتصاد ولظ على لا لزالة سلبا الاختلالات الكبتَة في طريقة وحجم تدخلها في تدويل الاقتصاد، الأمر الذي يؤثر
 .البعيد الددى في

 .التمويل الدصرفي، النظاـ الإصلاحات الدالية، :المفتاحية الكلمات
Abstract:  

In 1990, major reform laws were passed in the financial sector, reflecting the 

right to recognize the importance of the banking system. It brought about a radical 

change in the concepts, policies and roles of the various components and 

components of this system. However, Which is reflected in the characteristics of 

the banking industry in Algeria in light of the large imbalances in the way and the 

extent of their intervention in the financing of economic activity, which inevitably 

affects the growth of the economy in the long run 

Key Words : Financial reforms, banking system, finance 

 مقدمة:
في تعزيز الإصلاحات  اىام اباعتبار النظاـ الدصرفي عنصرا رئيسيا في لصاح الانتقاؿ الاقتصادي وركن

 ،1990أفريل  14الدتعلق بالنقد والقرض بتاريخ  10-90صدر القانوف أ   الجزائر،الاقتصادية الذيكلية التي باشرتها 
بألعية الدكانة التي لغب أف يكوف  الاعتًاؼوالذي يعتبر من القوانتُ التشريعية الأساسية للإصلاحات ويعكس بحق 

والأدوار الدنوطة بمختلف عناصر ومكونات ىذا  السياسات، الدفاىيم،مل تغتَا جذريا في إذ لػ ،عليها النظاـ البنكي
فيما يتعلق ، ، غتَ أف النتائج المحققة2003، كما تلت ىذا القانوف لرموعة من التعديلات أبرزىا تعديل سنة النظاـ
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وىذا ، ظلت دوف الدستوى الدأموؿ قتصاديةدور النظاـ الدالي في تدويل النمو الاقتصادي وتنشيط الفعاليات الاب
بالنظر إلى لرموع الخصائص التي لا تزاؿ تحكم ىيكل النظاـ الدصرفي بالجزائر وتشكل عقبات في وجو تطوير أدائو 

 ودرجة مسالعتو في تعزيز النمو الاقتصادي والتنمية.
ي أهم خصائص ما هسي التالي: تبعا لدا تقدـ تسعى ىذه الورقة البحثية إلى الإجابة عن التساؤؿ الرئي

 ؟3102-0991خلال الفترة الإصلاحات المالية ضوء  ومحددات النظام المصرفي الجزائري في
عرضا من أجل الإجابة على ىذه الإشكالية جرى تقسيم ىذه الدراسة إلى لزورين، يتناوؿ المحور الأوؿ 

المحور الثاني  بينما تضمن، من قانوف النقد والقرض لأىم الإصلاحات التي شهدىا النظاـ الدصرفي بالجزائر انطلاقا
 .2013-1990تحليلا لأىم خصائص ولزددات الصناعة الدصرفية بالجزائر خلاؿ الفتًة 

 3102-0991خلال الفترة  الإصلاحات المصرفية: محور الأولال
 0992-0991خلال الفترة  الإصلاحات المصرفية: أولا

وترجمت الدبادئ التي يقوـ عليها وآليات  جديد،وضع قانوف النقد والقرض النظاـ الدصرفي على مسار تطور 
ولؽكن إدراج المحاور  ،1العمل التي يعتمدىا إلى حد كبتَ الصورة التي سوؼ يكوف عليها ىذا النظاـ في الدستقبل

 2الأساسية لذذا القانوف فيما يلي:
  النظاـ الدصرفي ىي الأرضية لعصرنتو.التأكيد على أف ىيكلة 
  إعطاء الاستقلالية للبنك الدركزي الجزائري "بنك الجزائر" واستعادتو لصلاحياتو التقليدية الخاصة بالبنوؾ

 الدركزية.
وبشكل أكثر تفصيلا فإف أىم الدبادئ والأسس التي يقوـ عليها قانوف النقد والقرض والتي مثلت قطيعة مع 

 الفتًات السابقة تتمثل في: ما كاف سائدا في
  التعدد في مراكز السلطة النقدية وحصرىا  90/10إنشاء سلطة نقدية وحيدة ومستقلة: حيث ألغى قانوف

الدين  الأجنبي،النقد  الائتماف،في "لرلس النقد والقرض" الذي أصبح مسػؤولا عن صياغة سياسات 
 والسياسات النقدية. الخارجي،

  وضع نظاـ بنكي على مستويتُ: وذلك من خلاؿ التمييز بتُ نشاط البنك الدركزي كسلطة نقدية ونشاط
إضافة إلى ذلك فقد عرؼ القطاع الدصرفي انفتاحا على أنواع جديدة من  للقرض،البنوؾ التجارية كموزع 

طة وكذا إمكانية فتح حيث سمح القانوف بإنشاء بنوؾ ذات رؤوس أمواؿ خاصة أو لستل الدصرفية،الدؤسسات 
 فروع للبنوؾ الأجنبية.
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  الفصل بتُ الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية: حيث أصبحت القرارات النقدية تتخذ على أساس الأىداؼ
النقدية التي تحددىا السلطة النقدية بعدما كانت ولوقت طويل تتخذ على أساس كمي )تبعا للقرارات 

 الحقيقية( من طرؼ ىيئة التخطيط.
  الفصل بتُ الدائرة النقدية ودائرة الديزانية: جرى إبعاد الخزينة العمومية عن دائرة الائتماف وبقي دورىا مقتصرا

كما أصبح تدويل عجزىا باللجوء إلى   الدولة،على تدويل الاستثمارات الاستًاتيجية الدخططة من طرؼ 
الخزينة العامة  حيث تم إلزاـ التمويل البنك الدركزي لؼضع إلى قواعد لزددة من ناحية كمية ومدة ىذا

 ،سنة 15وفق جدوؿ لؽتد على  1990أفريل  14الدتًاكمة إلى غاية  بإرجاع ديونها تجاه البنك الدركزي
 ومن جهة أخرى تم إلغاء الاكتتاب الإجباري من طرؼ البنوؾ التجارية في سندات الخزينة.

 3لتنظيم الوظيفة الدصرفية ىي:ويتضمن ىذا القانوف ثلاث مستويات من السلطة 
 اللجنة الدصرفية. -بنك الجزائر           -لرلس النقد والقرض      -             

، ىذا الأختَ 5وقد تم تكليفو بالتسيتَ الإداري لبنك الجزائر 4لؽثل لرلس النقد والقرض أعلى سلطة نقدية
تحت إشراؼ لرلس  6امو وتسيتَ السياسة النقدية للدولةقانوف النقد والقرض كامل الصلاحيات في لشارسة مه ومنح

 في أداء وظائفو لرموعة من الذيئات والأجهزة التنظيمية. يساعده والقرض، كماالنقد 
 الحكومةبنك البنوؾ و على قمة الجهاز الدصرفي فهو بنك  يقف بنك الجزائروبموجب ىذا القانوف أصبح 

فإف مهاـ البنك الدركزي تتمثل في توفتَ أفضل الشروط لنمو  55الدادة  وحسب الائتماني،والدقرض الأختَ للنظاـ 
منتظم للاقتصاد الوطتٍ والحفاظ عليها بإلظاء جميع الطاقات الانتاجية الوطنية مع السهر على الاستقرار الداخلي 

وجيو ومراقبة توزيع والخارجي للنقد، وىذا من خلاؿ تنظيم الحركة النقدية واستعماؿ جميع الوسائل الدلائمة في ت
 القرض والسهر على حسن إدارة التعهدات الدالية الخارجية واستقرار سوؽ الصرؼ والتدخل فيو.

تتولى مراقبة حسن تطبيق القوانتُ والأنظمة التي تخضع لذا  143أما اللجنة الدصرفية فهي حسب نص الدادة 
رئيسا وقاضياف من المحكمة العليا وخبتَين يقتًحهما وزير البنوؾ والدؤسسات الدالية، وتتشكل من لزافظ بنك الجزائر 

 الدالية.
حسب  ىذا بالإضافة إلى إنشاء ىيئات رقابية واستشارية سواء من خلاؿ نفس القانوف كمركزية الدخاطر

والتي تتكفل بجمع أسماء الدستفيدين من القروض وطبيعة وسقف القروض الدمنوحة والضمانات الخاصة  160الدادة 
أو من خلاؿ التعديلات اللاحقة عليو كمركزية عوارض الدفع وجهاز مكافحة إصدار الشيكات بدوف مؤونة  ا،به

حيث تتكفل  ،1992مارس  22على التوالي الدؤرختُ في  92/03و 92/02ف أنشآ بموجب التنظيمتُ االلذ
ع القروض أو تلك التي لذا علاقة الأولى بتنظيم الدعلومات الدرتبطة بالدشاكل والصعوبات التي تظهر عند استًجا 



 2:العدد                    04: في العلوم الاقتصادية      المجلدحوليات جامعة بشار 
ISSN 2676-1513 

 238 

باستعماؿ لستلف وسائل الدفع، أما الثانية فتعمل على تجميع الدعلومات الدتعلقة بعوارض دفع الشيكات لعدـ كفاية 
فضلا عن أف قانوف النقد والقرض قد ألغى كل الرصيد والعمل على تبليغ ىذه الدعلومات إلى الوسطاء الداليتُ، 

 لتي تتعارض مع مواده.القوانتُ والأحكاـ ا
فتح قانوف النقد والقرض المجاؿ أماـ الأجانب لإنشاء فروع لبنوؾ ومؤسسات مالية في الجزائر تكوف  كذلك

ويتوجب على ىذه البنوؾ أو  التًخيص، هابمنح والقرضيقوـ لرلس النقد الجزائري حيث خاضعة لقواعد القانوف 
جانفي  3الدؤرخ في  93/01وقد حدد التنظيم ، د الأدى  لرأس الداؿالدؤسسات الدالية الأجنبية احتًاـ قواعد الح

وتتضمن  الأجنبية،شروط تأسيس أي بنك أو مؤسسة مالية وشروط إقامة فروع للبنوؾ والدؤسسات الدالية  1993
 7بشكل خاص:
 تحديد برنامج النشاط. 
 الوسائل الدالية والتقنيات الدرتقبة. 
 سسة الدالية.القانوف الأساسي للبنك أو الدؤ  

 3102-0991خلال الفترة  الإصلاحات المصرفيةثانيا: 
دفعت الوضعية الصعبة للاقتصاد الوطتٍ التي تديزت بالانهيار التاـ للتوازنات الاقتصادية النقدية والدالية مع 

حيث  ، والبنك الدولي[ارتفاع كبتَ في الدديونية الخارجية إلى اللجوء لدؤسسات النقد الدولية ]صندوؽ النقد الدولي 
معهما برنالرا للإصلاح الاقتصادي الشامل يهدؼ إلى استًجاع التوازنات الاقتصادية الكبرى الجزائر عقدت 

ومرحلة  1995 -1994لددة سنة  (Stand-By) مرحلة التثبيت الاقتصادي ،مرحلتتُعبر للاقتصاد الجزائري 
وقد شهد المجاؿ النقدي والدالي بدوره  ،1998-1995التعديل الذيكلي "التمويل الدوسع" لثلاث سنوات 

ولؽكن تصنيف التدابتَ التي تم ، إصلاحات ىامة في ىذا الإطار كجزء لا يتجزأ من الإصلاح الاقتصادي العاـ
تديزت الأولى بالتخلي عن أدوات السياسة النقدية الدباشرة  أساسيتتُ،مرحلتتُ  عبراتخاذىا في المجاؿ النقدي والدػالي 

 حيث تضمنت ىذه الدرحلة: الدباشرة،وتعويضها بأدوات السياسة النقدية غتَ 
  1996 نهايةظهرت أسعار فائدة حقيقية موجبة لأوؿ مرة مع حيث  الفائدة،تحرير أسعار. 
  من  اعتباراكما تم تطبيق عمليات السوؽ الدفتوحة   ،1994إجباري على البنوؾ أواخر سنة  احتياطيفرض

 .1996ديسمبر 
  حيث تم تخفيض قيمة  والدصرفي،تحديد سعر الصرؼ والذي لؽثل تصحيحو حجر زاوية في الإصلاح الدالي

تلاه  1995إنشاء سوؽ الصرؼ الأجنبي ما بتُ البنوؾ في نهاية إلى  بالإضافة ،الدينار بشكل متتالي
 .1996لصرؼ نهاية امكاتب  صدور القوانتُ الدنظمة لعمل
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حيث تضمنت الإصلاحات تعديلات  والدالية،ىدفت إلى تأىيل الدؤسسات الدصرفية أما الدرحلة الثانية فقد 
كما تم اتخاذ الإجراءات التي تساعد في   الدنفتح،على الأطر القانونية والتنظيمية بما ينسجم مع المحيط الاقتصادي 

شراء الديوف غتَ الفعالة تطوير عملية الوساطة الدصرفية من خلاؿ تطهتَ وإعادة ىيكلة البنوؾ العمومية وذلك ب
 .أوراؽ مالية بورصةإنشاء تسريع خطوات كما تم العمل على تطوير سوؽ النقد و   البنوؾ،وإعادة رسملة ىذه 

والتغيتَ الكبتَ الذي أدخلو على شكل ووظائف النظاـ الدالي في الجزائر  90/10على الرغم من ألعية قانوف 
المحيط الدالي والاقتصادي الداخلي والخارجي للجزائر من تحولات، فإف جمود أغلب نصوصو في مقابل ما يشهده 

أظهر وبعد أحد عشر سنة من التطبيق أنو من الضروري العمل على إعادة تأىيل بعض جوانبو ونصوصو في ضوء 
 لرموعة من الاعتبارات الدوضوعية والتي من ألعها:

 بة والسلامة.الاختلالات الدسجلة على مستوى الإشراؼ وضعف آليات الرقا -
حفظ التوازنات الكبرى للمنظومة الدصرفية سيما تعبئة الدوارد وتدويل الاستثمار ودعم التوازنات الكبرى  -

 للاقتصاد.
 متطلبات تفعيل دور القطاع الخاص. -
 الانفتاح الاقتصادي الدتزايد على العالم الخارجي. -
 للدولة.ضعف التنسيق بما لا لؼدـ رسم السياسة الاقتصادية العامة  -
 الالتزامات الدفروضة على صعيد الرقابة والإشراؼ خصوصا على الدستوى العالدي. -

الدعدؿ والدتمم لبعض أحكاـ مواد  2001فيفري  27الصادر في  01/01جاء الأمر رقم في ىذا الإطار 
إلى الفصل بتُ  ، تهدؼ ىذه الأمريةوالذي يتعلق بشكل عاـ بقوانتُ إدارة ومراقبة بنك الجزائر 90/10القانوف 

إدارة بنك الجزائر ولرلس النقد والقرض، حيث تم رفع عدد أعضاء لرلس النقد والقرض الدعينتُ من طرؼ الحكومة 
التي تحدد فتًة ولاية لزافظ البنك ونوابو وشروط إنهائها  90/10من قانوف  22كما تم إلغاء الدادة   6إلى  3من 

التي  90/10من القانوف  23من الدادة  3، كما تم إلغاء الفقرة 01/01ة من الأمرية الجديد 13وتعويضها بالدادة 
تتضمن عدـ السماح للمحافظ ونوابو الاقتًاض من أي مؤسسة جزائرية أو أجنبية وعدـ قبوؿ التعهدات الصادرة لا 

جعا في في لزفظة بنك الجزائر أو لزفظة أي بنك عامل في الجزائر، ىذه النصوص شكلت في رأي الدختصتُ ترا
 درجة استقلالية بنك الجزائر.

 20038أوت  26الدؤرخ في  03/11الأمر رقم  بموجب مهما كما عرؼ قانوف النقد والقرض تعديلا
التأكيد على بعض التعديلات حيث تم  ،والذي يتعلق بصفة أساسية بتنظيم بنك الجزائر ولرلس النقد والقرض

ولرلس الفصل بتُ صلاحيات كل من لرلس إدارة بنك الجزائر أساسا في والدتمثلة  01/01الجزئية التي أقرىا الأمر 
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ىذا الأختَ كسلطة نقدية حيث أوكلت لو مهمة حماية زبائن البنوؾ والقرض مع توسيع صلاحيات  النقد
 والدؤسسات الدالية.

، بالإضافة إلى لذااستقلالية اللجنة الدصرفية وتفعيل دورىا الرقابي من خلاؿ إضافة أمانة عامة كما تم تدعيم 
وإنشاء لجنة مشتًكة لإدارة احتياطات  تدعيم التشاور والتنسيق بتُ بنك الجزائر والحكومة فيما يتعلق بالجانب الدالي،

 الصرؼ والدديونية الخارجية للجزائر.
وقد حدد ىذا القانوف بوضوح العلاقة التي تربط بنك الجزائر بالحكومة ومنحو الاستقلالية التي تدكنو من 

حيث أف ما لؽكن قراءتو من رسم السياسة النقدية التي يراىا مناسبة ولكن في إطار الرقابة التي تدارسها وزارة الدالية، 
ات أكثر صرامة على البنوؾ والتأكيد على سلطة البنك خلاؿ ىذه القوانتُ ىو لجوء السلطات إلى فرض إجراء

 من خلاؿ وضع مساحة أكبر لتدخل الدولة في الدنظومة الدصرفية. الدركزي
والذي يهدؼ  20109أوت  26الصادر في  04/10استكمالا للإصلاحات السابقة صدر الأمر رقم 

أضيف لبنك الجزائر مهمة التأكد من متانة  إلى تدعيم الإطار القانوني للمحافظة على الاستقرار الدالي، حيث
وسلامة النظاـ الدصرفي الجزائري وتعزيز قدرات الكشف والإنذار الدبكر، كما منح ىذا الأمر صلاحيات واسعة لبنك 
الجزائر في لراؿ ضماف عمل ومراقبة وسلامة أنظمة الدفع الدعتمدة، بالإضافة إلى إلزاـ البنوؾ والدؤسسات الدالية 

ـ الدبادئ والدعايتَ الدولية في لراؿ التسيتَ الدصرفي ووضع جهاز رقابة داخلي يسمح بالتحكم في أنشطتها باحتًا
الدالية وحسن ستَ عملياتها والتأكد من صحة معلوماتها الدالية، فضلا عن اشتًاطو أف لا تقل الدسالعة الوطنية عن 

ة في الجزائر وأف تدتلك الدولة سهم نوعي في رأس ماؿ من رأس ماؿ البنوؾ والدؤسسات الدالية الخاصة النشط 51%
 ىذه البنوؾ والدؤسسات الدالية دوف التمتع بحق التصويت.

 بالجزائر  ةمصرفيالصناعة ال: تحليل خصائص ومحددات الثانيالمحور 
يشتَ تحليل نشاط وأداء مؤسسات النظاـ الدصرفي في الجزائر إلى ضعف   أولا: تخصيص الموارد في الاقتصاد:

كفاءتها على لضو واضح قياسا بما لؽكن أف تصل إليو فيما يتعلق بتعبئة الادخار وتدويل الاقتصاد وتقديم باقي 
لية في الاقتصاد الخدمات الدصرفية والدالية، غتَ أف الإشكاؿ يستمر كذلك بالنسبة لضعف كفاءة تخصيص الدوارد الدا

 وىي من بتُ أىم قنوات انتقاؿ أثر التطور الدالي إلى قطاعات الاقتصاد الحقيقي.
فالاقتصاديوف يركزوف على أف القناة الرئيسية لتوضيح العلاقة بتُ التطور الدالي والنمو الاقتصادي ىي 

يعد عاملا رئيسيا في تحستُ  -ثومنذ عهد أدـ سمي–إمكانية التخصيص الدتزايد للاستثمارات حيث أف التخصيص 
، كما أف النظاـ الدالي الدتطور يعمل على زيادة حصة الادخارات الدخصصة للنشاطات الإنتاجية 10معدؿ الإنتاج

 11عوضا عن الاكتناز أو الدضاربات أو الاستثمار في النشاطات الريعية ذات الدردود الاجتماعي المحدود أو السلبي.
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عن مصادر لظو مدمج في الجزائر ألعية تطوير الاستثمار الدنتج من أجل زيادة  إذا تبرز في إطار البحث
مسالعة ىذا الأختَ في تعزيز النمو خارج المحروقات، الأمر الذي يستدعي فعالية أكبر للقرض الدصرفي بوصفو قناة 

 تداـ قائم على التنوع.ىامة في تطوير الاستثمار الدنتج في إطار لظوذج لظو خارج المحروقات قصد تحقيق لظو مس
ولصد أف الجزائر تحقق معدلات جد متأخرة في مؤشر الوصوؿ إلى الائتماف، إذ جاء تصنيف الجزائر حسب 

 2014عالديا سنة  130( الذي يصدره البنك الدولي في الدرتبة Doing Businessتقرير لشارسة الأعماؿ )
قياسا بباقي دوؿ الدقارنة خصوصا السعودية والإمارات  وىي مرتبة جد متأخرة حتى 2012في  150مقابل الدرتبة 

على التوالي، لشا يعكس درجة تأخر الجزائر في المجالتُ الرئيسيتُ من "الدؤسسات  86و 55اللتاف تأتياف في الدرتبتتُ 
و، ولعا والنظم" اللذاف يبتٌ عليهما ىذا الدؤشر للحكم على مدى تسهيل الحصوؿ على الائتماف وتحستُ كيفية توزيع

سجلات الدعلومات الائتمانية أو مكاتبها والحقوؽ القانونية للمقرضتُ والدقتًضتُ في الدعاملات الدكفولة بضمانات 
 شهر الإفلاس وقوانينو حيث تكوف النظم والدؤسسات أكثر فعالية عندما تعمل معا.

الائتماف بالإضافة إلى مرتبتها والجدوؿ الدوالي يوضح ترتيب الجزائر في ثلاث مقاييس لسهولة الحصوؿ على 
 قياسا بباقي الدوؿ التي جرى مقارنتها بها.

3101-3103: مؤشر الحصول على الائتمان للفترة 0جدول   
البلدان العربية التي بها أكبر قدر أو أقل قدر 
المعلومات الائتمانيةالبلدان العربية التي بها أكبر قدر أو أقل قدر من  من الحقوق القانونية للمقترضين والمقرضين  

(01-1مؤشر قوة الحقوق القانونية ) (6-1مؤشر عمق المعلومات الائتمانية )   
نسبة المقترضين التي تغطيها سجلات أو مراكز 

المعلومات الائتمانية )نسبة مئوية من عدد 
 السكان الراشدين(

 الأقل الأكثر الأقل عمقا الأكثر عمقا الأضعف الأقوى
 006 الأردن 1101 البحرين 2 الجزائر 6 السعودية 2 الجزائر 6 جزر القمر
 107 اليمن 2303 قطر 3 الأردن 6 مصر 2 موريتانيا 5 السعودية

 102 الجزائر 3903 الإمارات 3 اليمن 5 لبنان 2 العراق 1 لبنان

 1 الإمارات
الضفة 
الغربية 

 وقطاع غزة
 103 جيبوتي 3901 الكويت 3 سوريا 5 الإمارات 0

 103 موريتانيا 0809 عمان 0 موريتانيا 5 المغرب 0 سوريا 1 الكويت
 

 
 الترتيب العالمي الترتيب العربي

3103 3103 3102 3101 
 021 039 051 00 الجزائر
 019 011 98 5 تونس
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 019 011 98 5 المغرب
 071 067 051 00 الأردن

 55 52 18 0 السعودية
 86 82 78 3 الإمارات

103، 50، 46ص: : ممارسة أنشطة الأعمال في عالم أكثر شفافية،3103تقرير ممارسة أنشطة الأعمال في العالم العربي البنك الدولي،  -المصدر:   
- World Bank, Doing Business, Annual Reports 2012-2014. 

يوضح الوجهة التي أخذتها أما فيما يتعلق بتخصيص القرض في الجزائر فإننا نورد الشكل التالي الذي 
 بحسب كل قطاع اقتصادي. 2012القروض الدوزعة من قبل الدصارؼ الجزائرية خلاؿ سنة 

3103: توزيع الائتمان حسب القطاعات الاقتصادية خلال سنة 0شكل   

 
Source: International Monetary Fund, Algeria, Financial System Stability Assessment, Country Report No. 

14/161, June 2014, P: 14. 

الذيمنة الواضحة للائتماف الدوجو لقطاعات الطاقة، التصنيع، التجارة، والبناء، حيث يبرز ىذا الشكل 
يستحوذ قطاع الطاقة لوحده على ما يقرب من ثلث ىذه القروض، ورغم الألعية الدعلقة على قطاع الصناعة تحديدا 

ربع القروض الدوجهة للنشاط الاقتصادي في إحداث التحوؿ الذيكلي الدنشود لصالح الذي يتلقى ما يقرب من 
الأنشطة الأكثر كفاءة والأكثر قدرة على توليد القيمة الدضافة وتنميتها على الدديتُ الدتوسط والطويل، فإف حجم 

علاقة بالنشاط الإنتاجي ىذه القروض وطبيعتها )من حيث الآجاؿ( يبقى ضعيفا كما أف قدرا كبتَا منها ليس لو 
 مباشرة في حتُ تغيب النفقات الدتعلقة بالبحث والتطوير ضمن استثمارات ىذه الدؤسسات.

من جهة ثانية، فإف الأغلبية العظمى من القروض الدوزعة في الاقتصاد مقدمة من قبل البنوؾ العمومية وىذه 
قتصادية الكبرى، والتي تعاني من ضعف شديد في أدائها الأختَة تبقى الدصدر الرئيسي لتمويل الشركات العمومية الا
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الدالي والاقتصادي ومن قدرتها على خلق القيمة الدضافة في ظل الدسالعة الضعيفة للقطاع الخاص سيما في المجاؿ 
، الصناعي، وىو ما لا يسمح بتحقيق الآثار التنموية الدقصودة من عملية تنمية وتطوير القطاع الصناعي في الجزائر

يضاؼ إلى ذلك غياب استثمارات استًاتيجية منتجة ضمن النسيج الاقتصادي الحالي التي بإمكانها خلق الروابط 
الأمامية والخلفية التي لػتاجها الاقتصاد الجزائري للخروج من الدائرة الدغلقة لتًاجع شروط البيئة الاستثمارية وىيمنة 

 الأنشطة التجارية والخدمية.
إف كفاءة تخصيص الدوارد في السوؽ الدصرفي والدالي الجزائري ورغم ارتباطها ؤسسات المالية: ثانيا: نشاط الم

بضعف أو غياب لرموع الوظائف المحققة لعمل ىذه القناة والدتمثلة خصوصا في الدقدرة العالية على جمع ومعالجة 
حتما بظروؼ البيئة الحالية غتَ أكيدة  ونقل الدعلومات الدالية والاقتصادية والتحكم في الدخاطر، فإف ذلك يقتًف

القرار الاستثماري ولأسباب عدة، وكذلك يرتبط "وىذا مهم" بشكل وثيق بغياب التنوع في أشكاؿ الدؤسسات التي 
لػصيها النظاـ الدالي، الأمر الذي لػد من تشكيلة وتنوع الخدمات والأدوات التمويلية التي تتدخل بواسطتها 

بل إف نشاط ىذه الدؤسسات الدالية الدوجودة يعد ىامشيا أصلا ويتجو لضو النظاـ الاقتصادي،  الدؤسسات الدالية في
 التوظيفات السهلة والدضمونة كالقرض الإلغاري على لضو ما ىو مطروح بالنسبة للبنوؾ سيما الخاصة منها.

  ويوضح الجدوؿ التالي تطور لرموع أصوؿ وقروض الدؤسسات الدالية:
3102-3113مجموع أصول وقروض المؤسسات المالية في الجزائر خلال الفترة : تطور 3جدول   

 
.2013-2002، التقارير السنوية التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر بنك الجزائر، بالاعتماد على: تُمن إعداد الباحثالمصدر:   

بأكثر من ثلاث  2010و 2002يلاحظ أف لظو أصوؿ الدؤسسات الدالية قد شهد زيادة معتبرة بتُ 
لظوا موجبا في قيمة ىذه الأصوؿ  2013، بينما شهدت سنة 2012و 2011أضعاؼ ليتجو إلى الالطفاض سنتي 

، كذلك فإف حجم القروض الدوزعة من قبل الدؤسسات 2010ولكن عند مستوى أقل من ذلك القياسي لسنة 
تًة اللاحقة بشكل كبتَ ليصل إلى حوالي نصف أين تراجع خلاؿ الف 2008الدالية شهد بدوره لظوا مطردا إلى غاية 

%، حيث يعود ىذا 14أين حقق لظوا موجبا بحوالي  2013قيمتو القياسية الدسجلة تلك السنة باستثناء سنة 
الالطفاض في نشاط الدؤسسات الدالية بالأساس إلى لزدودية مواردىا بالنظر إلى الصعوبات التي تواجهها في اقتًاض  

 السوؽ النقدية بتُ البنوؾ في وقت لا تزاؿ ىناؾ حالة من السيولة الزائدة.كميات كبتَة من 
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عرفت ودائع الدصارؼ الجزائرية ارتفاعا معتبرا إلى إجمالي قروضها حيث قاربت ثالثا: الفائض الهيكلي للسيولة: 
الدوارد المجمعة من قبل ىذه الدصارؼ في بعض سنوات الدراسة ضعف القروض الدوزعة، وكانت في أغلبها تدور حوؿ 

عموؿ بها فعليا %، ىذه السيولة الفائضة جعلت من وظيفة البنك الدركزي كملجأ أختَ للإقراض غتَ م150معدؿ 
الأمر الذي يشهد على  2001إذ توقفت البنوؾ عن اللجوء إلى البنك الدركزي من أجل تجديد سيولاتها منذ عاـ 

الطابع الذيكلي لفائض السيولة الذي يعرفو النظاـ الدصرفي الجزائري، والذي عززه فائض الدوارد الدرتكز أساسا على 
تغذيتو كذلك من خلاؿ النمو الدعتبر لودائع الدؤسسات الخاصة والأسر والتي لذا  التوسع في الودائع البتًولية كما تدت

علاقة مع التوسع القوي في نفقات الديزانية لاسيما نفقات التجهيز والتحويلات الجارية حيث تساىم ىذه الأختَة 
وؾ العمومية بفعل تحسن الدالية في ارتفاع مداخيل الأسر، يضاؼ إلى ذلك تسديد الخزينة لجزء من مديونيتها تجاه البن

 العمومية.
وىذا في سنة  2001السيولة الدصرفية عرؼ انكماشا ىو الأوؿ منذ منحى النمو الدتصاعد الذي شهدتو 

نتيجة آثار الصدمة الخارجية لأزمة الرىن العقاري التي أدت إلى الطفاض حجم ودائع قطاع المحروقات،  2009
توسعها تحت التأثتَ الدزدوج لعودة تراكم الدوجودات الخارجية وارتفاع ودائع الدؤسسات لتستأنف السيولة الدصرفية 

 2010% سنتي 11.59% و4.18والأسر في ظل التوسع الكبتَ في نفقات الديزانية، حيث سجلت ارتفاعا بػ 
لفتًة %، أعقبو ثاني الطفاض تم تسجيلو طواؿ ا1.1بػ  2012على التوالي ثم ارتفاع طفيف في  2011و

% وىذا بسبب تراجع تراكم صافي الدوجودات 6.37مليار دج أي حوالي  183بأكثر من  2001-2013
الخارجية بالرغم من الارتفاع الطفيف لودائع الدؤسسات والأسر واحتواء نفقات الديزانية، وىو ما لؽكن تتبعو من 

  خلاؿ الشكل التالي:
3102-3112الجزائري خلال الفترة  : تطور فائض السيولة في الجهاز المصرفي3شكل   

 
2013-2003، التقارير السنوية التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر بنك الجزائر، بالاعتماد على: تُمن إعداد الباحثالمصدر:   
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ىي  2012عاـ  نهاية الأصوؿ في % من إجمالي46حيث أف  سيولة عاليةالدصارؼ على  إذف تتوفر
. 52والتي تدثل  ودائع التجزئة واسع على نطاؽ، لشا يعوض سائلة  12% من الخصوـ

إف ىذه الوضعية تدنح نظريا إمكانية كبتَة للمصارؼ الجزائرية من أجل التوسع في نشاطها الإقراضي 
والاستثماري فضلا عن التعامل في الأوراؽ الدالية على مستوى السوؽ النقدية والتوظيفات التي يقتًحها البنك 

لإطار، غتَ أف حقيقة دور النظاـ الدصرفي الجزائري في تدويل الاقتصاد والتنمية عموما تطرح إشكالية الدركزي في ىذا ا
استغلاؿ ىذا التًاكم الدتواصل للسيولة النقدية الدفرطة، ولذذه الإشكالية جانباف يعكس الأوؿ ضعف كفاءة 

يلها تجنب الدخاطر خصوصا تلك التي الدصارؼ الجزائرية الواضح في نشاط توزيع وتخصيص القرض الدصرفي وتفض
ترتبط بتمويلات متخصصة متوسطة وطويلة الأجل، في حتُ يعكس الجانب الثاني صورة عن ضعف الدنافسة 

 والتجديد في البيئة الدصرفية والشكل الذي يأخذه النظاـ الاقتصادي للدولة في ظل النموذج التنموي الدتبع.
أف الجانب الدتعلق بحشد الدوارد يوضح أف النظاـ الدصرفي لػقق نسبيا نتائج  علمناوقد تبدو الدفارقة غريبة إذا 

متوسطة تستدعي مزيدا من العمل على تنمية سياساتو الإيداعية ونوعية الأوعية الادخارية والخدمات الدصرفية 
ؿ خارج القنوات تطويرىا أو العمل على تعزيز شروط تقدلؽها، في ضوء سيولة ىائلة تتداو الدطلوب توفتَىا أو 

الدصرفية، وبالتالي فإف ىذا التوجو لضو تعزيز سياسات حشد الدوارد في ظل السيولة الدصرفية الكبتَة يستدعي أف يتم 
العمل بشكل مضاعف في الاتجاه الآخر من خلاؿ توسيع وتنويع وتعزيز تدخل البنوؾ في تدويل النشاط 

ات جدية في اتجاه تحستُ الدناخ الاقتصادي وتشجيع الدبادرة الاقتصادي، على أف تتًافق ىذه العملية مع خطو 
 الخاصة.

عن طريق الانتعاش الدعتبر للنمو بالنظر إلى حدة فائض السيولة الذيكلي الدغذى  رابعا: الاستقرار النقدي والمالي:
فإف بنك الجزائر استحدث إضافة إلى أداة الاحتياطي  2002النقدي والذي تحوؿ إلى ظاىرة ىيكلية منذ بداية 

خصوصا في ظل عودة تدرلغية الإجباري أدوات جديدة في إطار السياسة النقدية من أجل امتصاص ىذا الفائض 
أفريل  11الدؤرخة في  2002-02استًجاع السيولة بموجب التعليمة رقم  ، يتعلق الأمر بكل من أداتيللتضخم
 2005.14جواف  14الدؤرخة في  05-04وتسهيلة الودائع الدغلة للفائدة بموجب التعليمة رقم  200213

يؤثر ىذا الوضع من جهة أخرى على أحد أىم لزددات التطور الدالي في الجزائر وىو التضخم إذ من شأف 
في الاقتصاد أف تغذي الضغوط التضخمية، وبالنظر إلى أف ارتفاع صافي الأصوؿ الأجنبية ىو الدصدر ىذه السيولة 

 الرئيسي في التوسع الحاصل كما رأينا سابقا فإف البنك الدركزي لجأ من أجل الحد من ىذه الضغوط إلى تعقيم
( sterilize the Accumulation of Foreign-Exchange Reservesاحتياطات الصرؼ )

التي أثبتت فعاليتها  2002من خلاؿ الأدوات غتَ الدباشرة أو من خلاؿ تلك التي تم استحداثها ابتداء من سنة 
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في ظل توقف البنوؾ عن اللجوء إلى إعادة التمويل لدى بنك الجزائر، فإضافة إلى أداة الاحتياطي الإجباري الذي 
% من السيولة 20-18لؽثل حجم ىذه الاحتياطات بتُ  يساىم بشكل فعاؿ في امتصاص السيولة الفائضة حيث

مليار دج  129.7الدصرفية لدى بنك الجزائر، فإف أداة استًجاع السيولة مكنت ىذا الأختَ من خفض ما قدره 
مليار دج سنويا ابتداء  1100من فائض السيولة وصولا إلى تثبيت الدبلغ الإجمالي لاستًجاع السيولة عند حدود 

%، 40نما تساىم أداة تسهيلة الودائع الدغلة للفائدة في امتصاص فائض السيولة بنسبة تزيد عن ، بي2009من 
يضاؼ إلى ذلك لجوء بنك الجزائر إلى وسيلة أخرى لتعقيم السيولة من خلاؿ نقل ودائع الخزينة العمومية )الحساب 

لوضعية لجعل الخزينة العمومية دائن الجاري وصندوؽ ضبط الدوارد( من البنوؾ إلى بنك الجزائر حيث أدت ىذه ا
-إلى  2004في  20.6-)انتقل رصيد الدوازنة العمومية من  15 2004صافي للجهاز الدصرفي ابتداء من سنة 

مليار  1350فإف الدبلغ الإجمالي لاستًجاع السيولة تم تثبيتو عند حوالي  2013(، وفي سنة 2013في  3235.4
وىي آلية استًجاع السيولة لستة  2013إدخاؿ أداة جديدة بدءا من جانفي مع  2012دج بعد تعديلو في أفريل 

 2013%، فضلا عن تدديد فتًة استحقاؽ استًجاع السيولة ابتداء من جانفي 1.5أشهر بمعدؿ فائدة قدره 
ائدة في وذلك للمزيد من امتصاص السيولة الدستقرة للمصارؼ، وقد سالعت أداة التسهيلة الدائمة للودائع الدغلة للف

، بينما كاف لجوء الدصارؼ إلى 2012% في نهاية 33.3% مقابل 26.2بػ  2013تخفيض فائض السيولة في 
مليار دج في  838.08مقابل  2013مليار دج في  479.9ساعة أقل بواقع  24تسهيلات الودائع لددة 

% بعد سنة واحدة من 12  إلى 2013، كما تم رفع معدؿ تشكيل الاحتياطات الدنيا الاجبارية في ماي 2012
% من السيولة الدصرفية لدى 33.5و 26.2ما بتُ  2013% ومثلت بذلك ىذه الأداة في سنة 2رفعو أيضا بػ 

مليار في  754.1مقابل  2013مليار دج في  891.39بنك الجزائر حيث بلغ إجمالي الاحتياطات الإجبارية 
2012.16 

الاستقرار النقدي في تحقيق بيئة مناسبة لنمو وتطور أنشطة  يقودنا ذلك إذف إلى ضرورة التأكيد على دور
ووظائف البنوؾ والدؤسسات الدالية في الجزائر، والذي يرتبط حتما بجودة إدارة السياسة النقدية من قبل بنك الجزائر 

رار النقدي حسب الظروؼ الاقتصادية والأىداؼ الدسطرة تبعا لذا، ويقدـ لنا الشكل الدوالي صورة عن معدؿ الاستق
 .2013و 2012في الجزائر وأغلب الدوؿ العربية خلاؿ سنتي 

3102-3103: معدل الاستقرار النقدي في الدول العربية 2شكل   
3102سنة                                       3103سنة   
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 الاقتًاب من الواحد يعتٍ زيادة مستويات الاستقرار النقدي

 2، 3101، أبو ظبي، الإمارات العربية الدتحدة.التقرير الاقتصادي العربي الموحد 310 المصدر: صندوؽ النقد العربي،

وىو نفس  2012سنة  يشتَ الشكل السابق إلى أف الجزائر تحقق مستوى متوسط من الاستقرار النقدي
دولة عربية من  13عند نفس قيمة ىذا الدعدؿ، إذ تتبتٌ بالإضافة إلى الجزائر  2013الوضع الذي تحققو في سنة 

ىي الكويت ومصر ولبناف والإمارات وقطر والأردف واليمن  2013سياسات نقدية توسعية سنة  16أصل 
، حيث فاقت معدلات لظو السيولة في ىذه البلداف معدؿ لظو والسعودية وتونس وموريتانيا وعماف والبحرين والعراؽ

، وبطبيعة 17الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة بينما كاف اتجاه السياسة النقدية تقييديا في كل من الدغرب وجيبوتي
 تها الجزائر.الحاؿ فإف لذذا التوجو في الجزائر ما يبرره في ضوء البرامج الضخمة للإنفاؽ العمومي التي تبن

ولؽكننا القوؿ أف تحقيق الاستقرار الاقتصادي الدستداـ يتطلب بالضرورة وجود قطاع مالي متطور ومستقر 
وقادر على ضماف التخصيص الأمثل للموارد ورفع الإنتاجية إلى أعلى مستوياتها فضلا عن إمكانية امتصاص 

لؽكن اعتبار الاستقرار الدالي نقطة الانطلاؽ لضو تحقيق الصدمات والحد من تداعياتها على الاقتصاد الحقيقي، حيث 
الاستقرار الاقتصادي، غتَ أف الاستقرار الدالي يتطلب بدوره استقرارا نقديا يتمثل في قدرة القطاع النقدي على 

م تحقيق استقرار في الدستوى العاـ للأسعار عند الدستويات الدستهدفة، ووجود ىيكل واضح لأسعار الفائدة ينسج
مع التطورات الاقتصادية المحلية والدولية ويستطيع بدرجة مناسبة من الكفاءة تنظيم كمية وأسعار وشروط الائتماف 
بشكل يدعم النمو الاقتصادي ولػوؿ دوف تركز وتراكم لساطر الائتماف وخاصة فيما يتعلق بالقطاعات الأكثر 

 18عرضة للتقلبات.
كثرة استخداـ النقدية في كذلك من خصائص النظاـ الدالي بالجزائر   خامسا: ارتفاع استعمال النقد الورقي:

الاقتصاد والتي ىي دليل على ضعف وتخلف النظاـ الدالي وعجزه عن أداء وظائفو الرئيسية واستغلاؿ التكنولوجيات 

http://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2014
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مؤشر  الحديثة في تقديم خدماتو خصوصا من طرؼ البنوؾ العمومية التي تهيمن على ىيكل ىذا النظاـ، كما أنو
أيضا على درجة الأنشطة غتَ الرسمية في الاقتصاد والتي تشكل نسبة مرتفعة من لرمل النشاط الاقتصادي، فقد 

% 8.36مليار دج بمعدؿ لظو قدره  250.45بمقدار  2013ارتفع تداوؿ النقد الورقي خارج بنك الجزائر سنة 
، وىو ما لؽثل عاملا مستقلا آخر 19على التوالي 2011و 2012% في 22.43% و14.81مقابل لظو بمقدار 

 في اقتطاع السيولة من النظاـ الدصرفي.
يظل نشاط البنوؾ العمومية طاغيا بشكل كبتَ جدا على ىيكل أنشطة  سادسا: هيكل وأداء النظام المالي:

لذذه  متكررةوعمليات إنقاذ  تًكيز الدفرط للسوؽال ضعيفة بسبب منافسة لا تزاؿووظائف النظاـ الدالي في ظل درجة 
سواؽ الأسهم والدشتقات والتوريق وجفاؼ سوؽ بها، مع غياب تاـ لأ الحوكمةقصور قواعد البنوؾ العمومية و 

سندات الشركات التي كانت قد بدأت في النشوء والتطور خلاؿ السنوات الداضية حيث يهيمن على سوؽ الدخل 
ل ذلك تخلف قطاع الدؤسسات الدالية غتَ الدصرفية خارج الثابت حاليا الأوراؽ الدالية الحكومية فقط، يضاؼ إلى ك

 نشاط التأمينات والتمويل الإلغاري.
ىذه الوضعية ترسخ صورة لظطية عن النظاـ الدالي في الجزائر وتحديدا الدصرفي بكونو من بتُ الأكثر تخلفا في 

الدستثمرين بسبب ما لؽيز  لزيطو الإقليمي وتعزز بشكل عاـ من ضعف الثقة في خدماتو خصوصا من وجهة نظر
عملياتو من بطأ وضعف ولزدودية، كما أنو يعاني إلى حد ما من اىتزاز الثقة في البنوؾ الخاصة تبعا لتداعيات أزمة 

، يضاؼ إلى ذلك قضايا فساد واختلاسات عديدة ارتبطت بمؤسساتو وتزايدت بشكل  2003ىذه البنوؾ سنة 
 مع ما تؤدي لو من مسالعة في رفع الدخاطر التشغيلية. كبتَ مؤخرا خصوصا في البنوؾ العمومية

فيما يتعلق ببيئة الدخاطر في القطاع الدالي فإف لساطر الائتماف تعد الخطر  بيئة المخاطر المالية والمصرفية:سابعا: 
ساعد إلى حد ما  الأكثر ألعية لدؤسسات ىذا القطاع مع الإشارة إلى أف الحظر الدفروض على قروض الاستهلاؾ

في احتواء ىذه الدخاطر، أما لساطر السيولة ولساطر الفائدة ولساطر الصرؼ فإنها ذات تأثتَ جد لزدود على النظاـ 
الدالي، في حتُ تغيب الأخطار الدرتبطة بالتدفقات الدفاجئة حيث لا توجد تدفقات لرؤوس الأمواؿ الأجنبية في ظل 

لجزائر ووجود ضوابط في لراؿ التعامل بالنقد الأجنبي من طرؼ بنك الجزائر، شبو انعداـ لسوؽ مالية نشطة في ا
مع الاقتصاد العالدي وعدـ وجود حضور قوي للمؤسسات الدالية في  التكامل التجاري والدالي تدني مستوىورغم أف 
يبقى جد حساس  ، فإف القطاع الداليمي نسبيا الاقتصاد الجزائري من لساطر التعرض لصدمات خارجيةالخارج لػ

لصدمات أسعار النفط، كما أف الارتباط القوي للاقتصاد الجزائري بمداخيل المحروقات يصبح خطر تركيز للدولة 
ويهدد في حاؿ الصدمات القوية في أسعار الدواد الطاقوية بآثار وخيمة على التوازنات الدالية الرئيسية لذا في ظل 
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وقات التي تدثل ما يقرب من كل الصادرات وأكثر من ثلثي الإيرادات اعتماد كبتَ على إيرادات صادرات المحر 
 20الحكومية الدباشرة.

من الخصائص البارزة الأخرى لذذا النظاـ ىي القروض الدتعثرة حيث  ثامنا: القروض المتعثرة وإعادة الرسملة:
سالعت الوفرة النفطية في تشجيع تدخل الدولة لصالح الدقرضتُ والدقتًضتُ على حد سواء الأمر الذي ساعد على 

التكلفة  منح استقرار للنظاـ الدالي ولكن على حساب ميزانية الدولة ودافعي الضرائب، ولا يقتصر الأمر ىنا على
لوحدىا وإلظا يطرح تداعيات سلبية للغاية على الدنافسة وعلى دور التمويل في تحقيق أىداؼ التنمية الاقتصادية، 

تاـ  إلغاءومن جهة أخرى فإف إعادة الرسملة الدتكررة للبنوؾ العمومية بشكل منتظم من خلاؿ عدة وسائل تشمل 
، لؽثل سمة رئيسية للنظاـ الدالي للبنوؾ الدتعثرة للقروضشر الشراء الدباجديد و  رأس ماؿوضخ  البنوؾديوف ل

  ، ويقدـ لنا الشكل التالي صورة عن عمليات إعادة الرسملة.21بالجزائر
مليون دولار                3102-3110: إعادة رسملة البنوك العمومية في الجزائر خلال الفترة 1شكل   

 
Source: Algeria, Financial System Stability Assessment, International Monetary Fund Country Report No. 

14/161, June 2014, p: 21 

تدثلت في شراء الديوف الدتعثرة للمصارؼ  2011وإلى غاية  2001يلاحظ أف العمليات الأبرز منذ 
أىم زيادة في  2012بينما سجلت سنة  2013-2010العمومية تليها عمليات إلغاء الديوف خصوصا في الفتًة 
ىذه الإجراءات وإف كانت ، إف 2010و 2005و 2002رأسماؿ ىذه الدصارؼ عما كاف بشكل طفيف سنوات 

تساعد على تحستُ الوضع الدالي للبنوؾ العمومية وتعزز من رساميلها في مواجهة لظو أعمالذا والدتطلبات الجديدة 
الدنافسة وتشجع على عدـ الكفاءة من خلاؿ السماح للبنوؾ بمنح القروض باتباع للإشراؼ، فإنها في الدقابل تشوه 

معايتَ غتَ تجارية تهدؼ إما لدساعدة الشركات التي تواجو صعوبات أو لتمويل مشاريع لأسباب غتَ اقتصادية بحتة، 
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أدت إلى أف يكوف  لحوكمةقواعد ادولة وقصور من قبل ال الدورية للبنوؾويضاؼ إلى ذلك أف عمليات إعادة الرسملة 
 بشكل تنافسي.لتصرؼ ل حافز أقلبشكل عاـ  الإدارةللمديرين ولرالس 

 :والنتائج الخاتمة
رغم حجم التحوؿ في النصوص التشريعية الذي جسدتو الإصلاحات الدالية التي تم إقرارىا في بداية العقد 

الدأموؿ في آليات عمل مؤسسات النظاـ الدصرفي، وظل الأختَ من القرف العشرين، فإنو لم يتًتب عليها ذلك التطور 
 ىذا النظاـ لؽثل أحد العقبات الدستعصية أماـ التنمية الاقتصادية بالجزائر.

عكس ينظاـ التمويل في الجزائر  الصناعة الدصرفية بالجزائر لؽكن القوؿ أف خصائصوبالنظر إلى تحليل أىم 
ئفو من ناحية، ومن ناحية ثانية حجم تأثتَ لزددات البيئة التي يعمل من شكل الذيكلة الدالية لو ودرجة فاعلية وظا

خلالذا ىذا النظاـ على تطور مؤسساتو ومدى كفاءتو في جمع الدوارد وتخصيص الائتماف وتوفتَ خدمات نوعية من 
 . شأنها دعم لظو الاقتصاد على الددى البعيد

 وقد خلصت ىذه الدراسة إلى النتائج التالية:
 التسعينيات ومنتصف بداية في سريعة وتتَة عقب واضح والدالية بشكل الاقتصادية الإصلاحات تتراجع -

 من العديد تدارؾ من لؽكن لم الذي الأمر المحققة للنتائج وموضوعي مستمر تقييم وجود عدـ ذلك إلى يضاؼ
 الالضرافات.

جمع الدوارد أو توزيع القرض الدصرفي، وىو ما لا تزاؿ البنوؾ العمومية تحتكر الساحة الدصرفية سواء على مستوى  -
أدى في ظل ضعف الدنافسة إلى تأخر كبتَ في مستوى ونوعية الخدمات التي تقدمها مؤسسات النظاـ الدصرفي 

 العمومية منها وحتى الخاصة.
 القدرة ضعف بالدولة، العمومية البنوؾ علاقة: غرار عوائق أخرى عديدة على من الجزائري الدصرفي النظاـ يعاني -

 في الكبتَ التأخّر العمومية، للبنوؾ الجزئية الخوصصة برنامج توقّف الأداء، فعالية ضعف الدخاطر، وتسيتَ تقييم على
 .الجوار بدوؿ قياسا النظاـ ىذا أداء تخلف مدى توضّح الورقي، والتي النقد استعماؿ ارتفاع التكنولوجي، المجاؿ

الدصرفي والدتعلق بضعف ولزدودية نشاط وتواجد الدؤسسات الدالية غتَ يبرز مشكل آخر ضمن خصائص النظاـ  -
الدصرفية وىو الأمر الذي يضعف من التنوع الدطلوب في طبيعة الأدوات التي من شأنها الدسالعة في توفتَ التمويل 

 الأنسب لدختلف الأنشطة الدصرفية.
لا بمشاكل واختلالات كبتَة، وىو الواقع الذي النظاـ الدصرفي الجزائري لا يزاؿ مثقوختاما لؽكن القوؿ أف 

يتعتُّ العمل جدّيا من أجل تغيتَه من خلاؿ خطة شاملة للإصلاح الاقتصادي والدالي، بالنظر إلى كوف الدؤثرات في 
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القطاعات الحقيقية والدالية ذات تداخل وتأثتَ متبادؿ ولا لؽكن تصور إقرار منظومة مالية متطورة في إطار بيئة 
 ادية تعاني من اختلالات تكبح النشاط الاقتصادي.اقتص

وعليو فإف وجود بيئة مؤسساتية قوية دعامة أساسية في تطوير النظاـ الدصرفي الجزائري، كما يتعتُّ من ناحية 
أخرى العمل على تطوير سوؽ رأس الداؿ التي تعتبر غائبة في الجزائر، ىذا بالإضافة إلى الانفتاح على أنشطة مالية 

ثة لابد أف يكوف فيها للمالية الإسلامية حضور قوي بما يتطلبّو ذلك من إطار مؤسسي وتشريعي يناسب ىذا حدي
 .النوع من الأنشطة والدؤسسات التمويلية

 الهوامش والإحالات:
                                                           

 .196، ص: 2، ط2003الجامعية، الجزائر، ، ديواف الدطبوعات تقنيات البنوكالطاىر لطرش،  1
 .138، ص: 1996، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، مدخل للتحليل النقديلزمود حميدات،  2
  في كل سنة. % من الدوارد الاعتيادية الدسجلة في ميزانية السنة السابقة كحد أقصى لتمويل عجز الديزانية، مع تحديد مدتها واستًجاعها إجباريا10وضع سقف 

  من لرموع الدين 45مليار دج، أي ما يقدر بػ  10مليار دج بينما بلغت تجاه البنوؾ التجارية  108بلغت ىذه الديوف تجاه البنك الدركزي لوحده %
 العمومي الداخلي.

 جامعة الاقتصادي، الإصلاح وقوانتُ بنكيال القطاع حوؿ الوطتٍ العلمي الدؤتدر، "3112-0971الاصلاحات المصرفية في الجزائر "صالح مفتاح،  3
 .8، ص: 2005 ماي 04-02 الجزائر، جيجل،

 .526-525، ص ص: مرجع سابق، 1990أريل  14الدؤرخ في  10-90من القانوف  50إلى  44الدواد من  4
 .525-524، ص ص: مرجع سابق، 1990أريل  14الدؤرخ في  10-90من القانوف  43، 42الدادتتُ  5
 .531-527، ص ص: مرجع سابق، 1990أريل  14الدؤرخ في  10-90من القانوف  99إلى  55الدواد من  6
 .203، ص: مرجع سابقالطاىر لطرش،  7
 .21-3، ص ص: مرجع سابق، 2003أوت  26الدؤرخ في  11-03الأمر  8
 .15-11ص ص:  ،مرجع سابق، 2010أوت  26الدؤرخ في  04-10الأمر  9

، لرلة تنمية الرافدين، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الأسواق المالية والنمو الاقتصادي في الدول الناميةمفيد ذنوف يونس، مثتٌ عبد الرزاؽ الدباغ،   10
 .284، ص: 2008، 91، العدد 30الدوصل، العراؽ، المجلد 

الندوة الثالثة حوؿ تطور القطاع الدالي والنمو الاقتصادي، معهد السياسات الاقتصادية، ، التطور المالي والنمو الاقتصادي: حالة الأردنزياد فريز،   11
 .248، ص: 2003ديسمبر  8-7صندوؽ النقد العربي، أبو ظبي، 

12 International Monetary Fund, Algeria, Financial System Stability Assessment, Country Report No. 14/161, June 2014, P: 
11. 

13 Banque d'Algérie, Instruction no. 02-2002 du 11 avril 2002 portant Introduction de la reprise de liquidité sur le marché 

monétaire 
14 Banque d’Algérie, Instruction no. 04-05 du 14 juin 2005 relative à la facilité de dépôt rémunéré 

 باستخداـ عدد من  تعتٍ سياسة التعقيم قياـ البنك الدركزي بتخفيض صافي أصولو المحلية بشكل لػد من أثر زيادة صافي أصولو الأجنبية على القاعدة النقدية
جنبي على لظو الائتماف المحلي، أدوات التدخل، كما تعرؼ ىذه السياسة على أنها خط الدفاع الأوؿ ضد الآثار غتَ الدرغوبة للزيادة في تدفقات رأس الداؿ الأ

 لػتجز فيها البنك الدركزي مبالغ كبتَة في صورة احتياطات رسمية لشا لػد من تأثر البلد عند مواجهة انعكاس التدفقات.
للدراسات الاجتماعية لرلة الأكادلؽية ، 3100-3111فعالية بنك الجزائر في تعقيم تراكم احتياطات الصرف الأجنبي خلال الفترة طيبة عبد العزيز،  15

 .32-31، ص ص: 2014، جواف 12جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، العدد والإنسانية، 



 2:العدد                    04: في العلوم الاقتصادية      المجلدحوليات جامعة بشار 
ISSN 2676-1513 

 252 

                                                                                                                                                                 
 .175-173، ص ص: 2013، التقرير السنوي التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر بنك الجزائر، 16
 .يقيس معدؿ الاستقرار النقدي نسبة التغتَ في لظو السيولة المحلية إلى معدؿ لظو الناتج المحلي الإجمالي 
 .135ص:  ، أبو ظبي، الإمارات العربية الدتحدة،2014التقرير الاقتصادي العربي الدوحد  صندوؽ النقد العربي، 17
، 2014أبو ظبي، الإمارات العربية الدتحدة،  ، صندوؽ النقد العربي،الإطار العام للاستقرار المالي ودور البنوك المركزية في تحقيقهأحمد شفيق الشاذلي،  18

 .17ص: 
 .167، ص: 2013، التقرير السنوي التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر بنك الجزائر، 19
  وكثتَ منها تعمل -قد أعاؽ التوسع في الخدمات الدالية إذ لػرـ الشركات الصغتَة  2009القروض الاستهلاكية الذي بدأ العمل بو سنة  حظريرى البعض أف

نو يشجع من مصدر رئيسي للائتماف، كما أنو يشكل عقبة أماـ تجانس استهلاؾ الأسر ولا لؽكن الأفراد من بناء تاريخ ائتماني، كما أ -في القطاع غتَ الرسمي
 القروض غتَ الرسمية )للطوارئ( والاقتًاض من الأىل والأصدقاء

20 International Monetary Fund, Algeria, Financial System Stability Assessment, Op. Cit, PP: 15, 17. 
21 International Monetary Fund, Algeria, Financial System Stability Assessment, Op. Cit, P: 21. 

http://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2014
http://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2014

