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 فعالية الجباية في تمويل الميزانية العامة للدولة
 الأستاذة : ساجي فاطيمة

 أستاذة مساعدة 
 كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيير 

 جامعة تيارت
 الملخص:

الديزانية العامة للدولة ىي برنامج يوضع من طرف السلطة العمومية ، لفتًة زمنية مستقبلية 
عادة ما تكون سنة ، و ىي بسر بدراحل أساسية متتابعة و متجددة تشرح طبيعة الأنشطة و العمليات 

نتيجة للتطورات  الدكونة للميزانية العامة ، حيث يتم فيها مقابلة النفقات العامة بالإيرادات العامة، و
العالدية الحاصلة قامت الجزائر بإصلاح النظام الديزاني و ذلك من أجل عصرنتو و مواكبتو مع نظام 

 الدول الدتطورة.
فالإيرادات العامة للميزانية تتكون من مصدرين رئيسيتُ في الجزائر لعا: الجباية العادية و الجباية 
البتًولية ، إذ تعتبر الجباية مشتقا اقتصاديا ىاما يعكس الذيكل الاقتصادي و الاجتماعي لتطور 

 .الدولة، لكونها أداة تدخلية لذا آثارىا الدتعددة على الدستوى الكلي و الجزئي
 .رائبالديزانية العامة، الجباية العادية ، الجباية البتًولية، الض الكلمات المفتاحية:

Résumé 

     Le budget de l’État correspond à l’ensemble des ressources et des 

dépenses. L’essentiel des ressources provient des impôts et des taxes payées par les 

citoyens et les entreprises. Les dépenses correspondent à l’argent que l’État utilise 

pour financer l’action publique. Mais budget de l'Etat est aussi un programme placé 

par l'autorité publique, pour un temps, généralement une année, ce budget fait objet 

d’étapes fondamentales séquentielle et renouvelable expliquant la nature des 

activités et des processus généraux constitutifs du budget. 

    En Algérie, les revenus du budget sont constitués de deux sources principales: la 

collecte régulière et le prélèvement de pétrole. Cette collecte est très importante car 

elle reflète la structure économique et le développement social de l'Etat. 

Les mots clés : le budget général , la fiscalité régulière ,le  prélèvement de 

pétrole , les impôts  
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 المقدمة:
من الدعروف أن أي علم من العلوم يكون مرتبطا ارتباطا مباشرا بددى تأثتَ ذلك العلم في حياة 

ه الحاجات عامة أو لػتاج إلى إشباع حاجات عديدة و متنوعة قد تكون ىذ فالإنسانالمجتمع ، 
 خاصة ، الأمر الذي يستدعي تدخل الدولة لتلبية ىذه الحاجات ، و ىنا يكمن دور الدالية العامة.

فالدالية العامة ذات ألعية بالغة في حياة الدولة لأنها المحرك الأساسي لدختلف نشاطاتها ، و 
ب الحذر و الرشد و الفعالية في ركيزة من ركائز بعث الاستقرار الاقتصادي و الاجتماعي ، لشا يتطل

 الايراد و الانفاق.
و لقد تطور علم الدالية العامة في سنوات الأختَة و تغتَ مفهوم الدولة و دورىا في الحياة 
الاقتصادية و الاجتماعية ، فبعدما كان يهتم بكيفية قيام الحكومة بوظائفها العامة كالدفاع و الأمن 

، و كيفية بسويل ىذه البرامج ، برول الاىتمام لضو الغاد التكامل  شباعبالإو إشباع الحاجات الجديرة 
بتُ برليل كل برامج النفقات العامة و الضرائب و النظرية الاقتصادية و ذلك من أجل رفع الكفاءة 
الاقتصادية في برامج الانفاق العام و برصيل الضرائب، و كيفية ترجمة ىذه البرامج الدختلفة ماليا من 

ميزانية عامة و شاملة تتضمن ما تعتزم الدولة تنفيذه خلال السنوات الدقبلة، حيث تسعى من  خلال
خلالذا إلى البحث عن موارد مالية لتمويل النفقات العامة و العجز المحتمل ظهوره في الديزانية العامة ، 

يطلق على ىذه و العمل على برقيق التنمية الاقتصادية و الرفاىية و الازدىار للمجتمع ، حيث 
 العامة للدولة. بالإيراداتالدوارد 

إن إيرادات الدولة لم تعد تقتصر على الجباية البتًولية التي بسثل حصة الأسد في بسويل ميزانية 
الدولة فحسب بل امتدت و تنوعت مصادرىا ليضاف اليها الضرائب و الرسوم و الغرامات و غتَىا 

 ية العادية.من الاقتطاعات و ىذا ما يعرف بالجبا
في أسعار البتًول ، كلها  الدتتاليةفالتغتَات الاقتصادية العالدية خاصة التدىور و الالطفاضات 

الأنظار لضو الجباية العادية من خلال عدة إجراءات و اصلاحات تتضمن  لابذاهأسباب جديرة 
 تفعيل الجباية العادية في بسويل الديزانية العامة.

 بحثنا ضمن الاشكالية التالية:لشا سبق يندرج موضوع 
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ما ىو دور الجباية في بسويل الديزانية العامة في الجزائر خاصة بعد الاصلاحات الدطبقة على 
 النظام الضريبي؟

 التالية: اورنتناول ىذا البحث من خلال المحو س
 الاطار النظري للميزانية العامة؛المحور الأول: 
 الاصلاحات الجبائية في الجزائر مفاىيم حول الجبايةوالمحور الثاني: 

 نية العامة.مسالعة الجباية العادية و البتًولية في بسويل الديزاالمحور الثالث: 
 أولا: الاطار النظري للميزانية العامة

تعتبر الديزانية العامة الدرآة العاكسة لدختلف السياسات الدالية و الاقتصادية للدولة الدتبعة 
الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية. و لقد تطورت الديزانية العامة للدولة و لتحقيق أىداف المجتمع 

 اتسعت عناصرىا مع تطور دور الدولة و الأىداف التي تصبو إلى برقيقها.
ىناك عدة تعاريف للميزانية العامة للدولة ، تناولتها عدة دراسات في  مفهوم الميزانية العامة: – 1

 ىم ىذه التعاريف مايلي:الدالية العامة ، و من أ
الديزانية العامة ىي تقدير مفصل و معتمد من السلطة التشريعية ، يقدر الايردات و النفقات 

لػقق أداة السياسة الاقتصادية  النهائية للدولة ، المحددة لفتًة زمنية مقبلة عادة ما تكون سنة ، بدا
 .1الاجتماعيةو 

الديزانية العامة ىي عبارة عن وثيقة تصب في قالب مالي قوامو الأىداف و الأرقام ، أما 
 .2الأىداف فتعبر عما تعتزم الدولة القيام بو من برامج و مشروعات عن فتًة زمنية لزددة

الديزانية العامة ىي توقع و إجازة للنفقات العامة و الايرادات العامة عن مدة مقبلة غالبا ما 
 .3ن سنةتكو 

الديزاينة العامة ىي التعبتَ الدالي لبرنامج العمل الدعتمد الذي تعتزم الحكومة تنفيذه في السنة 
 :4القادمة لضقيقا لأىداف المجتمع ، و من ىذا التعريف يتضح لنا ما يلي



 1العدد:               3المجلد:في العلوم الاقتصادية       حوليات جامعة بشار 

 88 

النشاط فالديزانية ما ىي إلا انعكاس لدور الدولة في أنها التعبير المالي لبرنامج العمل الحكومي : 
الاقتصادي ، و ىنا تصبح الديزانية ىي التعبتَ الدالي للخطة السنوية التي بسثل خطة العمل الفعلية 

 للسنة القادمة.
 في السنة الدقبلة؛ أنها برنامج العمل الذي تعتزم الحكومة تنفيذه:

مج من : لا بد من برديد واضح للأىداف التي يعد البرنا أنها برنامج لتحقيق أىداف المجتمع
 أجلها و التي يسعى لتحقيقها؛
فميزانية الدولة لا تكتسب ىذا الاسم إلا بعد اعتمادىا من قبل  أنها برنامج العمل المعتمد:

 السلطة التشريعية؛
 لإعدادىا،أنها برنامج عمل للسنة القادمة: تعد الديزانية غالبا لددة سنة و ىي الفتًة الطبيعية 

 ذلك في الظروف العادية.و 
ىناك أربعة أنواع أساسية للميزانية تعكس لنا تطور الديزانية يمكن  :أنواع الميزانية العامة -2

 توضيحها فيمايلي:
و بسثل أقدم صور الديزانية و بستاز بالسهولة و البساطة في  ميزانية الاعتماد و البنود:   1 – 2

إلى ذلك يسهل فهمها من غتَ الدتخصصتُ، و ترتكز  بالإضافةإعدادىا و تنفيذىا و الرقابة عليها، 
و قد كان  الإيراداتالديزانية التقليدية على برقيق الرقابة الدالية و القانونية على عناصر الدصروفات و 

كتواضع الذيكل الاقتصادي و الاجتماعي   19مع الظروف الظروف السائدة في القرن  يتلاءمالذدف 
 الوظائفالسيادية ) الدفاع ، الأمن ، القضاء (، و  الوظائفلى أداء للدولة، و اقتصار الدولة ع

الأخرى التي لػجم  الأفراد أو الدشروعات الخاصة عن القيام بها بدا يتفق مع فلسفة الاقتصاد الحر التي 
 من بعده. التقليديوننادى بها آدم سميث و الاقتصاديون 

وقت يتًكز على إحداث التوازن الحسابي بتُ و قد كان الاىتمام الاكبر للحكومات في ذلك ال
الايرادات و الدصروفات لتفادي الأثار الاقتصادية الضارة التي يمكن أن تتًتب على العجز في 

 . 5الديزانية
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يقصد بديزانية الاعتمادات الجمع في تقسيمات الديزانية بتُ التقسيم الاداري و النوعي، حيث 
 الايرادات العامة: يتم  تقسيم النفقات العامة و كذا

  إداريا حسب الجهات الحكومية " الذيكل الاداري أو التنظيمي للدولة " ، التي تقوم
 و برصيل الايرادات " أي برديد مراكز الدسؤولية "؛ بالإنفاق
  و نوعيا حسب السلع و الخدمات التي يتم إقتناءىا " جانب النفقات "، و حسب أنواع

 .6الايرادات التي يتم برصيلها
 ميزانية الأداء:  2 – 2

و يمكن تعريفها  ظهرت ىذه الديزانية لتفادي أوجو القصور في ميزانية الاعتمادات و البنود.
لرموعة الأساليب التي بواسطتها يتمكن مدراء البرامج من التًكيز على تنفيذ الأىداف التي على انها 

لأىداف حسب الوقت، ساعات العمل تقع ضمن مسؤولياتهم بصورة دقيقة و مقارنة تنفيذ ىذه ا
 .7الدواد، إذ يساعد ىذا النظام في الحصول على نتائج أساسية و ىي قاعدة أفضل لإبزاذ القراراتو 

و تعرف على أنها أصغر الوحدات التنفيذية التي تقوم بعدد من الأنشطة يمثل كل منها جزءا 
في بزصيص الدوارد. و بسر خطوات تطبيق من البرنامج، و تعد بهدف برقيق الكفاءة و ليس الفعالية 

 ميزانية الأداء فيما يلي:
 تقسيم عمليات الحكومة إلى برامج و أنشطة؛ 
 برديد مقاييس الأداء؛ 
 8إحداث تقارير الأداء. 

و تتلخص فكرة ميزانية الأداء في إعادة تقسيم جانب النفقات العامة للميزانية بحيث تظهر  
ما ستنجزه الدولة من اعمال و ليس ما ستشتًيو الدولة من سلع و خدمات، و بالتالي فإن الاىتمام 

كل وحدة في تقسيم ميزانية الأداء لا يوجو في الدقام الأول إلى برديد عناصر الانتاج الدستخدمة ب
 .9إدارية بل إلى الدنتج النهائي نفسو
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 ميزانية التخطيط و البرمجة:   3 – 2
نظرا للصعوبات التي واجهت تطبيق فكرة ميزانية الأداء على كافة الدصالح و الادارات 

داء و الوقوف مرحليا عند ميزانية الحكومية، فقد نادى البعض بالاكتفاء بدرحلة سابقة على وحدة الأ
البرامج، و من ىنا ظهرت الدعوة إلى تطبيق ميزانية التخطيط و البرلرة، و بدأت ادارة الديزانية في 

 .10البرلرةمج خاص لتطبيق ميزانية التخطيط و بوضع برنا 1965الولايات الدتحدة الامريكية في سنة 
الدخططتُ  الأسلوب الذي يوجو إىتمام أنهايمكن تعريف ميزانية التخطيط و البرلرة على 

بالوحدات الادارية العليا إلى ابزاذ قرارات برديد الأىداف القومية و أولوياتها، و الاختيار بتُ البرامج 
البديلة لتحقيق الأىداف، في ضوء الدنافع و التكاليف الدتوقعة لكل بديل، مع الأخذ في الحسبان 

قتصادية و الاجتماعية و السياسية التي قيود الندرة النسبية للايرادات العامة و كافة الاعتبارات الا
بركم عملية بزصيص الدوارد بتُ الدولة و القطاع الخاص، و داخل قطاعات الدولة، على أن يتم 
ذلك من خلال الديزانية العامة، و بحيث يكون للبرامج ' و ليس الذيكل الاداري ' الأولوية في برديد 

 .     11بنية الديزانية و ىيكلها
تعريفها على انها أداة للتخطيط و وسيلة لإبزاذ القرارات التي تتعلق بالدفاضلة بتُ كما يمكن 

البرامج البديلة اللازمة لتحقيق أىداف معينة أو لتعديل تلك الأىداف، و تهدف إلى لزاولة تبديد 
الدوارد قرارات الدخطط و تنظر إلى البرامج و الانشطة الحكومية على أنها لررد وسائل تهدف إلى برويل 

 .12العامة أو عوامل الانتاج إلى منتجات نهائية ىي الأىداف الدطلوب برقيقها
 ميزانية الأساس الصفري:   4 – 2

تعتبر ىذه الديزاينة أحدث تقسيمات الديزانية، بدأت فكرة ىذه الديزانية في أوائل السبعينات، 
 peterالفضل في شأنها الى لكي تستخدم في الديزانيات التقديرية للشركات الخاصة، و يرجع 

A.Phyrr ثم بدأ جيمي كارتر عندما كان لزافظا لولاية جورجيا استخدام فكرة الديزانية ذات ،
، ثم اقتبست الفكرة العديد من 1973الأساس الصفري في ميزانية ولاية جورجيا اعتبارا من سنة 

ات الدتحدة الأمريكية أصدر و عندما أصبح جيمي كارتر بعد ذلك رئيسا للولاي الأخرىالولايات 



 1العدد:               3المجلد:في العلوم الاقتصادية       حوليات جامعة بشار 

 91 

لنقل فكرة الديزانية ذات الأساس الصفري إلى الديزانية العامة للولايات  02/1977/ 14 أوامره في
 .197913الدتحدة الأمريكية اعتبارا من سنة 

تعرف ميزانية الأساس الصفري على أنها نظام يفتًض عدم وجود أية خدمات أو نفقات في و 
اجل الحصول على لرموعة من النتائج أو الدخرجات مع الأخذ في الاعتبار الحد البداية، و يعمل من 

 .14الأدنى للتكلفة و تقييم مدى فعالية الانفاق وفقا لذذا الاعتبار
كما تعرف على أنها أسلوب يتم بدقتضاه إعداد الديزانية التخطيطية حيث ينظر إلى البرامج و 

لى أنها جديدة حيث يفتًض أنها تبدأ من نقطة الصفر حتى الدشروعات كافة الجديد منها و القدنً ع
 . 15تقاس فاعلية كل لتَة يتم انفاقها

و يمكن تعريفها أيضا على أنها أسلوب متطور لعمل نظام الديزانية يتمثل منطقو في رفض 
افتًاض جمود لزددات ابزاذ قرارات بزصيص الدوارد، و من ثم فهو يعمد إلى استمرار تقييم كل من 

لبرامج الجديدة، و بعض البرامج القائمة على فتًات و عند مستويات معينة من الانفاق ليس من ا
الضروري أن تصل إلى الصفر، وفقا لدا يطرأ على لزددات ابزاذ قرارات بزصيص الدوارد و خطط 

فاءة في التشغيل و معايتَ الأداء من تغتَات بدا يضمن استمرار الفاعلية في بزصيص الدوارد و ليس الك
 .  16استخدامها

 خطوات تطبيق ميزانية الأساس الصفري: 
 :  17بسر بالدراحل التالية

تقسيم الدشروع إلى وحدات تنظيمية صغتَة يطلق عليها مراكز الدسؤولية، لذلك من  –أ 
 الضروري وجود ىيكل تنظيمي سليم توضح فيو خطوط السلطة و الدسئولية.

الحزم القرارية: و ترتبط بتحديد الأنشطة أو الوضائف أو  برديد المجموعات القرارية أو –ب 
 العمليات و تصنيفها و توزيعها طبقا للمستويات الادارية الدختلفة.

التًتيب التفاضلي للمجموعات القرارية بعد برليلها و تقييمها: يتم ذلك طبقا لألعيتها  –ج 
 الدتاحةبرقيق أفضل توزيع لشكن للموارد  برليلات التكلفة و العائد حتى تتمكن الادارة من باستخدام

 لديها.
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إعداد الديزانية و تنفيذىا: بعد ترتيب حزم القرارات و في ظل برديد حد القطع، أو الحد  –د 
العام موزعا على برامج و أنشطة برقيق  للإنفاقالأقصى للإنفاق يمكن برديد الحجم الاجمالي 

الأىداف كذلك فإن لرموع تكاليف حزم القرارات من الاستخدامات الدختلفة يمكن من إعداد 
موزعا على وحدات القرارات، و لذذا فإن ميزانية الأساس  للإنفاقالديزانية في صورة التقسيم النوعي 

كتقسيم ثانوي و كمرحلة نهائية في مرحلة   نوعي للأنفاق و لكن –الصفري تتضمن تقسيم إداري 
 .18إعداد ىذه الديزانية

 دورة الميزانية العامة:  - 3
مراحل: مرحلة التحضتَ والإعداد أي صياغة  4عمليات الديزانية في دورة مستمرة فيها  بسر

 الديزانية، مرحلة اعتماد الديزانية أي إصدار قانون الديزانية، تنفيذ الديزانية،  الدراجعة والتقييم.
 مرحلة التحضير والإعداد:  1 – 3
تتم الصياغة الأولية للميزانية بصفة خاصة من قبل السلطة التنفيذية على لضو ملائم   

 .  19للظروف الاقتصادية التي بسر بها كل دولة
 مرحلة اعتماد الميزانية " الإقرار ":  2 – 3

ذية وتأتي الدرحلة الثانية من دورة الديزانية عندما تتم مناقشة الديزانية التي قامت السلطة التنفي
 .    20بإعدادىا من قبل السلطة التشريعية، ثم إصدار قانون يتبناىا

 تنفيذ الميزانية:  3 – 3
تعتبر مرحلة تنفيذ الديزانية العامة للدولة أىم مرحلة وأكثرىا خطورة حيث تباشر الجهات الدعنية 

الدخصص في الديزانية بعقد النفقة وصرفها ودفعها إلى مستحقيها في الحدود القانونية وفقا للاعتماد 
العامة، وكذلك تبدأ عملية برصيل الإيرادات، وتتم ىذه الإجراءات وفق معايتَ وقواعد قانونية سواء 
حددىا قانون الديزانية نفسو أو قوانتُ الدالية الأخرى، وتتولى وزارة الدالية باعتبارىا عضوا من أعضاء 

 . 21السلطة التنفيذية مهمة التنفيذ
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 بة على تنفيذ الميزانية:الرقا 4 – 3
تعتبر الرقابة إحدى الوظائف الأساسية التي تقوم بها أجهزة متعددة بغية التأكد من برقيق 
النشاط الدالي للدولة غاياتو، حسبما بردد في الديزانية العامة دون إسراف أو إخلال حفاظا على 

 .22حسن ستَ الإدارة الحكومية ماليا، وحفاظا على الأموال العامة
 ثانيا: الجباية و الاصلاح الجبائي في الجزائر

تعتبر الجباية من أىم مواضيع علم الدالية العامة ، حيث مرت الجباية بعدة مراحل حيث كانت 
في بداية الأمر اختيارية ثم برولت إلى رسوم مقابل خدمات ثم تطور مفهومها و ىدفها و أصبحت 

 أداة لتحقيق أىداف المجتمع.
تعرف الجباية على انها لرموع الاقتطاعات الاجبارية الدفروضة من طرف الدولة  مفهوم الجباية: – 1

 .23و التي تضم الضرائب و الرسوم
 و يمكننا ان نعرف كل من الضرائب و الرسوم كما يلي:

الضرائب : تعرف الضرائب على انها اقتطاع مبلغ نقدي بشكل اجباري يدفعو الدمول للدولة 
صولو على مقابل خاص مباشر لتحقيق نفع عام يتماشى مع أىداف الدولة و يسهم في و بدون ح

 .24برقيقها
الرسوم : ىي فريضة مالية يؤديها الفرد جبرا للدولة مقابل انتفاعو بخدمة معينة يتًتب عليها 

 .25نفع خاص إلى جانب النفع العام الناشئ عن أداء ىذه الخدمة
 :26تتمثل أىداف الجباية فيما يلي أىداف الجباية: – 2
: و تعتبر من أىم الأىداف الأساسية و الرئيسية للدولة و يتضمن دائما  الأىداف المالية 1 – 2

حاجة الدولة إلى توفتَ أكبر حصيلة من الضرائب لتغطية النفقات العامة و تطوير القطاعات 
 الدختلفة.

تعتبر الضريبة وسيلة ىامة في برقيق لرموعة من الغايات الاجتماعية  :الأىداف الاجتماعية  2 – 2
 و منها:
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  إعادة توزيع الدخل بتُ أفراد المجتمع: أي عدم بسركز الثروات في أيدي عدد قليل من أفراد
 المجتمع؛
  تنظيم النسل: و ىذا يتمركز في المجتمعات التي تعاني الأزمة السكانية بحيث يتم فرض ضريبة

 ل يولد بعد عدد معتُ من الأطفال على مستوى الدكلف الواحد؛لكل طف
  برقيق لقاعدة العدالة و الدساواة في فرض الضريبة: و ذلك من خلال مسالعة كل فرد في الأعباء

و التكاليف العامة و ذلك حسب مقدرتو الدالية ، و من خلال فرض الضريبة على الطبقات الغنية و 
 الطبقات الفقتَة؛ بزصيص مواردىا لزيادة دخول

  إلغاد الحلول الدمكنة لكثتَ من الظواىر الاجتماعية و العادات السيئة: أي ىناك الكثتَ من
الظواىر الاجتماعية السيئة السائدة في المجتمع و التي لغب أن تفرض عليها ضرائب مرتفعة بقصد 

 التخلص الجزئي أو الكلي منها مثل : الخمر ، السجائر و غتَىا.
 : و تتمثل فيما يلي:الأىداف الاقتصادية 3 – 2
  العمل على حماية الصناعات الوطنية و تشجيعها على التطور و التقدم ، و ذلك من خلال

فرض ضرائب جمركية على السلع التي تقوم الدولة باستتَادىا ، ليقابلها ارتفاع لأسعار تلك السلع و 
 ذلك من أجل الحد من استهلاكها؛

 لاستقرار الاقتصادي؛الوصول إلى حالة ا 
 .التشجيع الاستثماري للمشاريع الاقتصادية الدختلفة 
 :27يمكن اختصار طرق تقدير الوعاء الضريبي فيما يلي طرق تقدير الوعاء الضريبي: – 3
: تقوم ىذه الطريقة على تقدير الدقدرة التكليفية للممول و أيضا طريقة المظاىر الخارجية 1 – 3

القرائن الظاىرة و التي تدل على دخلو الحقيقي أو مقدار ثروتو الحقيقية و يسره حسب الدؤشرات و 
على ىذا الأساس يمكن اعتبار ىذه الطريقة استنتاجية حيث تقوم على مظاىر افتًاضية تكون 

 بالنسبة للإدارة الضريبية كعلامات لشيزة للدلالة على واقع تقريبي.
تتشابو ىذه الطريقة مع طريقة الدظاىر الخارجية في أن كل منهما  طريقة التقدير الجزافي: 2 – 3

يقوم على أساس تقريبي، إلا أن طريقة التقدير الجزافي تعتمد في برديدىا للوعاء الضريبي على القرائن 
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التي ترتبط بدؤشرات حقيقية في برديد الدادة الخاضعة للضريبة و ىي بذلك بذمع بتُ طريقة الدظاىر 
و القرائن التي تراىا الادارة الضريبية و التي قد تبعد عن الواقع ، و بالرغم من أن ىذه الخارجية 

الطريقة أكثر تأكيدا من الدظاىر الخارجية ، إلا أنو يقل استخدامها أيضا إمعانا في برقيق العدالة ، و 
 قد يكون لذا نفس عيوب الطريقة السابقة. 

 أنواع الجباية: – 4
تعتمد الدولة لتمويل ميزايتها العامة على نوعتُ من الجباية لعا الجباية العادية و الجباية 

 البتًولية.
يمكن تعريف الجباية العادية على أنها تلك الايرادات التي برصل عليها الجباية العادية:  1 – 4

 .28الدولة سنويا بصورة دورية ، كالضرائب و الرسوم
 يمكن تعريف الجباية البتًولية على أنها: ة :الجباية البترولي 2 – 4

إن الضرائب البتًولية تدفع على أساس أنها مقابل التًخيص من قبل الدولة لإستغلال باطن 
 الأراضي التي ىي ملك الدولة؛

أن الضرائب البتًولية يمكن تكييفها على أساس أنها مقابل التًخيص من قبل الدولة ، 
 رض الدملوكة للدولة.لإسغلال باطن الأرض ، و الأ

 و يمكن تقسيم الضرائب البتًولية إلى:
  الضرائب الدفروضة في مرحلة البحث: في ىذه الدرحلة لا وجود لأثر الانتاج أو الربح ، لكن

ىناك العديد من الدول التي تقوم بفرض الضرائب على الشركات، من اجل السماح لذا من الاستفادة 
 لظيز في ىذه الدرحلة ضريبتتُ: ضريبة حق الدخول ، و ضريبة حق الالغار.من رقعة للتنقيب فيها، و 

 :الضرائب الدفروضة في مرحلة الاستغلال: في ىذه الدرحلة لصد الضرائب التالية 
 29ضريبة حق الدخول في الإنتاج الإتاوة الضريبة على الدخل حق الالغار في مرحلة الاستغلال . 
 النظام الجبائي و إصلاحو: - 5

لنظام الضريبي ىو لرموعة القواعد الفنية و القانونية التي بسكن من الاستقطاع الضريبي في ا
 .30مراحلو الدتتالية من التشريع إلى الربط و التحصيل
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يمكن تعريف الاصلاح الضريبي على انو لرموع التغتَات الدتعلقة  تعريف الإصلاح الضريبي: 1 – 5
برسينها ، و لا يعتٍ الاصلاح بأي حال من الأحوال لررد بالضرائب الحكومية و المحلية بهدف 

إدخال تعديلات على النظام الضريبي ، فهو خلاصة مسار معقد من العمليات و الاجراءات يتم 
 .31التخطيط لذا و تنفيذىا عبر فتًة زمنية طويلة

باحتًام يتم تطبيق الاصلاح الضريبي في أي بلد من البلدان مراحل الاصلاح الضريبي:  2 – 5
 :32لرموعة من الخطوات و الاجراءات الدمكن تقييمها في لرموعة من الدراحل على النحو التالي

 و ىذا بـــــــــ: القيام بالتشخيص الضريبي: -أ 
 برليل الوضعية القائمة على الاصلاحات؛ 
 :برليل الامكانيات و القدرات الضريبية من خلال 
  تقدير ىوامش الربح الحقيقية بالنسبة لكل قطاع و ىذا بالتمييز بتُ لستلف الأعوان

 الدكونة لكل قطاع؛
 برديد الضغط الضريبي الحالي؛ 
  تقدير الدلائمة بتُ الضغط الضريبي الحالي و الضغط الدرجو أخذا بعتُ الاعتبار

 ج المحلي الخام؛الألعية النسبية للهوامش ، تنافسية القطاع و مسالعتو في النات
 .تقييم مدى قدرة الدولة على ضمان التحصيل الضريبي الدستهدف 

 و يكون ذلك بـــــــــــــ: اقتراح الاصلاح الضريبي: -ب 
 برديد التدابتَ القابلة للتنفيذ ، و لا بد ان تكون ىذه التدابتَ واضحة و قابلة للتنفيذ؛ 
 ث تكون الاصلاحات الضريبية متوافقة مع وضع قيد التنفيذ وحدة للسياسة الضريبية ، بحي

البرامج أو الدخطط التنموي للبلاد ، و ىذا لضمان انسجام الأىداف الاقتصادية و الوطنية ، و لذذا 
 لا بد من تكوين لرموعة " فريق أشخاص " ، مكلفتُ بإعداد السياسة الضريبية للبلاد؛

 ها.مراجعة الإدارة الضريبية للوقوف على مكامن الخلل في 
 و ىذا بــــــــــ:تطبيق الإصلاح الضريبي:  -ج  

 إقرار و اعتماد التدابتَ الدقتًحة؛ 
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 نشر و إعلان آثار الاصلاح؛ 
 .تكوين الدوارد البشرية الدعنية بالتطبيق 

 في الجزائر ثالثا: مساىمة الجباية العادية و الجباية البترولية في تمويل الميزانية العامة
مهما في الايرادات العامة في الجزائر ، و الدتمثلة أساسا في الجباية العادية و  بسثل الجباية عنصرا

 الجباية البتًولية ، لذا سنحاول في ىذا المحور معرفة مسالعة كل منهما في بسويل الديزانية العامة.
 مساىمة الجباية البترولية في تمويل الميزانية العامة للدولة: – 1

ئر بالجباية البتًولية في الآونة الأختَة باعتبارىا مصدرا مهما لتمويل لقد تزايد إىتمام الجزا
الديزانية العامة و من ثم بسويل التنمية الاقتصادية. و يمكن توضح مدى مسالعة الجباية البتًولية في 

من خلال  2015إلى غاية  2005تكوين الايرادات العامة في الجزائر خلال الفتًة الدمتدة من 
 تالي:الجدول ال

 : مساىمة الجباية البترولية في الايرادات العمومية:1الجدول رقم 
 الوحدة: مليار دج

 نسبة جباية بترولية من اجمالي ايرادات الجباية البترولية مجموع الايرادات  
2005 0665861 899000 54,95 

2006 0667961 916000 54,91 

2007 0816606 973000 53,97 

2008 0964111 971200 50,42 

2009 6786611 1628500 58,44 

2010 6180511 1835800 59,58 

2011 6996411 1472400 49,2 

2012 6455651 1561600 45,18 

2013 6861111 1615900 42,3 



 1العدد:               3المجلد:في العلوم الاقتصادية       حوليات جامعة بشار 

 98 

2014 4608081 1577730 37,4 

2015 4684651 1722940 36,77 

 
،  2009،  2008، 2007 – 2006 – 2005الدصدر: قوانتُ الدالية للسنوات " 

2010  ،2011  ،2012  ،2013  ،2014  ،2015. 
 الجباية البترولية تطور: 11الشكل رقم 

 
 

من خلال معطيات الجدول السابق و الدنحتٌ نلاحظ أنو الجباية البتًولية في تزايد مستمر 
بذبة و السبب في خلال ىذه الفتًة و ىذا راجع لإرتفاع أسعار البتًول لكن ىذه النسبة كانت متذ

التي أثرت على أسعار البتًول و إلطفضت لشا أدى إلى إلطفاض نسبة  2008ذلك ىو حدوث أزمة 
، و يلي ذلك إلطفاضات في %50إلى نسبة  %54بسويل الجباية البتًولية للميزانية العامة من نسبة 

ية حيث وصلت نسبة بسويل أسعار البتًول  في الأونة  الأختَة التي أثرت على نسبة الجباية البتًول
 .2015في سنة  %36الجباية البتًولية إلى 



 1العدد:               3المجلد:في العلوم الاقتصادية       حوليات جامعة بشار 

 99 

 
 : نسبة الجباية البترولية من إجمالي الايرادات:12الشكل رقم 

 
 الدصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على ما سبق.

 مساىمة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة للدولة: – 2
الدتتالية و انهيار أسعار البتًول لصد ان مسالعة الجباية العادية في بسويل نظرا للأزمات الدالية 

 الديزانية العامة ترتفع من سنة لأخرى و ىذا ما نلمسو من خلال الجدول التالي:
 : مساىمة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة:2الجدول رقم  

 الوحدة مليار دج
 من اجمالي ايرادات العاديةنسبة جباية  عاديةالجباية ال مجموع الايرادات  

2005 1635830 736830 45,04 
2006 1667920 751920 45,08 
2007 1802616 829616 46,02 
2008 1924000 953800 49,57 
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2009 2786600 1158100 41,55 
2010 3081500 1245700 40,42 

2011 2992400 1520000 50,79 

2012 3455650 1894050 54,81 
2013 3820000 2204100 57,69 

2014 4218180 2640450 62,59 

2015 4684650 2961710 63,22 
 

،  2009،  2008، 2007 – 2006 – 2005الدصدر: قوانتُ الدالية للسنوات " 
2010  ،2011  ،2012  ،2013  ،2014  ،2015. 

 الجباية العادية  تطور: 13الشكل رقم 

 
 

  
 

 .02من إعداد الباحثة بالإعتماد على معطيات الجدول رقم المصدر:         
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نلاحظ أن نسبة تغطية الجباية العادية  03و الشكل رقم  02من خلال الجدول رقم 
لم تكن بسثل  2005لإيرادات الديزانية ترتفع من سنة لأخرى بنسب متفاوتة حيث لصد أنها في سنة 

و ىذا راجع إلى الانهيارات و الالطفاضات  %64ب إلى ما يقار  2015لتًتفع سنة  %45سوى 
إلى غاية أزمة إنهيار  2008الدتتالية التي شهدتها أسعار البتًول إبتداءا من أزمة الرىن العقاري لسنة 

، و ىذا ما يوجب على الدولة 2014أسعار البتًول التي شهدتها منظمة الأوبيك مع أواخر سنة 
. و ىذا 1986ا الجباية البتًولية من اجل تفادي الوقوع في أزمة البحث عن مصادر للايرادات ما عد

الارتفاع في الجباية العادية راجع للسياسة الدنتهجة من طرف الدولة الرامية لتشجيع الجباية العادية 
 باعتبارىا أكثر استقرار و أقل تذبذبا من الجباية البتًولية.

 
 بين الجباية العادية و الجباية البترولية : مقارنة14الشكل رقم 

 
 

نلاحظ أن مسالعة الجباية العادية والجباية البتًولية تتفاوت من سنة لأخرى، إذ لصد       
دائما الجباية البتًولية ىي التي بسثل أكبر حصة لذا من لرمل إيرادات الديزانية، رغم التذبذبات 

فضت خاصة في السنوات الأختَة، لتحل لزلها الجباية الدلحوظة، لكنها لم تبقى كذلك فقد الط
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العادية التي كانت منخفضة وارتفعت بفعل الطفاض الجباية البتًولية، إذ نلاحظ عليها تطور لزسوس 
 على ما كانت عليو في السنوات الداضية. 

 خلاصة:
إيراداتها من الجباية العادية إن مراحل دورة الديزانية العامة للدولة تساعد على تقدير لستلف       

والجباية البتًولية، حيث تعتبر ىذه الأختَة المحرك الفعال للاقتصاد الوطتٍ الجزائري، ونقطة انطلاق 
لكل برنامج حكومي، وىي تساىم بنسبة كبتَة في بسويل الديزانية العامة، فقد شهدت تطور ملحوظ 

سنة  %89، حيث وصلت إلى 6891أزمة  في الآونة الأختَة بعد التدىور الذي شهدتو خلال
، إلا أننا نلاحظ في 9009وذلك نظرا لتطور وارتفاع أسعار البتًول الذي شهدتو سنة  9008

أين وصلت إلى  9069السنوات الأختَة بعض الالطفاض عليها التدرلغي والدستمر خاصة في سنة 
البتًولية برتل الصدارة في ،   ولكن رغم ذلك ما تزال الجباية %61إلى 9068، و في سنة 58%

 قائمة الديزانية العامة .
كما لا ننسى مسالعة الجباية العادية في بسويل الديزانية بنسبة كبتَة خاصة بعد الإصلاحات الدطبقة 
على النظام الجبائي، التي سالعت في زيادة حصيلة الإيرادات الجبائية من الضرائب، فقد تطورت 

من  %16ت عليو، وفاقت الجباية البتًولية في بعض السنوات لتصل إلى وارتفعت نسبتها على ما كان
 .9068لرمل الإيرادات في سنة 

حيث تسعى الحكومة إلى العمل على إحلال الجباية العادية لزل الجباية البتًولية، وذلك نظرا       
غتَ دائم وقابل للنفاذ في لتذبذب أسعار البتًول،والتذبذبات التي تعرفها العملة الوطنية، كما أنو مورد 

أي لحظة، لشا ينعكس سلبا على الديزانية العامة خاصة وعلى الاقتصاد الجزائري عامة، إلا أن ذلك لن 
يتم إلا عن طريق دعم الطاقة الضريبية بدكافحة أوسع للتهرب الضريبي وترشيد الإنفاق العام عن 

 ة وتبييض الأموال.طريق لزاربة أشكال الفساد من ىدر للمال العام، الرشو 
 

 العام، الرشوة وتبييض الأموال.
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