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 ملخص:

يِد وحىد الؼدنم االإاطس ي ؤمسا كسوزيا لإيجاد هٌاما زقابيا مدنما و الري يمنً بن يظاهم في          

غدظحن ؤداء القواُاع منً لان ى مطووناع الؼىمينظ االإدلينظ فني ًنم االهىمنظ القاثمنظ ُين  الؼن ا يظ و 

مطؼلنن   مدازبننظ ال ظنناد و غدظننحن بدازط االإطنناهس بؼددينند ااع نناع وغىش ننّ االإظنناولياع والـنن خياع بننحن

الأهننساا االإؼننازلظ فنني ؤهننس بدازيننظ، ومساق ننظ ق ليننظ و  ِديننظ ل لنند مننً  االإطنناهس و اا ظنناثس، ومننً النندُاثم 

الأطاطيظ للؼدنم االإاطس ي كسوزط وحىد ح اش غدقيق دالايي ل ء واعىظ للؼدقيق يظاهمان في خماينظ 

ننىا، ممننا يؼو لننض كننسوزط الؼِنناون ال ىنناء خقننىا االإظنناهمحن واال نناي ُينن  الأمننىاى وغننى حلم االإِلىمنناع االإىـ

بينهما مً ح ظ ، وبينهما وبحن االإدقق اا ازجي مً ح ظ ؤلاسي، مم هرا لإهجاح الؼىميظ االإدليظ ااعصاثسيظ 

 في ًم االىلمظ .       

 الؼىميظ االإدليظ، االنم الساػد، الؤؿ خاع، الؼ ا يظ.الكلماث المفخاحيت: 

  ,JEL: R11O01جصنيف 

Abstract: 

      Institutional control is necessary to create a prudent regulatory system 

that can contribute to improving the performance of sectors through local 

development plans under a transparent and anti-corruption government 

and improving risk management. The allocation of responsibilities and 

powers among the various parties involved in administrative frameworks,  

 com.megtitabdelkader@yahoo الايميم :  ، ملخيذ عبد اللادر المؤلف المرسل : د.   *

mailto:tayebboufateh@gmail.com
mailto:tayebboufateh@gmail.com


  جحليليت دراست ( الحكم الراشد بين الواكع و المأمول الخنميت المحليت في ظل )              ملخيذ عبد اللادر

 

 167-152ؾ ؾ:   « 2019حىان ،   2 ، الِدد 3، االإجلد  الملريزي للدراساث الاكخصادًت والماليتمجلت »  264

 

 

and tribal and remote control to reduce risks and losses, One of the basic 

pillars of institutional governance is the need for an efficient internal audit 

system and an audit committee to contribute to the protection of 

shareholders' rights, the preservation of funds and the provision of reliable 

information, Which requires the need for constructive cooperation between 

them, on the one hand, and between them and the external auditor on the 

other hand, all this to make the success of the Algerian local development 

under the governance. 

key words : Local development, Governance, Fixes, transparency. 

Jel Classification Codes: R11,O01 

 . ملدمت:1

لقد خٌي م  ىم االنم السػيد باهؼمام متزايد لا ى الظىىاع الألاحلمط و مّ غـاُد ماػس       

ال مسلصيظ و اػظاَ ؿ خياع الؤدازاع الِمىميظ و االإاطظاغيظ وقّ غىؤم بحن االىلمظ ]االنم السػيد[ 

يظ في  و اقا و اقتلماها  ِ  ػِاز االإـ لظ الِامظ و غجظدع الؼسُ الؼىميظ االإدليظ مما حِل ما ؤػدّ وـ

يؾ ػسون الؼىميظ االإظؼدامظ، و ؤـمسع طياطظ بؿ خيظ ػملؾ ااعماُاع  ُِ ال يئاع االإدليظ وزٌو

يظ ي قى ال اب م ؼىح  ؤمام االإقتلمخاع االإدليظ و االإجؼمّ االإدوي، ومّ مم هرا الؼدظً و الىقليظ الىىُ

ااعادط االإِصشط و االإدُمظ لدوز ااعماُاع االإدليظ، و غسقيظ الؼىميظ  ؼقيها االإدليظ و الؤقليميظ، و لالق 

ؤهس ػظاهم في غ ِيم هٌام االىلمظ و بػساك حميّ ه قاع االإجؼمّ االإدوي. و مداولظ للمؼازلظ في 

ميت المحليت في ظل الحوكمت بين الواكع و الخنهرا ال ىاء ووكّ ل ىظ في هرا الظياا بمدالالظ  ِىىان "

              : و غدقيقا للمقـىد ازغإيؾ ؤن ؤطحلم ُي  مىهعيظ ُلميظ بيانها ُي  الىدى الأػي المأمول" 

 الدراست اهداف.8.8

 : ال  الدزاطظ تهدا

 في د ّ ععلظ الؼىميظ االإدليظ دوز الؼسماع الِاثليظ ااعديدط, ومداولظ  بيان دوز االىلمظ

 بهقاذ الؼسماع االإ لظظ.

  .الاطؼ ادط مً غجازب الدوى االإو قظ ل لىلمظ االإاطظاغيظ و هجا ُتها في د ّ ععلظ الؼىميظ 

 ؼماد ُي  الدزاطظ ال    .الىاقِيظ و ُدم الالؼ اء بالدزاطاع الىٌسيظ ااعى اء ؼدليليظاُلا
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 الدراست اهميت.8.8

بل  الاهؼمام االإتزايد مً هسا الدولظ  بد ّ الؼىميظ االإدليظ في ًم االنم  دزاطظغنمً ؤهميظ ال         

الساػد ؤو ما يظمى بدهىمظ الؼسماع  و قد ؤغقبؾ الدزاطاع ؤن هجاح الؼسماع, وبُادط  ِث الؼىميظ 

زػيدط غقىم ُي  الؼ ا يظ و االإظاءلظ و االإداط ظ, لما ؤً سع ؤن هرا  االإدليظ مسهىن بؼو يق خىلمظ

الىٌام  يلِض دوزا بازشا في غدقيق الؼىميظ االإظؼدامظ للدوى و مً هىا حاء الِصم ُي  زطم مِالم هره 

 االإقالظ مسلصا مً لا ل ا ُي  غدقيق ـ ؿ ؤهداا زثيظظ. 

 فرضياث الدراست .1.8

م ادت االنم الساػد يظاهم  ؼهم ل حلم في غدظحن الؽظيحلم االإاطظاػي و  غو يقالفرضيت الأولى :  -

 الري بدوزه يظاُد ُي  غدقيق الؼىميظ االإدليظ . 

 غلِض الؼسماع دوزا بازشا في غدقيق ؤهراا الؼىميظ االإظؼدامظ.الفرضيت الثاهيت :  -

 مفهوم الحوكمت، أهميتها، و أهم النظرياث المفسرة للحكومت .8

 ِد الأشماع االإاليظ االإطؼل ظ التي خدـؾ في لقحلم مً الؼسماع الِاالإيظ وباا ـىؾ في الدوى           

، و م1997مالانهيازاع االإاليظ التي خدـؾ في ُدد مً دوى ػسا آطيا وؤمسيها ال غيييظ ُام االإؼقدمظ 

عي في الىلاياع االإؼددط والتي ماهؾ ػِمم في مجاى ػظىيق الن سباء والغاش الو ي  Ernon ؤشمظ ػسلظ

) بىقسط زابذ، و غاهم اشداد اهؽؼاز م  ىم ا  غحلمها ً سع هٌسيظ االىلمظ و  م2001  الأمسينيظ ُام

بـىزط ؤوطّ، وهرا مما يِني  ِاليظ الدوز الري يقىم بدوزه هرا االإـو ح (15، ؿ دظ 2012هاحسط، 

وما يسا قه مً وطاثم للِ ج والؤؿ ح الإقم هره الانهيازاع والأشماع،  ما خقيقظ االىلمظ؟ و ما 

  ؤط اب ً ىزها ؟ و ما هي هٌسياتها ؟ و خدودها ؟ و مِايحلمها ؟

 مفهوم الحوكمت . . 8. 8

ط ]ح ك م [االنم : القلاء، وحمِه ؤخهام، وقد خنم ُليه بالأمس يدنم خنما االىلمظ لغظ : ماد

وخهىمظ، واالالم، مى ر االنم، وااعمّ خهام، وهى االنم،  وخالمه بل  االنم، دُاه، وخنمىه 

بينهم، ؤمسوه ؤن يدنم في الأمس  اخؼنم، حاش  يه خنمه، حاء  يه االإواوَ ُي  غحلم بابه، والقياض: 

 والاطم، الأخهىمظ واالهىمظ .   (3، ؿ دظ 1421) ُ د االميد هىداوي،   ؼدنم
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ُمسو الأؿم ؤبى م سوا الؼي اوي وهى ُمسو بً قيع بً مظِىد بً ُامس بً ؤبي زبيِظ  قاى الؼاُس

. ز يإبى خهىمظ : والإقم الري حمِؾ لسيض الده ..له قـاثد خظان ،بً ذهم بً ػي ان ػاُس حاهيي

 ،  وؤخنم الأمس، ؤغقىه(1949)االإِاوي الن حلم في ؤبياع االإِاوي،  االإقؼاى

 CORPORATEاالىلمظ اؿو خا : يِد مـو ح االىلمظ هى التلمحمظ االإطؼـسط التي زاحؾ للمـو ح 

GOVERNANCE " ل اغذ  ، ؤما التلمحمظ الِلميظ  هي: " ؤطلىب ممازطظ طلواع الؤدازط السػيدط (

ؾ االدود االإقدمظ الإـو ح االىلمظ ، غ ِا لؼىح اع مؼبىيها  (16، ؿ دظ 2012خوواغ،  وقد غىىُ

 و هره هماذج ػِس يظ ل را االإـو ح :  

ل لىلمظ:"هي الىٌام الري يؼم مً لا له بدازط الؼسماع  IFCػِسي  ماطظظ الؼمىيم الدوليظ 

)مسلص االإؼسوُاع الدوليظ اا اؿظ، ، الؤؿ ح الاقؼـادي اليىم، اليؼسط الدوزيظ  والؼدنم في ؤُمال ا "

 .(2010الإسلص االإؼسوُاع الدوليظ اا اؿظ، ؤُداد مؼ سقظ، 

ظ مً الِ قاع  يما بحن القاثمحن ُي  OECDػِسي  مىٌمظ الؼِاون الاقؼـادي والؼىميظ  : " مجمىُ

 بدازط الؼسلظ ومجلع الؤدازط وخملظ الأط م وغحلمهم مً االإظاهمحن ".

التي ػظؼطدم لإدازط  (2003)ببساهيم الِيظىي،  وهىاك مً يِس  ا بإنها: " مجمىَ قىاُد اللِ ظ "

الؼسلظ مً الدالام، ولقيام مجلع الؤدازط بالإػساا ُليها المايظ االإـااح واالقىا االإاليظ 

 (2003)ال ىو الأهيي االإـسي،  للمظاهمحن

س في  ظ مً الىٌم غدنم الِ قاع بحن الأهساا الأطاطيظ التي غاـ الأداء، الؼِسي  االإطؼاز : هي مجمىُ

 ليظ.او ى واالإظاو لما ػؼمم مقىماع غقىيظ االإاطظظ ُي  االإدي ال ِيد وغدديد االإظ

 :أهميت الحوكمت.  8.8

ؤؿ دؾ ؤهميظ غو يق م ادت االالميظ في بدازط االإاطظاع خاحظ م لظ في ًم الِىالإظ والاه ؼاح   

الاقؼـادي والأشماع الىاحمظ ًُ طىء ممازطاع الؤدازط ، وقد ؤً سع الظىىاع الظابقظ ؤن 

ظ اقؼـادياع الِديد مً الدوى قد ػِثلمع هؽيجظ ا ؼقازها بل  االالميظ ااعيدط مما ؤالقؾ ؤكساز بالغ

   و غؼجي  ؤهميظ االىلمظ  ما ييي : ،باالإظاهمحن والداثىحن واالإىزديً و غحلمهم 

 القلاء ُي  مٌاهس ال ظاد التي ػِوم ععلظ الىمى .     -

 غدقيق الؼد ق االإالي  ظبض الِىاثد الاطؽقمازيظ. -



   جحليليت دراست( المأمول  و الواكع بين الراشد الحكم ظل في المحليت الخنميت)                         اللادر عبد ملخيذ

 

 167-152ؾ ؾ :   « 2019حىان ،  2 ، الِدد 3، االإجلد  الملريزي للدراساث الاكخصادًت والماليتمجلت »  267

 

 .   ِث الققظ في ه ىض االإظؽقمسيً االإدلحن ؤو الأحاهض -

 .غىىَ االإـادز الؼمىيليظ  -

و غ ادي الانهيازاع  ،غجىض اا ظاثس االإاليظ  ظبض االإؼامم االظابيظ و مً ـمظ غدقيق الاطؼقساز -

   االإدؼملظ .

 غنس ع م ادت الؼ ا يظ و االإساق ظ و االإظاءلظ االإاليظ و الؤدازيظ دالام الؼسماع بما يدميها مً الانهياز -

 (22، ؿ دظ 2012هاحسط، ) بىقسط زابذ، و غاهم 

 : النظرياث المفسرة للحوكمت. 1.8

   
 
و التي بدوزها ؤطظؾ مىهعا ُلميا  ،دع الىٌسياع الِلميظ االإطؼل ظ م اهيم مؼ ايىظ ل لىلمظول

و في ععالظ طإطلى  ،ً سع بىادز هجاخه غو ىا ُي  الظاخظ الاقؼـاديظ ،غإؿليا لىٌام االىلمظ

 هظريت الوكالت : -     - -الأكىاء ُي  ؤهم الىٌسياع ال ِالظ ل لىلمظ  

ت  هي هسيقظ دزاطيّظ ػِؼمد ُي  غدديد الِ قظ بحن ) (Agency Theory هظريت الوكالت  بالإهجليزًّ

ظاُد هره الىٌسيظ في مِس ظ ؤ لم االىا ص اا اؿظ في 
ُ
ماى والِميم، وػ الأ ساد، والتي وطيى اُلأ

ظاهم في االدِّ مً الى قاع التي قد غٌ س  ظبض خدوؿ 
ُ
ّـ قاع الؼجازيّظ، لما ػ غٌ س هؽيجظ هجاح ال

وهي  سكيّظ ػظاُد في غ ظحلم الِ قاع بحن  ،(agency theory, 2017) لا  اع بحن الىطواء والِم ء

س ُي  ؤهداا الِمم, ومً الأمقلظ ُي  هٌسيظ   رااالإؼِاملحن في مديى الِمم، وته بل  خمّ مم ما ياـ

ظاهمحن في زؤض االإاى واالإدزاء   (2012)قـاؾ  ؼيدظ, ،  الىمالظ
ُ
في بيئظ الِمم الِ قظ بحن االإ

هٌسيظ الىمالظ في مؼا ِظ ه يِظ اا   اع الٌاهسط و تهؼم  (agency theory, 2017) الؼى يريحن للؼسماع

م، وقد غددؿ هره اا   اع  ظبض ُدم مِس ظ 
ّ
ىمِ

ُ
 للسغ اع ؤو الأهداا اا اؿّظ في الىليم واالإ

ً
هؽيجظ

ه مً 
ّ
ادزط ًُ الىليم، مقم ؤن يسي االإديس الؼى يري للؼسلظ بإه ّـ م بالؼـس اع ؤو القسازاع ال

ّ
ىمِ

ُ
االإ

ِؼمد ُي  ز ّ اللسوزي االإؼازلظ في الأ 
ُ
ظ مً لا ى شيادط الؤهؼاج االإ ُماى الؼجازيّظ كمً ؤطىاا مؼىىُ

ظاهمظ في االـىى ُي  ؤزباح ؤُي  في االإظؼق م، بيىما يسغض  ،الؼهالي  الؤهؼاحيظ
ُ
مً ؤحم االإ

 مً د ّ غهالي  بهؼاج بكا يّظ .
ً
ظاهمىن في همىّ زؤض االإاى االاليّ بدلا

ُ
، ؿ دظ 2015)م دي ػسقي،  االإ

135) 
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  الصفلاث ريت جكلفتهظ -

لقد زلص وليامظىن ُي  غدليم غهالي  الـ قاع مظؽىدا في ذلو ُي  دزاطاع طابقظ لن    

ظ مً اا وىاع مى ـلظ  ،مىش وطيمىن  و ذلو بالىٌس بل  ُملياع الؤهؼاج ُي  ؤنها مجمىُ

  يما بينها غنىىلىحيا. 

، وغقاض  ػِبلم خيث  
ً
الؼهل ظ مً الىاخيظ الاقؼـاديظ هي قياض ما يجض ؤن وِويه مي هدقق ػيئا

التي غد ّ للغحلم ُي  ؤطاض ؤنها غمقم غ اُم  الؼهالي  بقيمظ ال سؿظ اللاجِظ. و سعم االإداط ىن 

لا ؤنهم يسعلىن غهل ظ اهؼ ك الأؿىى القابؼظ مً ملمىطظ وغحلم ملمىطظ ُي  قىي الِسق والولض، ب

 في االإاض ي االإؼسوَ ؤطاض قيمظ هره الأؿىى االإسعلظ في د اغس

اهؼقاى مىؼىج ؤو لادمظ هؽيجظ اُؼماد مسخلظ ُي  هؼاثج االإساخم الظابقظ  هي ُ ازط ًُؤما الـ قظ : 

هرا الاهؼقاى يمنً ؤن يهىن مهل ا،  ويسلص" وليامظىن " ُي  الـ قاع مابحن مطؼل  مساخم الؤهؼاج 

التي ي سق ؤنها مى ـلظ غنىىلىحيا ُدا االإسخلؼحن، وقد اُؼمد "وليامظىن" ُي  غدديد الِىامم 

ي  الـ قاع لطوىط ؤول  ـم لطوىط ـاهيظ قيم قدزط الىماذج االإطؼل ظ للؼيظيق و ؤهلق االإدددط لؼهال

: هٌسيظ . ُليها اطم" هيامم االىلمظ" ويسلص في ال دايظ ُي  االإقازهظ بحن االإاطظظ والظىا . يىٌس

 م.12/2009غهالي  الـ قاع, 

 الخنميت المحليت في الجزائر، ركائزها، أهدافها، هخائجها، و أثر الحوكمت في جنميتها. .1

 الإا ُس ؼه مً هجاخاع        
ً
غملو ااعصاثس غجسبظ غىمىيظ زاثدط ومؼ ىزط بحن دوى الِالم القالث هٌسا

مً حاهض وبل  هىى ال تلمط  وبلا اقاع وحعم الاطؽقمازاع وااع ىد التي برلؾ وس سع لؼيي رها

لرلو  ةن دزاطظ   .طىظ مً الِمم االإؼىاؿم 40الصمىيظ التي اطؼغسقتها مً حاهض آلاس ُي  مدي 

الؼجسبظ الىقىا ُي  بهجاشاتها وطل ياتها والـِىباع التي واح تها يِؼبلم ؤلثلم مً كسوزط مً ؤحم غقمحن 

صها في بدقىا ًُ حصء م م مً الؼجسبظ الؤيجابياع ومِااعظ الظل ياع وغرليم الـِىباع، وقد زل

ااعصاثسيظ غمع الؼىميظ االإدليظ ممقلظ في البلمامج القواُيظ االإطــظ للىلاياع )االإدا ٌاع( وال لدياع 

 في غل يظ الاخؼياحاع 
ً
 م ما

ً
االإمىلظ بـ ظ نهاثيظ مً االإىاشهظ الِامظ للدولظ، هره البلمامج لِ ؾ دوزا

 ومان ل ا ال لم في طد الىقاثف التي غلمىتها البلمامج االإمسلصط االإدليظ للظهان بدزحظ مق ىلظ وظ
ً
بيا

 (25، ؿ دظ 2009) ؤخمد ػسي ي،   .ذاع ال ِد الىهني التي غؼجاوش االاحاع اا اؿظ بهم بقليم

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/40857/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/40857/posts
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=12460&vid=34
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=12460&vid=34
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    ركائز سياست الخنميت المحليت في الجزائر. 8.1

بإهميظ الؼىميظ االإدليظ والدوز الري غاديه بسامج ا ومؼسوُاتها في الؼن م باالاحاع  الؤخظاضبدؤ 

 مّ بدايظ االإطوى الق في الأوى 
ً
بل  اليىم و هرا حدوى  االإدليظ اا اؿظ بهم بقليم ووخدط مدليظ م نسا

 يٌ س غوىز الظياطظ الؼىمىيظ في ااعصاثس :

 ولاياع.  8       بسامج لااؿظ اطؼدزاليظ مىح ظ بل   8 م[: 1969-1967االإطوى الق في الأوى ]

 ولايظ.31          مىح ظ بل  بسهامجا  ِد الؼقظيم الؤدازي  18م(: 1974-1970االإطوى السباعي الأوى)

البلمامج       PCD االإطوواع ال لديظ للؼىميظ         م(       1977-1974االإطوى السباعي القاوي)

 .   PSD القواُيظ غحلم االإسلصط

واهـض اهؼمام االإطوواع اا مظظ ُي  قواُاع                 م( 1987-1980االإطوى اا ماس ي الأوى ) 

 م( 1989-1987االإطوى اا ماس ي القاوي )  ـ ـظ

م(       الاؼياز ال مسلصيظ لإطلىب في الؼىٌيم والِمم  ػِوي لِمليظ غى ير 2005 -2004مطوى )

البلمامج  ِدها الاحؼماعي االإؼمقم في الدا ِيظ والؤهؼماثيظ، غقىيظ الِ قظ االإ اػسط بحن الؼىميظ االإدليظ 

  .  وال مسلصيظ

                                                     الأهداف الاكخصادًت والاجخماعيت لبرامج الخنميت المحليت  :. 8.1

الؼىميظ االإدليظ الىاجلظ هي التي غ نى وػِد بسامج ا ُي  ؤطاض الؼطويى الِلمي الىاعي ال ادا بل      

بػ اَ الاخؼياحاع الأطاطيظ للظهان ذاع االإى ِظ الِامظ وغدظحن ًسو  م وبهاز مِيؼتهم لرلو يجض 

  للسوزط ذاع ؤ ِاد مطؼل ظ منها :                                ؤن غهىن ؤهدا  ا با

                                      غقمحن االإىازد البؼسيظ والو يِيظ والأم ك االإدليظ وغسػيد اطؼِمال ا.-  

بما  يها  ػشعيّ بوؼاء االإقاولاع واالإاطظاع الؤهؼاحيظ و، دُم الأوؼوظ الاقؼـاديظ االإىؼجظ للثلمواع- 

  . ػسلظ الِاث ع

                 ػِصيص ػ نظ اا دماع في الىطى السي ي وااللسي بؼهاغ  وغىخيد ااع ىد. -

الؼط ي  مً ال ىازا الؼىمىيظ بحن الأقاليم والىلاياع ودالام الؤقليم الىاخد, وغسقيظ الأوؼوظ - 

              االإ ثمظ لهم بقليم.

    .االلسيظ ًُ هسيق ػشعيّ الاطؽقماز الِمىمي واا اؾ الىهني والأحىبيغىميظ التهيئظ -  
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 هخائج الخنميت المحليت في الجزائر من خلال مخططاتها:. 1.1

 3585.08  [ 2006 -1967] كيــــــــــــــــمـــــــــــــــــــــــت الاسدثمـــــــــــــــــــــــــاراث 

  (1998         ) % 87.61 طىظ[15بل   6 ]مً  وظ ظ غمدزض الأه اى

 2006    % 94.07 طىظ[15بل   6 ]مً  وظ ظ غمدزض الأه اى        

وظ ظ الؼ مير االإظؼ يديً مً     

 الؤهِام االإدزس ي

 199 ال             12.8%

47    %      ( 2006) 

60  %      2009 

…..         2018 

في مِاهد  وظ ظ االإتلمبـحن

 الؼهىيً    

63       %       ( (   1998 71%          2006 

 2018        غقسي ا  %85 2006  )     )         %37 التزويد بالغاش الو يعي

 مؼاز ّ ُديدط ييؼٌس نهايتها [1998 -2006ملم ] 9935 بهجاش الوسقاع

2018 

  ال     )    (1998  5082مً  مِدى ػغم االإظنً

5050  

 

ؼماد ُي  االإطوواع الظابقظالمصدر :    مً بُداد ال اخقان بالُإ

قسزع وشازط التلمبيظ غقليف ُدد الؼ مير االإِىيحن بالإهِام االإدزس ي، ماي خٍ مً لا ى ااعدوى  

وغدىيم هره االإواُم للؼ مير االإقيمحن في االإىاهق ال ِيدط ، ُنع الظىىاع االإاكيظ ؤيً مان 

وخظض الؼِليمظ التي ؤؿدزها الأمحن الِام لىشازط التلمبيظ  ،س ي يِني ما ظ الؼ ميرالؤهِام االإدز 

الىهىيظ، ُ د االنيم بلِابد، والتي غدىش النهاز ُي  وس ظ منها،  ةهه قد ؤمس ما ظ مديسي التلمبيظ 

بلسوزط الؼيظيق مّ مـااح ال لدياع التي ؤؿ دؾ ػظحّلم االإواُم االإدزطيظ ل بؼداجي، وػظليم ا 

قىاثم الؼ مير االإِىيحن بالإهِام االإدزس ي لا ى الظىظ االإق لظ. وؤكا ؾ الؼِليمظ ؤن مديسي التلمبيظ 

موال ىن بالؼيظيق مّ مـااح ال لديظ في ػظيحلم هره االإواُم، واقتلماح وك ى قاثمظ الؼ مير 

ي الإواُم االإدزطيظ، االإظؼ يديً مً الؼغريظ االإدزطيظ، وغقديم ا الإـااح ال لديظ االإِىيظ بالؽظيحلم االإال

ؤن ” النهاز”وؤوضلؾ مـادز مقسبظ مً وشازط التلمبيظ الىهىيظ لن ،اهو قا مً االإىطم الدزاس ي االإق م

قساز غقليف ُدد الؼ مير االإظؼ يديً مً الؤهِام االإدزس ي في الابؼداجي وخـسه ُي  الؼ مير 
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وحِم الؤهِام االإدزس ي يظتهدا  االإقيمحن  ِيدا ًُ ماطظاتهم التلمبىيظ، يهدا بل  غسػيد الى قاع

ال ئاع التي ػظؼدقه  قى. لما ؤلدع ه ع االإـادز ؤن هرا القساز يمع ما ظ االإواُم االإدزطيظ 

ؤل  موِم  14اا اؿظ بالابؼداجي التي ؤؿ دؾ غا ِظ ل عماُاع االإدليظ، وال الغ ُددها ؤلثلم مً 

االإِىيحن بالإهِام االإدزس ي ُبلم  مدزس ي ُي  االإظؼىي الىهني، خيث طيؼم غدديد قىاثم الؼ مير

ػ اداع الؤقامظ للؼ مير االإسعلحن ُبلم االإاطظاع التلمبىيظ، وغقديم هره القىاثم للقاثمحن ُي  

االإواُم االإدزطيظ، قـد غمنحن الؼ مير الىازديً  يها مً الؤهِام لا ى االإىطم الدزاس ي االإق م. 

 .  04/07/2017ُ د السئوا ػىادز،  النهاز ؤولايً،  يىٌس:

لؼ  وشيس الؼهىيً والؼِليم االإ ىيحن الظيد هىز الديً بدوي ًُ قسازاع اغطرع لإهجاش ؤزبّ 

في ال  خظ، مالدا ؤن القواَ ال  حي هى ؤطاض ديمىمظ الؼىميظ   ماطظاع غهىيييظ مؼطــظ

مً الؼ اب االإؼطسج مً هره االإاطظاع   باالإاثظ 90  بن ؤلثلم مً  الىهىيظ، وقاى بدوي 

ؤن    ِد الؼطسج، ملي ا  االإؼطــظ طيؼىح ىن م اػسط بل  ُالم الؼغم  يييظالؼهى 

باالإاثظ مً هالاء الؼ اب االإاهلحن  80غإلار ُي  ُاغق ا ؤلثلم مً   الظىىيظ في ااعصاثس  الؽؼغيم  وظ ظ

 .الِمم  ليدلام م اػسط بل  ُالم  باالإاثظ مً االٌىي 90وظ ظ   واالإهىهحن،  الؼاب االإهىن لديه

 م.2018ؤغظوع 3يع، ااعمِظ مىال

غياب التهيئظ ؤو    وكِا مصزيا ولاوحلما هؽيجظ   ػِسا الِديد مً الوسقاع طىاء بالِاؿمظ ؤو لاازح ا،

يِسق مظؼطدميها الىادؿ مسوزيظ لاوحلمط ب ِم وكِيتها    الأمس الري   ُدم بوؼائها باالإِايحلم االإولىبظ،

يظ والتي وزغم اا وس   . اهياع حد مِؼبلمط  غيظ كمان ط مظ مسغاديهاغسؿد ل ا ااع اع االإِىيظ محز    الهازـ

االإىاد االإولىبظ للتهيئظ والؼجظييد لا غصاى    والغؽ في   البلميهىلاج   غحلم ؤن طياطظ   يتلمبف بالظاثقحن،   الري

  وطى بحماَ للِديد مً االإطؼـحن واا بلماء الريً دُىا للسوزط غهىيً اعان مطؼـظ في   مؼىاؿلظ،

  في   يىٌس: مىقّ االإؼىاز الظياس ي, ُملياع الغؽ و البلميهىلاج  . ظ ومِايىظ وكِيظ الوسقاعمساق  

                                                                                                                                                                                                                                                                .012017-17يِسّك م الىادؿ مميؼظ،    غجظيدها 
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 هخائج الخنميت المسخدامت في الجزائر من خلال مخططاتها( 18الشكل ركم )

 
 Excel 2010 برهامج  المصدر : من إعداد الباحثان بالإعخماد على

 جحليل المخطط :

[ ، وهرا 2006-1998طىىاع مً] 8ال دايظ بقساءط غدليليظ ليظ ظ غمدزض الأه اى التي غصايدع لا ى -

ؤمس م لىي اع ىد الدولظ في االإجاى الؼِليمي االإؼمقم في بوؼاء ُدد ل حلم حدا مً االإدازض, القلاء ُي  

 غحلمها مً الؤحساءاع ااعادط في هرا القواَ.  الِصلظ,و 

 بما وظ ظ الؼ مير االإظؼ يديً مً الؤهِام االإدزس ي  قد ُسا ـ ـظ مساخم :

طىىاع و هرا  ظبض 7لا ى 47بل  12.8 [ُسا ازغ اَ ـ ـظ ؤكِاا مً 2006-1999الأول  مً ] -

 .الِىايظ الؼديدط لل يئاع الىؿيظ لااؿظ في ًم ازغ اَ طِس ال تلموى

خيث ُس ؾ ازغ اَ وظبي مقازهظ باالإسخلظ الأول  مّ  2015[ و اطؼمسع ال  2009-2006القاهيظ مً ] -

 بقاء ه ع الأط اب الدا ِظ . 

قسازع الىشازط غقليف ُدد الؼ مير بل  يىمىا هرا خيث طيِسا غساحّ ل حلم, خيث 2015 القالقظ مً  -

ـسه ُي  الؼ مير االإقيمحن  ِيدا ًُ ماطظاتهم االإظؼ يديً مً الؤهِام االإدزس ي في الابؼداجي وخ

التلمبىيظ، يهدا بل  غسػيد الى قاع وحِم الؤهِام االإدزس ي يظتهدا ال ئاع التي ػظؼدقه  قى. لما 
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ؤلدع ه ع االإـادز ؤن هرا القساز يمع ما ظ االإواُم االإدزطيظ اا اؿظ بالابؼداجي التي ؤؿ دؾ غا ِظ 

  ؤل  موِم مدزس ي ُي  االإظؼىي الىهني. 14ؤلثلم مً  ل عماُاع االإدليظ، وال الغ ُددها

طىىاع هىاك غدظً 8[  ط ى 2006 -1998بطـىؾ وظ ظ االإتلمبـحن في مِاهد الؼهىيً  مً ] -

وظبي الا ؤن االإؼهم ينمً في مسخلظ ما  ِد التلمبف ؤي ميدان الؼغم، وقد غ وىؾ الدولظ بل  هره 

مً الؼ اب االإؼطسج مً هره االإاطظاع   ثظباالإا 90  االإؼهلظ و قسزع هره الظىظ غىحيه

الظىىيظ في   الؽؼغيم  ؤن وظ ظ   ِد الؼطسج، ُلما  االإؼطــظ بل  ُالم الؼغم  الؼهىيييظ

باالإاثظ مً هالاء الؼ اب االإاهلحن واالإهىهحن،  الؼاب االإهىن  80غإلار ُي  ُاغق ا ؤلثلم مً   ااعصاثس

  .الِمم  اػسط بل  ُالمليدلام م   باالإاثظ مً االٌىي 90وظ ظ   لديه

طىظ هىاك غدظً بمِدى ؤلثلم 18[  ط ى 2018 -2006ؤما وظ ظ التزويد بالغاش الو يعي مً ] -

مً ؤحم الظماح  2018ق م نهايظ بكا يا الدولظ ح دا طؽ رى  ، و  85بل   37مً الىـ  ؤي مً 

ل ره الىلاياع ُي  غساز االإديظ بؼدازك الؼإلاس االإسعم طيما في مجاى الغاش الو يعي و التي غقدز 

و ؤلدع الىشازط ُي  ؿِيد ؤلاس باطؼِدادها داثسغه  الإسا قظ ُمليظ  ، 47وظبؼه االاليظ بدىالي 

 -ـ ـيظ )طىهلغاش ُىدط الظهان بل  ؤمالً بقامتهم الأؿليظ مً لا ى اطؼدداؿ ؿيغظ غمىيم

ال لدياع( مً ؤحم زبى القسي و الأزياا التي غم هعسها لا ى الِؼسيظ الظىداء  –الىلايظ 

لما ؤُوى الىشيس لا ى ؿبيدظ اليىم الق ـاء بػازط .والظماح ل الاء الظهان بةيجاد خياط حديدط

و طيظمذ هرا  ،اهو ا ؤػغاى زبى مديىظ غاب ن الىاقِظ ػماى ػسا االإديظ بالغاش الو يعي

مجزى اهو قا مً ؤه ىب الغاش الري يِبلم مً  2876االإؼسوَ ُقض الاهتهاء مىه بسبى ما لا يقم ًُ 

وقام  ِدها الىشيس بؽؼغيم  .بني طليمان )ػسقا( هدى مىوقظ االىكحن في الؼماى الؼسقي

   ػ هاع الؼىش ّ الِمىمي للغاش الو يعي ُي  مظؼىي بلدياع.

 الخنميت المحليت .  يأثر الحوكمت ف. 3.1

غداوى ااعصاثس حاهدط القيام بةؿ خاع هيهليظ ُي  اقؼـادياتها ، الإظايسط الؼوىزاع االاؿلظ 

في الاقؼـاد الِالمي، و يؼجي  ذلو مً لا ى غوىزاع الؼىميظ االإدليظ في ًم االىلمظ 

  ليظ:االإاطظاغيظ ب لم الؤؿ خاع االإؼىقِظ مظؼق   و التي ه  ـ ا في الىقان الؼا
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 إصلاحاث مخعللت بالأسواق التي حعمل فيها المؤسساث: -8.3.1

غدسؾ ااعصاثس ُي  غجظيد م  ىم الن اءط، وهسا الؼداوى  غوىيس ؤطىاا الأوزاا االإاليظ:

والؽسعيم، وبدزاج ُدد ل حلم مً االإاطظاع، وػِؼبلم الأطىاا االإاليظ االإؼوىزط ؤخد الآلياع ال امظ 

التي ُصشع االىلمظ االإاطظاغيظ ًُ هسيق بزطاى الؤػازاع الظِسيظ، والظماح للمظؽقمسيً 

ظ لؼقليم مً الؼهل ظ، مما ُاد ُي  بيجابا ُي  قيمظ ؤطِاز ؤط م  بؼـ يظ اطؽقمازاتهم  ظسُ

ي  بمهاهيظ خـىى االإاطظظ ُي  زؤض االإاى.   االإاطظاع وُ

يِؼبلم وحىد هٌام مـسفي طليم ؤخد السماثص الأطاطيظ االإولقظ  بؿ ح القواَ االإـسفي وغىٌيمه:

لظ مظ ُمم طىا الأوزاا االإاليظ وقواَ االإاطظاع، و ِؼبلم وحىد االىلمظ ااعيدط في الىٌام 

االإـسفي ؤمسا هاما بـ ظ لااؿظ في ااعصاثس، وقد ؤـ ؽؾ الدزاطاع ؤن كِ  االىلمظ في الىٌم 

الأمىاى و الري يدمس  لسئوضـس يظ بااعصاثس في الظىىاع االإاكيظ طب ه ال سوب الط م االإ

الاقؼـادياع القىميظ  ؼهم لاوحلم. ولرا ُمدع ااعصاثس ُي  وحىد بهاز يِصش ويدُم وحىد هٌام 

مالي مسن مّ غمحزه بالأمً والظ مظ ه قا الإا قدمؼه اعىظ باشى للسقابظ االإـس يظ مً االإِايحلم 

االإمازطاع التي يمنً غوى ِ ا و قا للىٌم االإطؼل ظ. وغؼمدىز هره االإِايحلم ُي  ؤطاض وؤ لم 

 ـ ؿ هقان ؤطاطيظ:

 االد الأدوى لسؤض االإاى االإولىب لؼغويظ االإطاهس .  ·

 الاطؼِساق الؤػسافي لِمليظ السقابظ الدالاليظ للماطظظ ومدي ل ايظ زؤض مال ا. ·

 الاطؼطدام ال ِاى للإ ـاح لؼقىيظ ودُم اهل اهيظ الظىا باُؼ ازه منم  ل ع ىد الؤػسا يظ. ·

 (4، ؿ دظ 2004، 1)مسلص االإؼسوُاع الدوليظ اا اؿظ

 الأطىاا الؼىا ظيظ: يِؼبلم وحىد الأطىاا الؼىا ظيظ ؤخد الِىاؿس ال امظ في السقابظ اا ازحيظ ُي 

االإاطظاع، والتي غسغم ا ُي  غدقيق الن اءط والاهؼاحيظ لاؼيظ كياَ ؤو غط يم خـتها 

الظىقيظ، و مً هىا طِؾ ااعصاثس مً لا ى مطوواتها الؼىمىيظ بل  لالق ؤطىاا غىا ظيظ 

الؤدازي، ول را ُمدع  للقلاء ُي  غقبيى ُصيمظ غىٌيم الِماى ، والقلاء ُي  ُملياع ال ظاد

ماى، و بؿداز القىاهحن اا اؿظ باالإىا ظظ  بل :ااعصاثس ؤن ػِمم  بشالظ ُىاثق الدلاىى بل  اُلأ

 (25-14، الـ داع 2003)مسلص االإؼسوُاع الدوليظ اا اؿظ،  واالإىاهلظ للإخؼهاز.
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 : وهي مؼِددط ؤهم ا:إصلاحاث جخعلم بالجاهب المؤسساحي -8.3.1  

بؿ ح االإاطظاع والأح صط االهىميظ : ًُ هسيق الؼيظيق بحن بحساءاع الِمم الدالايي في غلو 

الأح صط مّ غبظيو ا، وغقييم ؤداء هرا الأح صط باهؼٌام ه قا الإِايحلم واضلظ ومدددط غماما، 

ظ  مق  ُىدما يؼم اخؼجاش الظلّ االإـدزط واالإظؼىزدط ل تلماع هىيلظ في االإىاوئ للمملىلظ ل لهىم

ماى وغىط م القدزط  ًُ هسيق الظلواع ااعمسليظ، غسغ ّ الؼهل ظ ُي  القاثمحن بؼلو اُلأ

الؼىا ظيظ لؼلو الظلّ، و ل  ًُ ذلو يصداد الؤغساء لولض ود ّ السػاوي للإطساَ 

بالاحساءاع، وفي هرا الـدد يمنً للآلياع الؼاليظ ؤن ػظاُد ُي  غقىيظ و اطؼمساز الواقاع 

 الؼى ير:الؤدازيظ وهاقظ 

لميظ مىخدط. ·  الاؼياز وغسقيظ االإىً حن ُي  ؤطاض مِايحلم م ىيظ همويظ وُ

 د ّ مسغ اع حيدط ختى يؼمنً الاؼياز الأ ساد الأل اء ومىّ غقاض ي السػاوي. ·

 Gérard)غقديم  سؾ لؼقبيؾ االإىً حن بىاءا ُي  الأداء وليع ُي  ؤطاض الاهؼطاباع الدوزيظ  ·

CHARREUX, 2010, p. 1657) 

ػشعيّ قيام ح اش ماطظاػي بُ مي ذي لابلمط وقدزط ُي  الاطؼقـاء: وهرا ختى يمنً مساق ظ 

وغؽ ّ ؤداء االإظحلميً،  ةن االإظؽقمسيً والداثىحن والِاملحن وغحلمهم يدؼاحىن بل  مِلىماع ًُ 

ي  الىقيم مً القسازاع التي يؼطرا االإظحلمون وؤُلاء مجلع الؤدازط  ً ؤداء االإاطظاع، وُ وُ

ؤُلاء مجلع بدازط االإاطظظ،  ةن ؤصلاب االإـااح وؿغاز االإظؽقمسيً ليع لديهم الىقؾ ؤو 

االإىازد لؼجميّ وغدليم االإِلىماع االإولىبظ لاغطاذ القسازاع الظليمظ وهىا يإػي دوز هره 

 (Gérard CHARREUX, 2010) االإاطظاع والأح صط اُلؤ ميظ ولااؿظ اُلؤ م االإالي.

غإهيم وبؿ ح االإاطظاع الاقؼـاديظ و ق بحساءاع ػ ا ظ وواضلظ: ومً ذلو وكّ  -

بحساءاع لاص ـظ غؽظم بالِدالظ والؼ ا يظ، بذ يمنً ؤن غِادي هٌم اا ص ـظ الظيئظ بل  

ماى. و مً ذل و ؤن غ سق الدولظ ُي  غطسيض الاقؼـاد والؼإـحلم طل ا ُي  بيئظ ومديى اُلأ

االإاطظاع الِمىميظ الاقؼـاديظ زقابظ ؿازمظ مً لا ى بوؼاء ؤح صط الإساق ظ ومؼا ِظ طلىك 

بىزؿظ الأوزاا االإاليظ و ق مِايحلم مدددط ومً  االإظئىلحن ًُ ػظيحلمها. وبدزاج االإاطظاع في

ال ىىك ؤو الظلواع  ذلو غى حلم الؼمىيم ال ىهي ال شم و قا لدزاطظ حدوي ماليظ دقيقظ غقىم بها

 (Gérard CHARREUX, 2010) الىؿيظ لرلو.
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يي غي بؿ ح الىٌم اللسيبيظ ختى غؼمحز بالىكىح والبظاهظ والدقظ،  هٌم كسيبيظ واضلظ وػ ا ظ: -

د ِا لاوغماض في ال ظاد، لما ؤن قىاهحن ولىاثذ اللساثض يي غي ؤيلا ؤن غؼولض قدزا ما يا مً 

الؤ ـاح ًُ ال ياهاع االإاليظ، و وكّ ػؼس ِاع مىاهلظ لل ظادط ويهىن ذلو بؼدديد الىـىؾ 

 Franck) القاهىهيظ والؼىٌيميظ والؼيظيق  يما بينها، وغىكيذ القىاهحن اا اؿظ بؼلازب االإـااح.

BANCEL, 1997, p. 15) 

 : اجمتالخ. 3

يِد وحىد الؼدنم االإاطس ي ؤمسا كسوزيا لإيجاد هٌاما زقابيا مدنما و الري يمنً بن يظاهم في        

ؤداء القواُاع مً لا ى مطوواع الؼىميظ االإدليظ في ًم االهىمظ القاثمظ ُي  الؼ ا يظ و غدظحن 

مدازبظ ال ظاد و غدظحن بدازط االإطاهس بؼدديد ااع اع وغىش ّ االإظاولياع والـ خياع بحن مطؼل  

الدُاثم  الأهساا االإؼازلظ في ؤهس ادازيظ, ومساق ظ ق ليظ و  ِديظ ل لد مً  االإطاهس و اا ظاثس, ومً

يظاهمان في خمايظ  الأطاطيظ للؼدنم االإاطس ي كسوزط وحىد ح اش غدقيق دالايي ل ء واعىظ للؼدقيق

ىا، مما يؼولض كسوزط الؼِاون ال ىاء  خقىا االإظاهمحن واال اي ُي  الأمىاى وغى حلم االإِلىماع االإىـ

اح الؼىميظ االإدليظ ااعصاثسيظ بينهما مً ح ظ ، وبينهما وبحن االإدقق اا ازجي مً ح ظ ؤلاسي, مم هرا لإهج

 . في ًم االىلمظ
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