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 ملخص: 

ت و اللاصمت للخذ مً الفعاد االإالي والؤداسي  حعذ خىهمت          الؽشواث مً ؤَم الآلُاث المشوسٍ

ورلً مً خلاٌ لمانها لخعً عمل الؽشواث وجإهُذ هضاَت الؤداسة، وهزلً الىفاء بالالتزاماث 

 والخعهذاث في اللىاعحن العام والخاؿ بؽيل كاهىوي واكخفادي ظلُم.

رة خاـت باليعبت للذوٌ الىاؼئت هٍشا لمعف الىٍام وكذ اهدعبذ الخىهمت ؤَمُت هبح        

لت فعالت، فغُاب الؤففاح  اللاهىوي الزي لا ًمىً معه بحشاء جىفُز العلىد و خل االإىاصعاث بىشٍ

ولعف هىعُت االإعلىماث ًادي بلى مىع الؤؼشاف و الشكابت و ٌعمل على اهدؽاس الفعاد واوعذام الثلت، 

ادي بجباع االإبادت العلُمت ل لخىهمت بلى خلم الاخخُاواث اللاصمت لذ الفعاد و ظىء الؤداسة في وٍ

اللىاعحن العام و الخاؿ مع حشجُع الؽفافُت في الخُاة الاكخفادًت و ميافدت ملاومت االإاظعاث 

 للإـلاح.

 8 الفعاد االإالي و الؤداسي، الخىهمت، الؤففاح، الؽفافُت.اليلماث المفخاحيت
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Abstract: 
   Governance is not objective in itself but a tool and a means to achieve 

results and goals sought by everyone, they are a set of standards and rules 

and laws regulating the performance and practices and then to maintain the 

rights of all and to achieve transparency and disclosure. 

 overnance has gained great importance especially for emerging 

countries due to weak legal system that cannot be with him conducting the 

execution of contracts and resolve disputes in an effective manner, the 

absence of disclosure and poor quality information leads to prevention of 

supervision and control, it works on the spread of corruption and lack of 

confidence, and will follow the principles sound corporate governance to 

create the necessary precautions against corruption and mismanagement in 

the public and private sectors while promoting transparency in economic 

life and institutions combating resistance to reform. 

Key words: financial and administrative corruption, corporate governance, 

disclosure, transparency. 

Jel Classification Codes:   G30 
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 . ملدمت: 1

حعذ ٌاَشة الفعاد الؤداسي و االإالي ٌاَشة عاالإُت ؼذًذة الاهدؽاس جإخز ؤبعادا واظعت و جخذاخل فيها      

ا مً مجخمع لآخش وىنها ٌاَشة احخماعُت و  عىامل مخخلفت ًفعب الخمُحز بُنها وجدباًً دسحت اهدؽاسَ

الؤداسي لا ًمىً ؤن جيىن ظُاظُت و اكخفادًت و كاهىهُت، لزا فةن الأظباب وساء  الفعاد االإالي و

مخمازلت و جيبع مً حاهب واخذ ظىاء وان جىٍُمُا  ؤو اكخفادًا ؤو احخماعُا ؤو كماثُا....بلخ، ختى في 

 االإجخمع ؤو البلذ الىاخذ.

و حعذ معإلت الخىعُت بمخاوش الفعاد و ببشاص الآزاس العلبُت الخىحرة التي جخلفها مماسظت الفعاد و     

آلُاث مىعه و ميافدخه مً ؤَم الىظاثل التي جخبىاَا الذوٌ في مىاحهت َزٍ الآفت الخثلُف بعبل و 

الخىحرة التي جنهؾ حعذ االإجخمع و الذولت معا و جفُبها بعلل و ؤمشاك خىحرة كذ لا ًمىً علاحها بلا 

ولت بجهىد و خعاثش فادخت و ؤمىاٌ هثحرة ، و مً َىا فةن مىاحهت َزٍ الٍاَشة الخىحرة جدخم على الذ

بيافت ماظعاتها الشظمُت و على االإىاوً و االإجخمع بيافت ميىهاجه الخفذي لها، و مً ؤحل جدلُم َزا 

الهذف لا بذ مً وؽش الخىعُت بمخاوش الفعاد و آزاسٍ االإذمشة و ؤظبابها و هُفُت الىكاًت منها و علاحها، 

الإالي و الؤداسي لإدساهها ؤهه جدشؿ مخخلف اللُاداث في مخخلف خيىماث العالم على مداسبت الفعاد ا

عاث  كذ ًادي بلى انهُاس العلىت، و هي جشهض في الأظاط على ولع الأهٍمت الشكابُت و اللىاهحن و الدؽشَ

عاث الذًيُت و اللُم الاحخماعُت و الأخلاق االإهىُت  التي جداسب الفعاد بجمُع ؤهىاعه، و مع ؤن الدؽشَ

الي في بِئت الأعماٌ بلا ؤن اهدؽاسٍ لا ًمىً ؤن هخغافل عىه و حعاعذ على مداسبت الفعاد الؤداسي و االإ

رلً بعبب عذم جىبُم الأهٍمت االإىلىعت و لعف الجهاص الشكابي و كذ ولعذ عذة آلُاث و 

 -، فلذ ؤزبدذ الأصماث االإالُت العاالإُت الخىهمت اظتراجُجُاث الإيافدت َزٍ الٍاَشة و لعل مً ؤَمها

 ودوس الخىهمت  -م9115الأصمت االإالُت العاالإُت   م ؤو1997ظىاء الأصمت االإالُت في حىىب ؼشق آظُا 
َ
ؤَمُت

 مً الذوٌ حعُذ الىٍش في ؤهٍمت وبحشاءاث الشكابت و 
ً
ى ما حعل هثحرا في جىوُذ دعاثم الاكخفاد، وَ

خممً رلً دعم البي عاث واللىاثذ الخىفُزًت ؤو الخىهمت، وٍ عُت مً خلاٌ بـذاسِ الدؽشَ ُت الدؽشَ

اث الؤففاح والؽفافُت،  و على َزا الأظاط حاءث بؼيالُت مذاخلخىا حعذًل مىادَا بغشك سفع معخىٍ

 على الىدى الخالي8

 الإفصاح و الشفافيت ؟ هيف ًمىً للحىهمت الحد مً  الفصاد المالي و الإدازي في ظل مبدأ

 معالجت َزٍ الؤؼيالُت اسجإًىا جلعُم مذاخلخىا على االإداوس الشثِعُت الخالُت8 و مً ؤحل
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 الؤواس الخفىسي لخىهمت الؽشواث. -

 جيلفت الفعاد االإالي و الؤداسي.-

 خذود و ؤَمُت مبذؤ الؤففاح و الؽفافُت في الخىهمت.-

 اظتراجُجُاث الخىهمت للخذ مً الفعاد االإالي و الؤداسي.-

 الإطاز الخصىزي لحىهمت الشسواث. .2

ت بالؽشواث العملاكت في العذًذ مً دوٌ العالم في الىكذ      ؤدث الانهُاساث االإالُت و الفماثذ الؤداسٍ

الخالي و التي مً وان لها و ما ًضاٌ الأزش البالغ على اكخفادًاث الذوٌ التي جيخمي لها جلً الؽشواث، بلى 

ى ٌهىس الفعاد االإالي و الؤداسي  بالؽشواث و الزي ًادي بىبُعت الخاٌ بلى جدلُل  الأظباب التي جادي بل

 خذور جلً الانهُاساث و الفماثذ.

و َىان العذًذ ممً ٌعخلذون ؤن الفعاد االإالي و الؤداسي ملترن بالىٍم الاؼتراهُت وخذَا خُث      

ت و العشكاث االإالُت، خُث ًلىم جمخلً الذولت الؽشواث و بالخالي جيىن مشحعا خفبا للاهدشافاث الؤدا سٍ

االإذًشون باظخغلاٌ مىاـبهم مً ؤحل ؤَذاف لا علاكت لها بإن جشبذ الؽشواث ؤو جخعش ما دامذ الذولت 

ن الخعاثش و حغىُت العشكاث بل و سبما الدعتر على الفعاد في  هي االإالً الىخُذ اللادس على حعىٍ

و مع بَماٌ كىاهحن العىق فةن الفعاد ًٍل ٌاَشة بعن الأخُان، بلا ؤهه و في ٌل الاكخفاد الخش 

معخمشة ًخفاوث حجمها بحن دولت و ؤخشي بل و سبما بحن كىاع و آخش داخل الذولت الىاخذة لزلً 

ذ مً الخذخل و الؤؼشاف مً حاهب  ٌهشث مفشداث حذًذة مثل"خىهمت الؽشواث" و التي حعني االإضٍ

 داسة و ؤحهضتها الخىفُزًتاالإعاَمحن و الجمعُاث العمىمُت على مجالغ الؤ 

 (53، ـفدت 9117)مدمذ مفىفى ظلُمان،  

 مفهىم الحىهمت: .0.9

ا- حعني الخىهمت    شَ جىبُم كىاعذ عامت ومجشدة على وافت الؽشواث واالإاظعاث الفشدًت  -في حىَ

ا الخيىماث، هما حعخلضم جىبُم كىاعذ  والعاثلُت والجماعُت والىوىُت وجلً التي جملىها ؤو جذًشَ

الؽفافُت والؤففاح وجلذًم الؤكشاساث ووؽش االإعلىماث واالإشاكبت الفعالت والؤداسة الشؼُذة للمخاوش 

لفذ بالؽفافُت وا كذسة الأفشاد والجماعاث على الشكابت  -في َزٍ الخالت-لخلُُم الذكُم للأوؽىت، وٍ

الفعالت والذكُلت وخم الخفىٌ على االإعلىماث ؤي بجاخت االإعلىماث واللذسة على الخدلُل الذكُم لها 

شواث واالإاظعاث ومؽاسهتها ؤي علاهُتها وما ًخفل بزلً ؤًمًا مً الؤففاح عً االإىكف الخلُلي للؽ

مً خُث ؤوؽىتها وولعها االإالي واللاهىوي، ولا ؼً ؤن رلً ًثحر معملت مشهبت، فىُف ًمىً االإىاءمت 
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ُت مً هاخُت ؤخشي، هما  بحن خم الىاط في االإعشفت مً هاخُت وخم الؽشواث واالإاظعاث في الخفىـ

 Culture of Gouvernance ؤنها جثحر هزلً معملت الخىهمت مً الىاخُت اللاهىهُت وزلافت الخىهمت

(CoG)  ظىاء داخل الؽشواث واالإاظعاث ؤو بحن الؽشواث مً هاخُت واالإىاوىحن مً هاخُت ؤخشي، ولا

ذ مً اللذسة على االإعاثلت هٍشًا للذفع  ؼً ؤن جىبُم كىاعذ الخىهمت والؽفافُت والؤففاح ًضٍ

ى ما ًادي هزلً بلى  ما ٌعمى بـ"خللت االإعلىماث بالخلاثم بما ًىلم علُه الؤففاح اليؽي، وَ

، بمعنى ؤن الؤففاح ًادي بلى الؽفافُت والؽفافُت  Information- Transparency Cycleوالؽفافُت" 

 Culture of Transparencyجادي بلى جدعحن حىدة االإعلىماث، وول رلً ٌعمم مً زلافت الؽفافُت 

(CoT) (9117)عبذ االإىعم االإؽاه،  لذي مخخلف ؤوشاف العملُت الاكخفادًت 

 و ٌؽحر مفهىم الخىهمت بلى الخفاثق الخالُت8

 8ؤي بجباع العلىن الأخلاقي االإىاظب و الصخُذ.الاهضباط-

 8ؤي جلذًم ـىس خلُلُت ليل ما ًدذر.الشفافيت-

 8 ؤي لا جىحذ جإزحراث و لغىه غحر لاصمت للعمل.الاشخللاليت-

 وحىد معاولُت ؤمام حمُع الأوشاف روي االإفلخت في االإيؽإة. 8ؤيالمصاءلت-

 8ؤي ًجب اخترام خلىق مخخلف االإجمىعاث ؤصخاب االإفلخت في االإيؽإة.العدالت-

 Commission économique des NU pour) 8ؤي الىٍش بلى الؽشهت همىاوً حُذالاجخماعيت المصؤوليت

l’Afrique, 2002) 

 :الآحي جدلُم بلى الخىهمت حععى الحىهمت: أهداف.2.2   

 .والاحخماعُت الاكخفادًت الخىمُت معخىي  وجدعحن واالإعاواة والعذالت الؽفافُت لمان-

-ً والخذلِغ  الغؾ ججىب على للعمل الخىفُزًت الؤداسة مجلغ ؤعماء غحر مً مشاحعت لجىت جيىٍ

  .وجللُلهما

 االإخبادلت االإفالح وحعٍُم العلىاث وجىاصع الأَذاف جماسب ومىع للمعاَمحن الخماًت جىفحر-

ض ًممً بما واالإعاولُاث الفلاخُاث وجىصَع والعماٌ العمل مفالح مشاعاة-  الشكابت والمبي حعضٍ

 . الذاخلي

 .العامت االإفلخت غحر في العلىت اظخغلاٌ مً والخذ واالإدعىبُت الىاظىت مىع-

ذ وخلم الشبدُت وحعٍُم والأحىبي االإدلي الاظدثماس وحشجُع الادخاس جىمُت  .الجذًذة العمل فشؿ مً االإضٍ

ل جيلفت وجخفُن االإالي الأداء مشاحعت لمان على والعمل اللاهىن  بإخيام الالتزام-  .الخمىٍ
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ت َُاول وحىد- )مدمذ  االإفالح. وؤصخاب االإعاَمحن ؤمام الؤداسة مداظبت جدلُم جممً مخياملت بداسٍ

 (9117مفىفى ظلُمان، 

ت و اللاصمت لخعً ظحر عمل الؽشواث،  حعذ الخىهمت :الحىهمت أهميت.2.2 مً ؤَم العملُاث المشوسٍ

و جإهُذ هضاَت الؤداسة فيها، و هزلً للىفاء بالالتزاماث و الخعهذاث و لممان جدلُم الؽشواث لأَذافها، 

و بؽيل كاهىوي و اكخفادي ظلُم، خاـت ما ًخفل بخفعُل دوس الجمعُاث العمىمُت لخملت الأظهم 

تهم، و مماسظت دوسَم في الشكابت و الؤؼشاف على ؤداء الؽشواث، و على ؤداء مجلغ للالىلاع بمعاولُ

ً الخىفُزًحن في َزٍ الؽشواث، و بما ًادي بلى الخفاً على مفالح حمُع الأوشاف و  الؤداسة و االإعحرً

 جىمً ؤَمُت الخىهمت في الىلاه الشثِعُت الخالُت8

وبىالت، و َزا بعذم العماح بىحىدٍ ؤو  فلش مً علُه ًترجب وما والؤداسي  االإالي الفعاد ميافدت-

، بل اللماء علُه وعذم العماح بعىدجه مشة ؤخشي.  باظخمشاسٍ

جدلُم و لمان الجزاَت و الخُاد و الاظخللالُت ليافت العاملحن في الؽشواث بذءا مً مجلغ الؤداسة و -

ً الخىفُزًحن بلى ؤدوى عامل.  االإذًشٍ

عذم وحىد ؤي ؤخىاء عمذًت، ؤو اهدشاف مخعمذ، ؤو غحر مخعمذ، و مىع  جدلُم العلامت و الصخت و -

 اظخمشاس َزا الخىإ ؤو اللفىس.

ا، خاـت جلً التي ٌؽيل وحىدَا تهذًذا للمفالح ؤو - مداسبت الاهدشافاث و عذم العماح باظخمشاسَ

 ًفعب مً بمياهُت جدلُم هخاثج حُذة للأعماٌ و جدخاج بلى جذخل بـلاحي عاحل.

ل الأخىاء بلى ؤدوى كذس ممىً، بل اظخخذام الىٍام الخماجي الىكاجي الزي ًمىع خذور َزٍ جللُ-

)مفىفى خعً بعُىوي  الأخىاء و الخجاوصاث و بالخالي ًجىب الؽشواث جيالُف و ؤعباء َزا الخذور.

 (9117الععذوي، 

ٌ  لمان-  .اظدثماساتهم على مجض   عاثذ على االإعدثمشًٍ خفى

ادة-  .االإفالح وؤصخاب االإعاَمحن خلىق  وحعٍُم الىمى صٍ

 .للأظهم العىكُت اللُمت وحعٍُم للمعدثمشًٍ الىمإهِىت مً ملاثم كذس لمان-

 .العاالإُت االإالُت الأظىاق في الؽشواث جىافعُت جذعُم-

 .االإالُت لخفُلتها الأمثل والاظخخذام الخصخفت بشامج جىبُم هفاءة مً الخإهذ-

 االإفشفُت . الانهُاساث خذور ودسء ومالُت مداظبُت مؽاول في الاهضلاق ججىب-
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حعبر الخىهمت عً الىٍام الزي مً خلاله ًخم جىحُه ؤعماٌ االإىٍمت و مشاكبتها مبادئ الحىهمت:.2.2

)واسق عبذ العاٌ  مً ؤحل جدلُم ؤَذافها و الىفاء باالإعاًحر اللاصمت للمعاولُت و الجزاَت و الؽفافُت

فيها، لِغ  ، فلُاط مذي الثلت و االإفذاكُت في االإيؽأث ٌعخمذ على معخىي الخىهمت(9113خماد8، 

وافُا بجباع معاًحر االإداظبت الذولُت ؤو معاًحر الخذكُم فلي بل االإىلىب َى الخلُذ الؽذًذ بهما، هزلً 

الخاٌ باليعبت لللىاهحن و الأهٍمت، و ًشجبي الىٍام بمجمىعت مً الذعاثم و االإشجىضاث و االإيىهاث 

عت و مىزىكُخه في ٌل بواس  االإماسظاث و الأظاظُت و التي ًىفش جفاعلها ملُاط لجىدة الخىهمت في االإاظ

 اللىاعذ و جخمثل َزٍ االإبادت في8 

 8ًىفل َُيل جىٍُمي للماظعت جدذًذا دكُلا  الإذي فعالُت و مىزىكُت و الهييل الخىظيمي

واحباث هٍام الخىهمت، و ًشادف رلً الخىصَع العادٌ للمعاولُاث و جىلُذ الؤواس العام و خذود 

مها هما ًدذد ؤظغ اخخُاس ؤشخاؿ ول مً الؤداسة العلُا و الؤداسة  الفلاخُاث و بحشاءاث جفىٍ

 الخىفُزًت و خذود ول مً الىاحباث االإللاة على عاجلهم و هىاق الفلاخُاث التي ًخمخعىن بها.

 8ًمثل معخىي الؤففاح و الؽفافُت ملُاط َاما الإذي فعالُت و الإفصاح و الشفافيت

ت خُث ؤن العذالت في جىفحر االإعلىماث الصخُدت و الىاضخت و مىزىكُت هٍام الخىهمت في االإاظع

الياملت في الىكذ االإىاظب ليل الأوشاف االإازشة في خُاة االإاظعت مً روي العلاكت ٌعضص مذي الثلت 

بىٍم بداسة الخفاعل مع االإيؽإة و آلُت جىحُه العاملحن فيها و مشاخل اجخار اللشاساث و مذي اللذسة على 

ش و البُاهاث بداسة الخفاع ل مع االإيؽإة اظدىادا بلى االإعلىماث التي جم الؤففاح عنها و بما ًخممً الخلاسٍ

ش الخذكُم و ملاًِغ الأداء و الاهجاص و  ت و العُاظاث و الأظغ االإداظبُت االإخبعت و جلاسٍ االإالُت العىىٍ

 بُل جدلُم ؤَذافها.الخىحهاث و الخىي االإعخلبلُت لعمل االإاظعت و الاظتراجُجُاث االإخبىاة في ظ

 8بن الخفاعل الذاخلي و الخلُُم االإعخمش للعىاـش الذاخلُت لىٍام هظم الضبط و السكابت

ادة االإىزىكُت فُه خُث ؤن ؤدواث المبي و  الخىهمت ًإحي في ظبُل العمل على الاسجلاء بجىدجه و صٍ

ش الزاحي حعاَم في لبي حىدة َزا الىٍام، و حؽمل مفاَُم الشكابت  الزاجُت ول مً الخذكُم الخىىٍ

الذاخلي و لجان الخذكُم و بداسة االإخاوش )مخاوش العملُاث،مخاوش العىق، مخاوش الاثخمان، مخاوش 

الخىىىلىحُا، مخاوش مخالفت اللىاهحن، ومخاوش اليىاسر(، و االإىاصهاث العامت و جبدث َزٍ االإفاَُم في 

بيل مً مفهىمي االإعاثلت و االإعاولُت مً خُث  كُاط الأداء و مداظبت االإعاولحن و بما ًشجبي مباؼشة
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جدمل مخخزي اللشاساث لخبعاث كشاساتهم و االإعاكبت عً ظىء الؤداسة و اجخار الؤحشاءاث الخصخُدُت 

 اللاصمت.

 8و حؽمل الخدىم بلُم االإاظعت و ؤخلاكُاتها و بمعخىي عاٌ مً العلىن البييت الأخلاكيت

لعالُت لذي االإخفاعلحن مع َزا الىٍام مً مشاعاة خلىق وافت الأوشاف االإثالي فيها، بن اللُم الأخلاكُت ا

مً روي العلاكت و الاعتراف بها بعُذا عً جإزحر ؤي هفىر ؤو َُمىت على اجخار اللشاس بما ًذعم الخللُل 

مً الخماسب في االإفالح و الاهخلاٌ بها مً االإعخىي الشخفُت بلى االإعخىي العام جلعب الذوس الشثِغ 

ض زلت الأوشاف روي العلاكت.  في ج  فعُل الخىهمت في االإاظعت و حعضٍ

 ض و جذعُم الأهظمت و الدشسيعاث اللاهىهيت عاث اللاهىهُت في حعضٍ 8 حؽاسن الأهٍمت و الدؽشَ

البيُت العامت لأهٍمت الخىهمت مً خلاٌ كىلبت الأوش العامت لعىاـش َزا الىٍام و االإخابعت االإعخمشة 

عاث اللاهىهُت الإخشحاجه بما ًدىم ا لعلىن الخفاعلي للعىاـش االإخخلفت، و جدىاوٌ الأهٍمت و الدؽشَ

االإخخلفت سظما ملضما لخذود عىاـش َزا الىٍام و ؤوشٍ العامت و بما ًىفل جىفحر مجمىعت مً الأدواث 

ت العادلت للخلىق بما ًخممً جدذًذا لأهٍمت العلىن الذاخلي في االإيؽإة  و  ض االإماسٍ اللاصمت لخعضٍ

ا لزلً اهىلاكا مً ول مً كاهىن الؽشواث و  عاث اللاهىهُت االإخخلفت في ؤوشَ جخيامل الأهٍمت و الدؽشَ

الأهٍمت اللاهىهُت لخذاوٌ و بـذاس الأوساق االإالُت بلى كىاهحن مىع الاخخياس و ؤظغ االإىافعت و الؤفلاط و 

 مشادفت العمل و ؤهٍمت الخذمت الاحخماعُت.

 َزٍ الأظىاق مفهىم الفشؿ االإخيافئت للجمُع في العمل  على دعم  8 جدفض الأشىاق الخىافصيت

ض ؤعماله و جىظُعها خُث جفشك معىُاث الأظىاق الخىافعُت لشوساث  ت اليؽاه و حعضٍ اظخمشاسٍ

ت االإيؽإة و كىة وشخها الإىخجاتها و ظلعها و خذماتها للعمل على البلاء في َزٍ  الخفاً على اظخمشاسٍ

منها، و عضص مفهىم اهفخاح الأظىاق العاالإُت االإعىُاث االإؽاس بليها و بما ًخىاهب  الأظىاق و عذم الخشوج

و العُاظاث الاكخفادًت االإشاعاة في ؤي بلذ مً فشك ؤوش االإىافعت الذاخلُت بعُذا عً جإزحر الاحخُاح 

ٍش ؤهٍمت و الهاثل و الاخخلاه االإباؼش بالأظىاق العاالإُت للخفاً على فشؿ جىفحر البيُت الىاظبت لخىى 

 ؤعماٌ الؽشواث االإدلُت مشخلُا و لخفبذ كاسة على الاظخمشاس في خاٌ الذخىٌ بلى العىق العاالإُت.

 (9112).خلف عبذ الله الىسداث، 

بن الفعاد االإالي و الؤداسي ٌاَشة معخمشة راث مماسظاث غحر    جيلفت الفصاد المالي و الإدازي: .2

ا و ؤدواتها التي جىعىغ جإزحراتها على  ُفاث مخعذدة بخعذد ؤهىاعها و مٍاَشَ ؼشعُت لها ؤبعاد و جىـ

ت و بالخالي على سفاَُت االإىاوً.  مجمل العملُت الخىمىٍ
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و كذ جىىعذ مفاَُمها و حغحرث جبعا للخغحراث التي ؼهذَا العالم في العىىاث الللُلت االإالُت، مما  

حذٌ و هلاػ مً كبل الباخثحن، ظعُا وساء جدذًذ مفهىم واضح و دكُم  حعل مً مفاَُمها مدي

لهزٍ الٍاَشة االإهمت و الخىحرة في ؤن واخذ، وىنها ؤخذ الآفاث التي جىاحه االإجخمعاث الىامُت و 

 االإخلذمت بلىاعيها العام و الخاؿ على خذ ظىاء. 

 مفهىم الفصاد:.3.2

)ًىظف خلُفت8،  ، الالىشاب، الخلل، الجزب و اللديٌعني الفعاد لغت الخلف، العىبالفصاد لغت:

، و ًلاٌ ؤفعذ الص يء  ؤي ؤظاء اظخعماله، و فعذ الشحل ؤي حاوص الفىاب و الخىمت، و   (9112

 فعذث الأمىس بمعنى الىشبذ و ؤدسهها الخلل.

م الزي  مًالفصاد شسعا: عت الؤظلامُت ٌعخمذ معاهُه مً اللشآن الىشٍ االإاهذ ؤن الفعاد في الؽشَ

م، و االإشاد بالفعاد  جىاوله في آًاث هثحرة خُث وسدث ولمت "فعذ" في خمعحن مىلعا في اللشآن الىشٍ

ه  الؽشعي في االإعاملاث و العباداث عذم اظدُفاء الأسوان و الؽشوه، و كذ عشفه حمهىس الفلهاء على ؤه

)عبذ الشخمان حمُل  مخالفت الفعل للؽشع بدُث لا جترن علُه الآزاس و لا ٌعلي اللماء في العباداث.

   (3كفاؿ، ـفدت 

ٌعني الفعاد اـىلاخا خشوج الص يء عً الاعخذاٌ ظىاء وان َزا الخشوج كلُلا ؤو الفصاد اصطلاحا: 

 البذن و الأؼُاء الخاسحت عً الاظخلامت.هثحرا و ٌعخعمل في الىفغ و 

8 بظاءة اظخخذام العلىت العامت مً ؤحل الخفىٌ على مياظب  الفصاد بالمدلىٌ اللاهىوي و الإدازي 

ف العام  خاـت، ؤو َى الأعماٌ التي ًماسظها ؤفشاد مً خاسج الجهاص الخيىمي و حعىد بالفاثذة على االإىٌ

اهحن ؤو بحشاء حغُحر فيها ؤو الخفىٌ على مياظب لهم و لعاثلاتهم و لإغشاثه للعماح لهم بالتهشب مً اللى 

 ؤـذكائهم.

هما عشفخه مىظىعت العلىم الاحخماعُت بإهه اظخخذام الىفىر العام لخدلُم ؤسباح ؤو مىافع خاـت و 

فحن ؤو العُاظُحن، و لىىه  ٌؽخمل رلً بىلىح على حمُع ؤهىاع سؼاوي االإعاولحن االإدلُحن ؤو االإىٌ

  (9116)هىاف ظالم هىعان،  ٌعدبعذ الشؼاوي التي جدذر بحن اللىاع الخاؿ.

 مفهىم الفصاد المالي و الإدازي:.2.2

ًلفذ بالفعاد االإالي رلً العلىن غحر اللاهىوي االإخمثل في َذس االإاٌ العام و ؤعماٌ العمعشة في        

ع و ججاسة الأظلخت  عذة ـىس ؤَمها8 َذس االإاٌ العام، و ًخخز  (9119)عُاد مدمذ علي باؼا،  االإؽاسَ

 8 هخطخُم فىاجحر الؤهفاق العام لفالح ؤفشاد ؤو وبلاث معُىت.اخخلاس الماٌ العام و العدوان عليه
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ف العام بإخز سظىم ملابل خذمت المخاجسة مً خلاٌ الىظيفت جلذمها الذولت مجاها 8 هإن ًلىم االإىٌ

ذ على الشظم االإلشس للخفىٌ على الأسباح و حعمى َزٍ الخالت كاهىهُا )الغفب( و رلً  الإىاوىحن ؤو ًضٍ

ف ما لِغ خله و خم الجهت التي ٌعمل بها.  لأخز االإىٌ

يف و التزويس في العملت و بطاكاث الائخمان  لخ. 8 و كذ ًخم مً خلاٌ الدعىق عبر ؼبىت الاهترهذ.....االتزً

فخخممً عملُاث الخلاعب في ظىق الفشف مثل ججاسة  العملت و  ؤعماٌ العمعشةؤما فُما ًخق 

ظىق االإاٌ الخاـت بالأظهم و العىذاث و بعن الأعماٌ التي جفذس عً ؼشواث العمعشة هلُامها 

ظعاس  بةـذاس ؤظهم دون ؤن ًيىن لها ؤـىٌ و هزلً االإماسبت غحر االإؽشوعت التي حعتهذف الخإزحر على

ت لإجمام ـفلاث ؤدث بلى  الأظهم ؤو بولاق الؽاجعاث و العاملاث الخفُت و اظخخذام معلىماث ظشٍ

 جدلُم ؤسباح واثلت.

فخعذ مً الففلاث التي ًترافم معها هم هبحر مً الفعاد االإالي و التي جذاس مً خلاٌ  ججاسة الأظلختؤما 

ت و مً الجذًذ بهزا الفذد بشوص ٌاَشة )ججاسة الخشوب(  مُت ؤو مؽبىَ مافُاث مىٍمت عبر ـفلاث وَ

ت و البُىث االإالُت و االإاظعاث الؤعلامُت ت ما بحن الفىاعاث الععىشٍ و  التي جٍهش العلاكت االإؽبىَ

ىُت  .(009)مىحر الخمؾ، ـفدت  ؼشواث االإلاولت في الىلاًاث االإخدذة الأمشٍ

ذلً الصلىن المىافي لللىاهين و الأخلاق و اللائم على و مً خلاٌ ما جلذم هشي ؤن الفعاد االإالي َى" 

العام لخحليم مصالح خاصت، و هى الإخلاٌ بالمصالح و الىاجباث العامت مً خلاٌ اشخغلاٌ الماٌ 

 (9100)َاؼم الؽمشي،  .ليض حىسا على اليشاط الري ًخصل بالىظيفت العامت بل خازجها أًضا"

 مفهىم الفصاد الإدازي:

 حعشف مىٍمت الؽفافُت الذولُت الفعاد الؤداسي على ؤهه "بظاءة اظخعماٌ العلىت لأغشاك خاـت"

(Transparency internationa, 2011)  ض العلىت و َزا الخعشٍف ٌؽمل االإياظب االإالُت و االإادًت لخعضٍ

ت فهى بخلاٌ باالإفالح و الىاحباث العامت ، هما ؤهه ٌعشف ؤًما على   (9115)فااد ظشوجي8،  الؤداسٍ

اليؽاواث التي جخم داخل حهاص بداسي خيىمي و التي جادي فعلا بلى اهدشاف رلً الجهاص عً ؤهه" ول 

َذفه الشظمي الزي ًمثل ولباث الجمهىس و االإفلخت العامت لفالح ؤَذاف خاـت ظىاء وان رلً 

مدمذ علي باؼا،  )عُاد بفُغت مخجذدة ؤم لا ، و ظىاء وان رلً بإظلىب فشدي ؤو حماعي مىٍم

9119) 

ف العام الزي ٌعخخذم االإىفب العمىمي لخدلُم مياظب خاـت و  و ٌعشف هزلً بإهه جفشف االإىٌ

ان بالمشوسة على مؽاسهت وشفحن على الأكل هما ٌؽمل ؤًما  ٌؽمل رلً الشؼىة و الابتزاص و َما ًىىىٍ
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ؤهىاع ؤخشي مً اسجياب الأعماٌ االإدٍىسة الزي ٌعخىُع االإعاوٌ العمىمي اللُام بها بمفشدٍ و مً 

بُنها الاخخُاٌ و الاخخلاط، على ؤن ًترافم رلً العلىن مع لعف االإعاءلت الخلُلُت و لعف ؼفافُت 

فحن العمىمُحن، ممافا  غليها ؤعماٌ الذولت مً خُث الؤففاح عىا و مىذ ـلاخُاث هبري للمىٌ

م لهم مما ًادي بلى اظخخذامهم  اهخفاك الىثحر مً دخىلهم بما لا ًدىاظب و لمان خُاة و عِؾ هشٍ

للفلاخُاث)بعلىن غحر ؤخلاقي( ًجعلهم ٌعخغلىن جلً الفلاخُاث لخدلُم االإىافع الشخفُت التي 

 جفعش على ؤنها فعاد بداسي.و ًمىً جفيُف حعاسٍف الفعاد الؤداسي بلى زلار مجامُع8

ف الفعاد الؤداسي على الؤداسة العامت همشهض له، و ٌعذ الفعاد مً االإجمىعت الأولى 8حعخمذ في حعشٍ

ت و اللاهىهُت الثابخت للخفىٌ على فىاثذ شخفُت و مياظب آهُت.  خلاله اهدشافا عً الىاحباث الؤداسٍ

لفعاد وخذة علُا و هي 8 حعخمذ في حعشٍف الفعاد الؤداسي العىق همشهض له، و ٌعخبر ااالإجمىعت الثاهُت

هىع خاؿ مً الخجاسة ًلىم سحاٌ الأعماٌ مً خلالها بخلذًم االإياظب االإالُت وفلا الإبذؤ العشك و 

 الىلب)آلُت العىق(.    

ت همشهض له، و ٌعذ الفعاد هىعا الإجمىعت الثالا ثت8 حعخمذ في حعشٍف الفعاد الؤداسي الاَخمامان الؤداسٍ

 ً خلاله جلذم و جفمل االإفلخت الخاـت على االإفلخت العامت.مً الخملُل الؤداسي و الزي م

بن حعذد مفاَُم الفعاد الؤداسي لا ٌعني ؤن ممامُىه و معاهُه و ؤبعادٍ ما صالذ غاممت و ًخخلف 

عليها، و بالخالي جخلم فىشة بن ؤمش مداسبخه و الخفذي له لِغ ظهلا بل لِغ ممىىا و لىً على العىغ 

م بحن الفعاد الىابع مً وباجع الأؼُاء ؤو فغً الخعمُم الأوادًم ي و الخىٍحر االإنهجي بالإلافت للخفشٍ

اظخعذاداث البؽش و بحن الفعاد الزي ما َى بلا هدُجت للمغىه و االإخغحراث البُئُت، ظُمىً الأهٍمت 

لاح مً جبني الاظتراجُجُاث ال ىكاثُت العُاظُت و الهُئاث اللماثُت و االإخخفحن و االإهخمحن ببرامج اـلؤ

 الؽاملت و االإاوعت هبذًل للجهىد اللماثُت و الأمىُت العلاحُت االإهخمت بإظالُب هؽف الفعاد.

شلىن مىحسف عً الىاجباث الأشاشيت للعمل، ًىجم و علُه ًمىً اللىٌ ؤن الفعاد الؤداسي َى " 

عىه حصىٌ صاحب الصلطت على مصالح شخصيت على حصاب المصلحت العامت، و هى لا ًلخصس 

 "لى كطاع معين بل كد ًمخد إلى أبعد مً ذلً فيشمل وافت كطاعاث الدولت و اللطاع الخاصع

 .(9100)َاؼم الؽمشي، 

 :مصبباث الفصاد المالي و الإدازي -.2.2 

 هي هما ًلي8َىان حملت مً العىامل االإخىىعت التي جادي بلى ؼُىع الفعاد الؤداسي و االإالي في االإجخمع و 

 8 حعذ العىامل الشثِعُت االإفعشة للفعاد و جخمثل في8العىامل الاكخصادًت3.2.2
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8 بن احعاع جذخل الذولت في الخُاة الاكخفادًت ٌعذ ؤخذ العىامل احصاع الدوز الاكخصادي للدولت-أ

اللىاعذ و الشثِعُت لٍهىس الفعاد لأن الأفشاد ًمُلىن بىبُعتهم بلى مىذ الشؼىة للمعاولحن لخخىي 

الىٍم و الؤحشاءاث العامت الشوجُيُت و َىان مً ًخفم في سفن جلً الشؼاوي و ًٍهش الخذخل في عذة 

 ؤؼياٌ منها8

 8عىذ كُام الذولت بدماًت ـىاعتها االإدلُت فةنها بزلً حعمذ بشعاًت العُاظاث الخماثُت

اد عملا مشبدا بذسحت هبحرة لزا الفعاد لأن اللُىد التي جفشك على الاظخحراد ججعل مً جشاخُق الاظخحر 

 يهخم ؤصخاب االإؽشوعاث الخاـت بشؼىة االإعاولحن الخيىمُحن مً ؤحل الفىص بهزٍ الشخفت.

عالؤعاهاث الخيىمُت - ع ) 8ٌعخبر مىذ الؤعاهاث الخيىمُت مفذسا مهما للبدث عً الشَ ًلفذ بالشَ

علُه في الٍشوف الىبُعُت و في الفاثن مً الذخل الزي َى ؤهثر مً الخيلفت االإىفلت لأحل الخفىٌ 

ع مً االإماسظاث غحر االإؽشوعت ؼإن الشؼىة و العمىلت و جطخُم الفىاجحر ، بر (خالت الفعاد ًإحي الشَ

حؽحر الذساظاث بلى ؤن الفعاد ًجذ مىوئ كذم بل كذ ًترعشع في ٌل العُاظاث االإالُت التي لا جفمم 

 اهذ الؤعاهاث هبحرة اصداد ماؼش الفعاد في االإجخمع.بؽيل حُذ للفىاعاث االإعتهذفت بالإعاهاث فيلما و

 ع، فاهخفاك ؤظعاس العلع الخدىم في الأظعاس 8ٌعذ مً االإفادس االإهمت ؤًما في البدث عً الشَ

عً ظعش العىق لأغشاك احخماعُت ؤو ظُاظُت مً ؼإهه ؤن ًخلم خىافض للأفشاد و االإجخمعاث لشؼىة 

َزٍ العلع ؤو الخفىٌ على هفِب غحر عادٌ منها و َزا ما االإعاولحن و رلً للخفاً على جذفم مثل 

 ًىىبم ؤًما على ول مً ؤظعاس الفشف االإخعذدة و خفق الفشف الأحىبي.   

الفلش و جذوي معذلاث الأحىس مً الأظباب التي جادي بلى ؼُىع الفعاد في  8ٌعذالفلس و الأجس المخدوي-ب

ف العام، فيلما واهذ الىفاًت في  االإجخمع و خاـت عىذما جيىن الشواجب حؽيل عفب خُاة االإىٌ

مت  ف ؤهفإ و ؤدق و بىفشتها جدلم معخىي ًىفي لممان خُاة هشٍ الذخىٌ مخىافشة وان ؤداء االإىٌ

ف و الإً ٌ  عُلهم ؤًما.لزلً االإىٌ

 و جخمثل في الآحي8العىامل الصياشيت:.2.2.2

غُاب اللذوة العُاظُت ؤي لعف الؤسادة لذي اللادة العُاظُحن في مداسبت الفعاد هٍشا لاوغماظهم -

ؤو بعن منهم بلماًا الفعاد و عذ جفعُلها لإحشاءاث الىكاًت مً الفعاد و حعمُم ما ٌعمى بثلافت 

 اللاهىن.الجزاَت  و ظُادة 

 جفص ي البحروكشاوُت الخيىمُت.-

ت الؤداساث الخيىمُت.-  االإغالاة في مشهضٍ
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عُت، الخىفُزًت و اللماثُت.-  لعف ؤداء العلىاث الثلار8 الدؽشَ

 و جخمثل بالآحي8العىامل الاجخماعيت و الثلافيت:.2.2.2 

ي  الاحخماعُت بحن ؤفشاد 8 ولما واهذ الشوابهمي العلاكاث و الأعشاف و الىعي بحن ؤفشاد االإجخمع-

ت ولما اصداد الفعاد لخفمُل االإعاولحن الخيىمُحن مً الأكاسب و  الىاثفت الىاخذة ؤو اللبُلت كىٍ

اثف االإهمت التي ًدللىن مً خلالها االإياظب الخاـت غحر االإؽشوعت و ولما  ذكاء و بعىائهم الىٌ اـلأ

 فشاد االإجخمع في مداسبخه.اصداد وعي ؤفشاد االإجخمع ولما اهخفن الفعاد الإعاَمت الأ 

بُت و ـعىبت فهمها- 8 و في َزٍ الخالت جلبل جلً اللىاهحن ؤهثر مً جفعحر مما حعلذ اللىاهحن المشٍ

بُت و جدذًذ جلً المشاثب و َزا ًفعش  ت في جىبُم الخىافض المشٍ ٌعىي  الإفدص ي المشاثب كىة جلذًشٍ

 المشاثب على الشغم مً اهخفاك الأحىس فيها.جضاخم العذًذ في الأفشاد للعمل في مجاٌ الجماسن و 

8 َىان اهخفاك عذد الأفشاد الزًً ًىالهم اللاهىن بتهمت الفعاد على الشغم مً جفص ي َزٍ الٍىاَش-

فجىة هبحرة بحن العلىباث االإىفىؿ عليها باللاهىن و الجضاءاث و العلىباث الفعالت، و برا ما اجخزث 

اق و غالبا ما جمىع العىاثم اللاهىهُت و العُاظُت َزٍ الجضاءاث و العلىباث فةنها جد عم بالبيء و الؤسَ

ت الخىبُم و الخعجُل في العلىبت.  و الؤداسٍ

 جيلفت الفصاد المالي و الإدازي:.2.2

 ,Mahmoud ma’abrah) 8 مجمىعت مً الخيالُف التي ًمىً جمثُلها بالآحي بن للفعاد االإالي و الؤداسي 

2011) 

الفعاد علذ غحر كاهىوي و مً زم فةن الخيلفت الىاججت عً بحشاء الترجِباث اللاصمت له جخمحز بالطخامت، -

ً في الذوٌ التي ًىدؽش فيها الفعاد ًلمىن هدى  هما ؤنها جيالُف خلُلُت.فىباس  % مً وكذ 91االإذًشٍ

العمل في الخفاوك على الفعاد و جىفُز علىدٍ و َزا الىكذ َى حضء مً جيالُف عملُت الفعاد و َى 

ت الماجعت، فهى َذس للعمالت راث االإهاساث االإشجفعت التي وان مً  ًمثل ؤًما جيالُف عملُت الفشـ

 لفشؿ اكخفادًت ؤفمل للمجخمع.االإمىً جىحيهها 

ً الشؤظمالي) االإباوي، االإعذاث( هدُجت العمىلاث التي جتراوح في الذوٌ - ًشفع الفعاد مً جيالُف الخيىٍ

لُت.31-91الىامُت ما بحن )  %( ؤو ؤهثر فىق الخيلفت اـلأ

حهت في سفع كُم ًشفع الفعاد اليلف النهاثُت للمعاملاث و العلع و الخذماث النهاثُت، فهى ٌعاَم مً -

اليلف النهاثُت لها و مً حهت ؤخشي جيىن على خعاب الىم و الىىعُت و الفلاخُت، و وفلا لذساظت 

 %(.01خذًثت للبىً الذولي وحذ ؤن الفعاد ًشفع جيلفت الخذماث بلى )
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 ًخفن الفعاد مً الىفاءة الاكخفادًت و الشفاَُت مً خلاٌ اهتهاهه لعُادة اللاهىن)الؽشه الأظاس ي-

لاكخفاد العىق( و بالخالي لً جيىن َىان خماًت لخلىق االإلىُت الخاـت و جىفُز العلىد، مما ًمعف 

مً االإبادلاث بحن االإيؽأث الاكخفادًت لعذم وحىد خىافض للخبادٌ مما ًادي بلى كُام ول ميؽإة بةهخاج 

يىن َىان ؼشوه معٍم اخخُاحاتها دون ؼشائها مً العىق، ؤي لً ًيىن َىان جلعُم للعمل و لً ج

ادة الىفاءة الاكخفادًت و بالخالي خفمها  ت لضٍ شٍ معبلت للخخفق الزي َى ؤخذ االإفادس الجىَ

لت غحر مباؼشة و مً زم خفن الشفاَُت الاكخفادًت.  بىشٍ

الفعاد ًللل مً كذسة الذولت على جإمحن كذستها الخىافعُت و االإدافٍت عليها، فللفعاد جيلفت و العجض -

ش الزي وؽشجه مىٍمت )عً االإىافعت  ( في IMD internationalًذخل لمً َزٍ الخيلفت و ًاهذ الخلشٍ

ل   العلاكت الىزُلت بحن الفعاد و اللذسة الخىافعُت للاكخفاد. 9110ؤفشٍ

 اللماء على َُبت و ظُادة اللاهىن الزي ًادي بذوسٍ بلى انهُاس البِئت الاحخماعُت و الثلافُت.-

هي في بؼاعخه سوح الُإط بحن ؤبىاء االإجخمع، بر ًخفم علماء الاحخماع على ؤهه الخيلفت الأفذح للفعاد -

ولما اهخفن الأمل اهخفمذ االإبادسة و عىذما جىخفن االإبادسة ًلل الجهذ فُلل الاهجاص، و بذون 

 بهجاص ًخىاسر الىاط الؤخباه و الُإط حُلا بعذ حُل.

، و حعذ و علُه ًمىً اللىٌ ؤن الفعاد ًخخلف في ؤؼياله و ح غلغله و عمم جإزحرٍ و عىاكبه بحن الذوٌ

 الذوٌ الىامُت هي الأهثر جإزشا بألُاجه، و الأهثر حعشلا الإماسظاجه، و الأهثر دفعا لىخاثجه و جيالُفه.

 حدود و أهميت مبدأ الإفصاح و الشفافيت في الحىهمت..2

ض خم االإىاوً في الخفىٌ على ٌعني َزا االإبذؤ مً مىٍىس بداسي الؤففاح عً االإعلىماث و      حعضٍ

االإعلىماث اللاصمت عً ؤعماٌ الؤداساث العامت و الؤحشاءاث و آلُاث جلذًم الخذمت بلى االإىاوً، ختى لا 

ض مفهىم االإىاوىت  جبلى َزٍ االإعلىماث وظُلت  مً وظاثل اظخغلاٌ َالاء االإىاوىحن، ًشجبي رلً بخعضٍ

العلىت و االإىاوً و التي جلىم على الخلىق و الىاحباث التي ًيبغي ؤن جيىن ؤظاظا للعلاكت بحن 

االإخبادلت بُنهما، ؤما مفهىم الؽفافُت فُخعلم بىلىح الأهٍمت و الؤحشاءاث داخل االإىٍمت و في العلاكت 

بُنهما و بحن االإىاوىحن االإىخفعحن مً خذماتها و علىُت الؤحشاءاث و الغاًاث في عمل االإاظعاث العامت و 

 ؤَذافها.

مً مىٍىس مالي فُعني الىحه االإعبر عً وامل الجزاَت و الخُاد و الخشؿ على ظلامت العملُاث و  ؤما

 االإعاملاث و َى حاهب ًخفل بيافت الأدواس التي ًماسظها ول م8ً

 ؤعماء مجلغ الؤداسة.-
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ً الخىفُزًحن.-  االإذًشٍ

 مشاكبي الخعاباث الخاسحُحن.-

ث و االإعلىماث اليافُت و االإىاظبت في وكذ مدذد و معحن بما و ؤن جخممً عملُت الؤففاح جىفحر البُاها

ًمىً مخخزي اللشاساث مً الؤالإام و الؤخاوت بها في الىكذ االإىاظب لاجخار كشاساتهم و خماًت مفالخهم 

 على كذم االإعاواة. 

 :حدود مبدأ الإفصاح و الشفافيت.3.2

و في الىكذ االإىاظب بؽإن وافت االإعاثل ًيبغي ؤن ًىفل بواس خىهمت الؽشواث جدلم الؤففاح الذكُم 

االإخفلت بخإظِغ الؽشهت، و مً بُنها االإىكف االإالي، و الأداء و االإلىُت و ؤظلىب مماسظت العلىت، ًخعحن 

 ؤن ًخممً بزلً العذًذ مً العىاـش ؤَمها ما ًلي8

 ؤن ًخممً الؤففاح و لا ًلخفش على االإعلىماث الخالُت8 ًيبغي-أ

 و هخاثج عملُاث الؽشهت.الىخاثج االإالُت -

 ؤَذاف الؽشهت.-

ذ.-  االإلىُاث الىبري للأظهم و خلىق الخفىٍ

ظُاظت ميافإة ؤعماء مجلغ الؤداسة و الخىفُزًحن الشثِعُحن و االإعلىماث عً ؤعماء مجلغ الؤداسة -

ً في الؽشهت و ما برا وان ًخم الىٍش  لاتهم و عملُت الاخخُاس و االإذًشًٍ الآخشٍ غليهم  بما في رلً ماَ

م معخللحن.  باعخباسَ

 العملُاث االإخفلت بإوشاف مً الؽشهت ؤو ؤكاسبهم.-

 عىامل االإخاوشة االإخىكعت.-

-.ً  االإىلىعاث الخاـت بالعاملحن و ؤصخاب االإفالح الآخشٍ

ه ؤي هٍام ؤو ظُاظت لخىهمت الؽشواث و - َُاول و ظُاظاث الخىهمت و بففت خاـت ما ًدخىٍ

 ا بمىحبها.العملُاث التي ًخم جىفُزَ

اث الىىعُت االإشجفعت للمداظبت و الؤففاح -ب ًيبغي بعذاد االإعلىماث و الؤففاح عنها وبلا للمعخىٍ

 االإالي و غحر االإالي.

ل ختى ًمىىه جلذًم -ج ًيبغي اللُام بمشاحعت خاسحُت معخللت بىاظىت مشاحع معخلل هفء ماَ

حن بإن اللىاثم االإالُت جمثل بفذق االإشهض جإهُذاث مىلىعُت مً حهت خاسحُت الإجلغ الؤداسة و االإعاَم

 االإالي و ؤداء الؽشهت في وافت الىىاحي االإذادًت و الهامت.
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ًيبغي على االإشاحعحن الخاسحُحن الخاسححن ؤن ًيىهىا كابلحن للمعاءلت و االإداظبت ؤمام االإعاَمحن في -د

مثل في بزٌ العىاًت و الجهذ لىء اللُام بمهام ؤعماٌ االإشاحعت و التي جلخض ي واحبا مً االإشاحع ًخ

ىٌ االإهىُت في عملُت االإشاحعت.  اليافي و مشاعاة اـلأ

ت و في الخىكُذ االإىاظب مع هفاءة الخيلفت -ٌ ًيبغي في كىىاث بث االإعلىماث ؤن جىفش فشؿ مدعاوٍ

 الإعخخذمي االإعلىماث راث الفلت.

لى جلذًم الخدلُلاث ؤو االإؽىسة ًيبغي اظخىماٌ بواس خىهمت الؽشواث بمىهج فعاٌ ًدىاوٌ و ٌشجع ع-و

ا و االإخعللت باللشاساث التي ًخخزَا  م االإدللحن و العماظشة و ووالاث الخلُُم و الخفيُف و غحرَ عً وشٍ

االإعدثمشون بعُذا عً ؤي حعاسك َام في االإفلخت كذ ًادي بلى الؤلشاس بجزاَت ما ًلىمىن به مً جدلُل 

 ؤو ما ًلذمىهه مً مؽىسة.

بالزهش ؤهه لا ًخىكع مً الؽشواث ؤن جفصح عً معلىماث كذ حعبب خىشا ؤو تهذد و مً الجذًش  

ت و  ا لخىفحر االإعلىماث الياملت لاجخار اللشاساث الاظدثماسٍ ا الخىافس ي بلا برا وان الؤففاح لشوسٍ مشهضَ

ً لزلً فةن هثحرا مً الذوٌ جىبم فىشة االإادًت ؤو الأَمُت عىذ جدذًذ ا لخذ لخجىب جملُل االإعدثمشٍ

الأدوى للمعلىماث التي ًجب الؤففاح عنها و حعشف االإعلىماث االإادًت ؤو الهامت بإنها االإعلىماث التي كذ 

فها بلى الخإزحر على اللشاساث الاكخفادًت التي ًخخزَا معخخذمى اللشاساث.  ًادي خزفها ؤو جدشٍ

 8تمبدأ الإفصاح و الشفافي أهميت.2.2

الؽشواث و االإماسظاث الجُذة لها جيبع ؤَمُت َزا االإبذؤ همبذؤ عام مً مبادت الخىهمت  في بواس خىهمت

 التي ؤكشتها مىٍمت الخعاون الاكخفادي و الخىمُت8

و ٌعخبر وحىد هٍام بففاح كىي ٌشجع على الؽفافُت الخلُلُت ؤخذ االإلامذ الشثِعُت للإؼشاف على 

 ق الخش.الؽشواث و االإيؽأث التي حعمل في بواس العى 

هما ٌعخبر الؤففاح ؤمشا في غاًت الأَمُت لخدذًذ كذسة االإىافعحن  في مماسظت خلىق ملىُاتهم على 

.ً  ؤظغ خاـت و ؤن الؤففاح ؤداة َامت راث جإزحر كىي على ظلىن الؽشواث و كشاساث االإعدثمشٍ

ؽشواث و فىٍام الؤففاح اللىي ٌعاعذ على احخزاب سئوط الأمىاٌ و هفاءة و عذالت جلُُم ال

االإدافٍت الثلت في ؤظىاق االإاٌ هما ؤن لعف الؤففاح و االإماسظاث غحر الؽفافت جادي بلى لُاع 

ادة جيلفت  ادة الفعاد و بعاكت كذسة الأظىاق على العمل و صٍ هضاَت ظىق االإاٌ و جطخُم الخيلفت و صٍ

 سؤط االإاٌ.
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ٌعاعذ الؤففاح ؤًما على جدعحن فهم الجمهىس لهُيل و هىاحي وؽاه الؽشهت و ظُاظاتها و ؤدائها  هما

 و علاكت الؽشهت مع االإجخمعاث التي حعمل داخلها.

ش الذوسٍت االإىخٍمت فةن ؤَمُت الؤففاح عنها ًجب ؤن  و لأَمُت الخىىساث االإادًت التي جيؽإ بحن الخلاسٍ

افت َزٍ الخىىساث و ؤن جخم في هفغ الىكذ ليافت االإعاَمحن و جيىن في الخىكُذ االإىاظب لي

ت. ً و االإؽاسهحن في العىق بما ًممً االإعاملت االإدعاوٍ  (9117)بمام خامذ آٌ خلُفت،  االإعدثمشٍ

 و الإدازي . ووشائلها في ميافحت الفصاد المالي الحىهمت أدواث .5

بن كذسة الذوٌ على ميافدت الفعاد كذ جإحي مً خلاٌ هىعحن مً الأظالُب، الأوٌ ًخعلم بىحىد       

ذ هخاثج الفعاد و هؽفها بِىما ًخعلم الثاوي باعخماد الذوٌ  ؤحهضة سكابُت ًجشي الاعخماد عليها في سـ

ت دوس هاجح ًمع جىظُع معاخت االإؽاسهت في اليؽاه الخاؿ و جمىحن الجمعُاث العمىمُت مً مماسظ

مجالغ بداسة الؽشواث في مىلع معاءلت عىذ اللضوم، و العمل على بلضام الؽشواث بخىبُم مفهىم 

عاث و اللىاهحن على  خىهمت الؽشواث بها، و ما ًشجبي بزلً مً كُام الذوٌ بةـذاس العذًذ مً الدؽشَ

ً ؤن ًيىن الؤواس اللاهىوي اعخباس ؤن مىلىع الخىهمت ٌعخمذ على عذد مً اللىاهحن و ًترجب على رل

للذولت َى الزي ًدمي اليؽاه الاكخفادي بها و ًممً الجذًت و ًدفش مٍاَش الاظخغلاٌ و الفعاد 

هما لا ًمىً ججاَل العىامل الخعلُمُت  و الثلافُت و الؤعلامُت لأنها جخلم الىىاحي العلىهُت اللادسة 

 على هؽف وظاثل  الفعاد و مداسبخه.

ؤَمُت هبحرة خاـت بالذوٌ الىامُت هٍشا لمعف الىٍام اللاهىوي بها و الؽشواث  و اهدعبذ خىهمت

لت فعالت، هما ؤن لعف هىعُت  الزي لا ًمىً معه بحشاء جىفُز العلىد و خل االإىاصعاث بىشٍ

 االإعلىماث جادي بلى مىع الؤؼشاف و الشكابت و ٌعمل على اهدؽاس الفعاد و اوعذام الثلت.

و ًادي بجباع االإبادت العلُمت لخىهمت الؽشواث بلى خلم الاخخُاواث اللاصمت لذ الفعاد و ظىء 

الؤداسة، مع حشجُع الؽفافُت في الخُاة الاكخفادًت و ميافدت ملاومت االإاظعاث للإـلاح، و كذ ؤدث 

ة الإىع اهدؽاس و الأصمت االإالُت  بلى اجخار هٍشة عملُت حُذة عً هُفُت اظخخذام خىهمت الؽشواث الجُذ

جفص ي الفعاد االإالي و الؤداسي و ججىب الأصماث االإالُت اللادمت و ًشحع رلً بلى ؤن خىهمت الؽشواث 

لِعذ مجشد ش يء ؤخلاقي حُذ هلىم بعمله فلي، بل بن خىهمت الؽشواث مفُذة الإيؽأث الأعماٌ،  مً 

عاًحر معُىت لخىبُلها بل ًخعحن زم فةن الؽشواث لا ًيبغي لها ؤن جيخٍش ختى جفشك عليها الخيىمت م

 8 الآحي جىافش مً لابذ فعاٌ بؽيل ؤَذافها وجدلُم الخىهمت كىاعذ جىبُم ًخم ختىعليها االإبادسة بليها، و 

 .وحعامتها عاجلهم على االإللاة االإعاولُت بحجم الؤداسة مجلغ وؤعماء سثِغ بخعاط-
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 .ومخىاصن  دكُم بؽيل الؽشهت في واالإعاولُاث الىاحباث ًدذد جىٍُمي َُيل حىد-

 .عالُت بىفاءة الؤداسي  اللشاس اجخار عملُت حؽغُل جممً فعالت ومالُت مداظبُت هٍم جىفحر-

 .واالإىلىعُت بالجزاَت ًخمحز ؼشف مُثاق ؤو ؤخلاق مذوهت بًجاد-

 .والعذالت و الفذق الىفاءة ملىماث بيل جخفف وكاهىهُت واحخماعُت اكخفادًت بِئت جىفحر-

)فُفل  وحعهُلها. الشكابت وجدلُم االإلاسهت عملُت لممان والخذكُم للمداظبت الذولُت باالإعاًحر الالتزام-

 (9117مدمىد الؽىاوسة، 

الؽشواث الجُذة في ؼيل الؤففاح عً االإعلىماث االإالُت ًمىً لها ؤن حعمل على جخفُن  بن خىهمت

جيلفت سؤط ماٌ االإيؽإة هما ؤن خىهمت الؽشواث الجُذة حعاعذ على حزب الاظدثماساث ظىاء الأحىبُت 

ن ؤم االإدلُت ، و حعاعذ في الخذ مً َشوب سئوط الأمىاٌ، و ميافدت الفعاد الزي ًذسن ول فشد الآ 

مذي ما ًمثله مً بعاكت للىمى، و ما لم ًخمىً االإعدثمشون مً الخفىٌ على ما ًممً لهم عاثذا على 

ل  لً ًخذفم  بلى االإيؽأث، و بذون الخذفلاث االإالُت لً ًمىً جدلُم الؤمياهاث  اظدثماساتهم فةن الخمىٍ

الؽشواث هي  اصدًاد بجاخت  الياملت لىمى االإيؽإة و بخذي الفىاثذ الىبري التي جيؽا  مً جدعحن خىهمت

ذ مً ؤَمُت الخىهمت بؽيل خاؿ  ل و َى ما ًضٍ ل و بمياهُت الخفىٌ على مفادس ؤسخق للخمىٍ الخمىٍ

 بالذوٌ الىامُت.

 8الخاجمت.6

حعخبر ٌاَشة الفعاد االإالي و الؤداسي مً الٍىاَش الخىحرة التي جىاحه حمُع الذوٌ و خاـت الىامُت      

و اجفلذ منها و لها جإزحر هبحر على الخىمُت الؽاملت و الاظخلشاس العُاس ي و الاحخماعي و الاكخفادي بها، 

، فالفعاد يهذس الفاثن حل دساظاث الخىمُت الاكخفادًت ؤهه لا جىمُت بذون ميافدت الفعاد

الاكخفادي الزي ًمىً جخفُفه للخىمُت بؽليها الاكخفادي والاحخماعي، وكذ محزث َزٍ الذساظاث 

بحن فعاد الفلش الزي ًادي بلى بعادة جىصَع الذخىٌ لىىه ًدىٌ دون الاظخخذام الأمثل للمىاسد 

ن الاكخفادي والثروة اللىمُت الاكخفادًت، وفعاد الىخبت العُاظُت الزي يهشب حضء هبحر مً الفاث

 في الأحىس، بِىما ًخىلب الىىعحن الأوٌ والثاوي 
ً
 وملمىظا

ً
 عاما

ً
خىلب الىىع الأوٌ جدعِىا بلى الخاسج، وٍ

عُت االإعاولت عً  خلم حهاث سكابُت راث ظلىاث واظعت الإلاومخه، و َزا مً خلاٌ دعم البيُت الدؽشَ

عاث واللىاثذ الخىفُزًت ؤو ح اث بـذاسِ الدؽشَ عذًل مىادَا، و الأخز بمبادت الخىهمت بغشك سفع معخىٍ

الؽفافُت والؤففاح، وبوؽاء حهاص بؼشافي وسكابي للخإهذ مً الالتزام باالإعاًحرِ والمىابي، ومداظبت 

 االإخالفحن لخلً المىابي.
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لذ َزٍ الذساظت على حملت مً الىخاثج ؤَمها8  و كذ جىـ

فدت الفعاد و جىفُزَا و جشظُخها بمخخلف الىظاثل التي لشوسة ولع ظُاظاث فعالت و ميعلت الإيا-

 جشاَا ول دولت مىاظبت و التي تهذف بلى8

 .ججعُذ مبادت ظُادة اللاهىن 

 .ض مؽاسهت االإجخمع  حعضٍ

 .خعً بداسة الؽاون و االإمخلياث العمىمُت 

 .بسظاء كىاعذ الجزاَت و الؽفافُت و االإعاءلت 

الؽشواث على مجمىعت مً االإبادت ؤَمها َى مبذؤ الؤففاح و الؽفافُت و َى الخإهُذ  جلىم خىهمت-

على لشوسة الؤففاح الذكُم و في الخىكُذ االإىاظب عً وافت الأمىس االإادًت االإخعللت باالإاظعت و 

 عشلها بؽيل عادٌ لجمُع االإخعاملحن مع االإاظعت.

ت و اللاص - مت لخعً عمل الؽشواث و مداسبت الفعاد بؽتى حعذ الخىهمت مً ؤَم العملُاث المشوسٍ

ؤهىاعه و جىُذ هضاَت الؤداسة فيها، و هزلً للىفاء بالالتزاماث و الخعهذاث و لممان جدلُم الؽشواث 

 ؤَذافها و بؽيل كاهىوي و اكخفادي ظلُم.

ل و حعمل الخىهمت على ميافدت الفعاد االإالي و الؤداسي و جدذ مً َشوب سئوط الأمىاٌ و بجاخت - الخمىٍ

ذ مً ؤَمُت الخىهمت بؽيل خاؿ باليعبت  حزب الاظدثماساث  و خفن جيلفت سؤط االإاٌ و َى ما ًضٍ

للذوٌ الىامُت، بر حعخمذ الخىهمت بؽيل هبحر على الخعاون بحن الخيىمت و اللىاع العام و الخاؿ و 

ض االإاظعاث االإالُت و االإفشفُت لخلم هٍم جىافعُت في ظىق خش ًلىم على ؤظاط  مً اللاهىن و حعضٍ

 اللذسة الخىافعُت للؽشواث و ججعل الذولت ؤهثر حزبا للاظدثماس الأحىبي و جدلم جياملا مع الأظىاق.

ًادي بجباع االإبادت العلُمت للخىهمت الؽشواث بلى اجخار الاخخُاواث اللاصمت لذ الفعاد و ظىء -

 ملاومت االإاظعاث للإـلاح. الؤداسة مع حشجُع الؽفافُت في الخُاة الاكخفادًت و ميافدت

عاث العىق و بِئت - جخىلب الخىهمت الجُذة و الفعالت في مىاحهت الفعاد االإالي و الؤداسي هٍام و حؽشَ

كاهىهُت جىفل جىفُز العلىد و ـُاهت خلىق االإلىُت و جىحُه الاَخمام هدى بوؽاء االإاظعاث و 

عاث العُاظُت و الاكخفادًت التي جدىاظب مع الاخ خُاحاث الخاـت بالذوٌ الىامُت و لِغ فلي الدؽشَ

 هلل همارج هاجخت في الذوٌ االإخلذمت.
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