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  :الملخص

الوقائیة التي تستعملها الإدارة لحمایة البیئة من كل الأخطار تعتبر الرخص العمرانیة من أهم الوسائل 

والتجاوزات التعمیریة، وتعدّ رخصة البناء عنصرا فعالا في رقابة النشاط العمراني للأفراد، حیث تمكّن الإدارة 

من الرقابة السابقة على عملیة البناء، لذا حرص المشرع الجزائري على أن تتضمن مجموعة من الضوابط 

  .لبیئیة لیضمن الحفاظ على النظام العام البیئيا

  .قانون التهیئة والتعمیر، النظام العام البیئي، رخصة البناء، الرخص العمرانیة :الكلمات المفتاحیة

 

Abstract: Urban permits are considered one of the most important preventive 
methods used by the administration to protect the environment from all 
construction dangers and abuses, and the building permit is an effective element in 
controlling the urban activity of individuals, as the administration enables previous 
control over the construction process, so the Algerian legislator was keen to 
include a set of environmental controls To ensure the preservation of the overall 
ecosystem. 
Key words : Urban licenses, construction license, Urbanization and Recons -
truction Law, Ecological general system. 
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  :المقدمة

الجزائري على تكریس البعد البیئي في مختلف النصوص القانونیة العمرانیة لیحمي حرص المشرع 

البیئة ویحافظ على الطابع الجمالي للمدن، وتعدّ رخصة البناء من أهمّ الأدوات القبلیة في مجال الضبط 

ن تتضمّن الإداري، ونظرا لأهمیة هذه الرخصة في تنظیم عملیة العمران والبناء، حرص المشرع الجزائري أ

مجموعة من الضوابط البیئیة بما یضمن الحفاظ على النظام العام البیئي لأنّ ذلك ینعكس على جمیع نواحي 

  .حیاة الفرد من أمن وصحة وسكینة ونظافة وجمال محیط

تقتضي أعمال البناء استصدار رخصة البناء قبل مباشرتها، وهذا ضمانا لاحترام قواعد والمعلوم أن 

العمران ولحمایة البیئة من التلوث البصري والسمعي، فمن حق الإنسان أن یعیش في مدینة جمیلة وبیئة 

ن انعكاسات ، إذ تساهم رخصة البناء بشكل ایجابي في حمایة البیئة میفة وأن ینعم براحة مرئیة وسمعیةنظ

التوسع العمراني ویتجلى ذلك من خلال تقیید مشاریع البناء بمعطیات بیئیة خاصة، ومن خلال تقیید إجراءات 

  . الحصول على الرخصة بدراسات بیئیة مسبقة كالقیام بدراسة التأثیر على البیئة ودراسة المخاطر

للدور الفعال الذي تلعبه  بالنظرهذا ویبدو لنا أن موضوع هذه الدراسة یكتسي أهمیة بالغة وذلك 

مناسب من الأمر الذي دفع المشرع الجزائري إلى تنظیمها بقدر  ،رخصة البناء في ضمان حركة البناء

بل      ، یتم بطریقة عشوائیةالتوسع العمراني ومن تم لم یعد ، لضمان فعالیة رقابتها لتنظیماتالتشریعات وا

سمح بمراعاة جب أن یكون علیه هذا التوسع من الكفاءة التي تیتم عن طریق دراسات علمیة تحدد ما ی

المساحات الخضراء التي تشكل الوسط البیئي الذي یعیش الاشتراطات الصحیة وحمایة الأراضي الفلاحیة و 

   . یعكس الدور الفعال لرخصة البناء في حمایة البیئة وهو ما ،فیه الإنسان

  ؟وتحقیق حمایة أنجع للبیئةفي الحدّ من التلوث  ة رخصة البناءمدى مساهمما وعلیه  

 تناولنا مبحثین، إلى الدراسة هذه وقسّمنا والوصفي، التحلیلي المنهج اعتمدنا ،الإشكالیة هذه على للإجابة

  .البیئة حمایة في البناء رخصة دور الثاني المبحث في وبیّنا البناء، رخصة أحكام الأول المبحث في

  م رخصة البناءأحكا: المبحث الأول

إنّ التطرق لأحكام رخصة البناء یقتضي منّا تعریفها في مطلب أول، ثمّ بیان الإجراءات المتطلبة 

  .قانونا لمنحها في مطلب ثان

 تعریف رخصة البناء: المطلب الأول
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: " منه على ما یلي 52رخصة البناء، وإنما اكتفى بالنص في المادة  1لم یعرّف قانون التهیئة والتعمیر

تشرط رخصة البناء من أجل تشیید البنایات الجدیدة مهما كان استعمالها، ولتمدید البنایات الموجودة، ولتغییر 

البناء الذي یمس الحیطان الضخمة منه، أو الواجهات المفضیة على الساحة العمومیة، ولإنجاز جدار صلب 

  .للتدعیم أو التسییج

  ".م في الأشكال وبالشروط والآجال التي یحددها التنظیمتحضر رخصة البناء وتسل

الذي یحدّد  2015/01/25المؤرخ في  19/15من المرسوم التنفیذي رقم  41كما نصّ في المادة 

یشترط كل تشیید لبنایة جدیدة أو كل تحویل لبنایة : " على ما یلي 2كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها

من القانون  15و 52، 49والشبكات المشتركة العابرة للملكیة، حیازة رخصة بناء طبقا لأحكامك المواد 

29/90."...  

 یستفاد من هاتین المادتین أن رخصة البناء هي القرار الإداري الصادر عن هیئة إداریة مختصة، لكل

  .شخص طبیعي أو معنوي یرید إقامة بناء جدید أو تغییر بناء موجود، قبل تنفیذ أعمال البناء

  :من خلال هذا التعریف یمكن إجمال خصائص رخصة البناء فیما یلي

رخصة البناء قرار إداري یمنح من سلطة إداریة مختصة ومحددة قانونا، تتمثل في رئیس المجلس  - 

  .3و الوزیر المكلف بالتعمیر، كل حسب نطاق اختصاصهالشعبي البلدي، الوالي، أ

  .4تعتبر رخصة البناء أكبر ضمان لملكیة الوعاء العقاري، إذ أنها لا تمنح لغیر المالك - 

لا تقتصر رخصة البناء على مجرد إنشاء البنایات الجدیدة، بل تشمل تمدید البنایات الموجودة،  - 

، وكذلك إقامة 5اء على مجرد تعلیته أو تعدیل المواجهة الخارجیة لهوذلك من خلال توسعها، وكذا تغییر البن

  .جدار صلب للتدعیم أو التسییج من أجل تدعیم المباني القائمة وإزالة ما یطرأ علیها من خلل

                                                 
 52المتعلق بالتهیئة والتعمیر، منشور في الجریدة الرسمیة، العدد  10/12/1990: المؤرخ في 90/29الصادر بموجب القانون رقم  1

  .1652المعدل والمتمم، ص 1990دیسمبر  2الصادرة في 
  .4، ص2015فبرایر  12: ، الصادرة في07المنشور في الجریدة الرسمیة، العدد  2
  .المحدّد لكیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها 2015جانفي  25المؤرخ في  19/15من المرسوم التنفیذي رقم  49یراجع نص المادة  3
حق البناء مرتبط بملكیة الأرض ویمارس مع الاحترام الصارم للأحكام القانوني : "على ما یلي 90/29من القانون رقم  50تنص المادة  4

  .والتنظیمیة المتعلقة باستعمال الأرض

  ...".ویخضع لرخصة البناء 
هو تغییر البناء داخلا، بینما یقتصر التغییر على التغییر الخارجي ) التوسعة(یختلف تمدید البناء عن تغییره، ولعل المشرع اعتبر التمدید  5

ي التشریع الجزائري، مجلة عزري الزین، النظام القانوني لرخصة البناء ف: فقط أي ما یمس الحیطان الضخمة والواجهة، انظر بهذا الصدد

  .9، ص 2005، جوان 8العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد 
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رخصة البناء قرار إداري مسبق، تمنح قبل الشروع في أعمال البناء ولیس لتسویة بنایات قائمة،  - 

التي جاء  05/04: من القانون رقم 4مكرر  76قابل للهدم وهذا طبقا لنص المادة  فكل بناء بدون رخصة

عندما ینجز البناء دون رخصة یتعین على العون المؤهل قانونا تحریر محضر إثبات المخالفة : "فیها ما یلي

  .ساعة 72وإرساله إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي والوالي المختصین في أجل لا یتعدى 

  ". یصدر رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص قرار الهدم في أجل ثمانیة أیام... ه الحالة في هذ

فرخصة البناء وسیلة في ید الإدارة لمراقبة مدى احترام القواعد العامة للتهیئة والتعمیر، إذ أن الإدارة لا 

  .6فنیة وتقنیة للبناء المراد تشییده تمنح رخصة البناء إلا بعد استیفاء شروط وإجراءات تمكنها من القیام بدراسة

إذن تعتبر رخصة البناء وسیلة قانونیة من أجل التنظیم والمحافظة على الطابع الحضاري للمدن ولمنع 

البناء الفوضوي، فهي تعد رقابة سابقة تسمح بتجنب المباني التي قد تسبب ضررا على المجتمع والبیئة، لذا 

ار المتعلق برخصة البناء محترما للشروط والأحكام التي ینص علیها قانون یتعین على الإدارة أن تصدر القر 

العمران، فإذا خالفت الإدارة مقتضیات المصلحة العامة العمرانیة في منحها، یمكن أن یكون قرارها محل 

طعن ممن له مصلحة في ذلك كجمعیات حمایة البیئة والعمران، إذ لا یكفي مجرد الحصول على القرار، بل 

  .یجب أن یكون مراعیا للشروط الفنیة والتنظیمیة للبناء

  إجراءات منح رخصة البناء: المطلب الثاني

لقد اشترط المشرع الجزائري إتباع إجراءات محددة للحصول على رخصة البناء، وذلك ضمانا للرقابة 

  .الفعالة على حركة البناء على نحو یضمن التحكم في تشیید المدن وحمایة البیئة

وتتمثل هذه الإجراءات في تقدیم المعني بالأمر طلبا إلى الجهة المختصة التي تقوم بالتحقیق ودراسة 

  . )ثانیا( ، ثم تقریر منح الرخصة من عدمها بناء على مدى توافر الشروط المتطلبة قانونا)أولا( هذا الطلب

  تقدیم المعني بالأمر طلب الحصول على رخصة البناء :أولا

بالأمر الذي یجب أن تتوافر فیه شروط خاصة طلبا للحصول على رخصة البناء، فما هي  یقدم المعني

  هذه الشروط الواجب توافرها فیمن یقدّم الطلب؟ وما مضمون هذا الطلب؟

  :هذا ما سنوضحه فیما یلي

  الشروط المتعلقة بطالب رخصة البناء -1

                                                 
البنایات التي تحتمي بسریة الدفاع الوطني فقط من الحصول على رخصة  90/29من القانون رقم  53لقد استثنى المشرع في المادة  6

  .البنایات مع الأحكام التشریعیة والتنفیذیة في مجال التعمیر والبناءالبناء، ولو أنه یتعین على وزارة الدفاع أن توافق 
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كأصل عام یكون طلب الرخصة من مالك القطعة الأرضیة التي سیشید البناء فوقها وفقا لمقتضیات 

من  1/42المتعلق بالتهیئة والتعمیر، إلا أن المشرع أضاف في المادة  29/90: من القانون رقم 50المادة 

صا یستمدون هذا الحق أشخاصا آخرین منحهم الحق في طلبها باعتبارهم أشخا 09/15المرسوم التنفیذي رقم 

  .من المالك الأصلي، أو تدعیما للاستثمارات أو النشاطات العامة

یجب على المالك أو موكله أو المستأجر لدیه، المرخص له قانونا : "على ما یلي 1/42فنصت المادة 

  ...".أو الهیئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة أرض أو البنایة أن یتقدم بطلب رخصة البناء

  :مفاد هذه المادة أنّ الأشخاص الذین یمكنهم طلب رخصة البناء هم

مالك القطعة الأرضیة المراد البناء فوقها مبررا ملكیته، إما بموجب عقد رسمي مشهر، أو بموجب  - 

 29/90: دفتر عقاري، أو الحائز لها بموجب شهادة الحیازة على النحو المنصوص علیه في القانون رقم

  . یه العقاريالمتعلق بالتوج

وكیل المالك، وهو الشخص الذي یفوضه المالك لیقدم طلب رخصة البناء باسمه ولحسابه، كأن  - 

  .یكون مالك الأرض ناقص الأهلیة أو فاقدها، فیقدم الطلب نائبه الشرعي سواء كان ولیا أو وصیا أو مقدما

ال الضروریة للعین المؤجرة المستأجر لدى المالك، یجوز له أن یطلب رخصة بناء للقیام بالأعم - 

  .بشرط أن یرخص له المالك بذلك

الهیئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البنایة، یمكنها طلب رخصة البناء، ومن  - 

أمثلتها الجهات التي یمكنها الاستفادة من نزع ملكیة الأرض للمنفعة العامة، وأصحاب الامتیازات لدى 

الأشخاص الخاصة المكلفة بمهمة ما من جانب إحدى الإدارات العامة، وكذلك المصالح الإداریة أو بعض 

بعض الأشخاص الذین تخصص لهم الوكالات العقاریة قطعا أرضیة أو بنایات غیر تامة بموجب عقود 

  .7إداریة، فهم یقدمون طلبات رخصة البناء مرفقة بنسخة من هذه العقود

  :یمكن لأشخاص آخرین طلب رخصة البناء وهمإضافة للأشخاص المذكورین أعلاه، فإنّه 

 17المؤرخ في  04/11یمكنه طلب رخصة البناء وهذا طبقا لأحكام القانون رقم : المرقي العقاري - 

  .8المحدّد للقواعد التي تنظم نشاط الترقیة العقاریة 2011فبرایر 

رخصة البناء وفقا لنص  المستفید من عقد الامتیاز على الأراضي الخاصة للدولة له الحق في طلب - 

، الذي یحدد شروط وكیفیات منح الامتیاز والتنازل 2006أوت  30المؤرخ في  11/06من الأمر  08المادة 

                                                 
  .14عزري الزین، المرجع السابق، ص  7
  .4، ص2011مارس  6: ، الصادرة في14منشور في الجریدة الرسمیة، العدد  8
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: ، والتي جاء فیها ما یلي9عن الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة

  ".الحصول على رخصة البناءیخوّل الامتیاز المستفید منه الحق في "

یمكنها طلب رخصة البناء من طرف مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف : السلطة المكلفة بالأوقاف - 

 .10على المستوى المحلي

  مضمون طلب رخصة البناء -2

من المرسوم  2/42حدّد المشرع الجزائري الوثائق التي تثبت صفة طالب رخصة البناء في المادة 

  :فیما یلي 19/15: مالتنفیذي رق

 25/90: نسخة من عقد الملكیة أو من شهادة الحیازة على النحو المنصوص علیه في القانون رقم - 

  .11المتضمن التوجیه العقاري 1990نوفمبر  18: المؤرخ في

  .توكیل طبقا لأحكام القانون المدني إذا كان طالب الرخصة نائبا عن المالك - 

  .ذي ینص على تخصیص قطعة الأرض أو البنایةنسخة من العقد الإداري ال - 

  .أو نسخة من القانون الأساسي إذا كان المالك أو موكله شخصا معنویا - 

نلاحظ أن المشرع الجزائري بسط إجراءات الحصول على رخصة البناء من خلال منح صفة طالب 

داریة أو بالوكالة وهذا حتى الرخصة لعدة أشخاص، بشرط أن یثبت هؤلاء صفتهم إما بالعقود الرسمیة أو الإ

  .لا تمنح رخصة البناء لغیر المالك

  البت في طلب رخصة البناء :ثانیا

بعد إیداع المعني بالأمر ملف طلب رخصة البناء لدى الجهة الإداریة المختصة، تقوم هذه الأخیرة 

، لتأتي فیما بعد أولا بإرساله إلى الجهة المختصة بالتحقیق لفحص محتوى الملف ومدى مطابقته للقانون

  :وهذا ما سنتناوله فیما یلي. مرحلة البت في الطلب من قبل الجهات المختصة إما بالقبول أو الرفض

  الجهات المؤهلة لمنح رخصة البناء والتحقیق فیها -1

سلطة الفصل في طلب رخصة البناء لكل من رئیس المجلس الشعبي  29/90لقد منح القانون رقم 

  .البلدي والوالي والوزیر المكلف بالتعمیر في حالات حدّدها القانون

  منح رخصة البناء من قبل رئیس المجلس الشعبي البلدي -أ

                                                 
  . 4، ص2006أوت  30: ، الصادرة في53منشور في الجریدة الرسمیة، العدد  9

، )دراسة تحلیلیة على ضوء أحكام التشریع الجزائري(البناء ودورها في حمایة البیئة الداخلیة والخارجیة للمبنى،  براهیمي موفق، رخصة 10

  .277، ص 2017، 03مجلة تشریعات التعمیر والبناء، جامعة تیارت، العدد 
  .1560، ص1990نوفمبر  18: ، الصادرة في49منشور في الجریدة الرسمیة، العدد  11
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 12إذا كان تسلیم رخصة البناء من اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي لمحلّ وجود قطعة الأرض

 09/15فتتمّ دراسة الملف من طرف الشباك الوحید للبلدیة والذي تمّ استحداثه بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

منه، والذي یتمّ فتحه على مستوى البلدیة بموجب قرار ممضى من طرف رئیس الدائرة  58في المادة 

لبلدي أن یفصل في طلبات ، وعلى الشباك الوحید الذي یرأسه رئیس المجلس الشعبي ا13المختص إقلیمیا

  .14یوما من تاریخ إیداع الطلب 15رخص البناء في أجل 

  منح رخصة البناء من قبل الوالي - ب

تسلم رخصة البناء من طرف الوالي في  09/15من المرسوم التنفیذي رقم  5/49طبقا لنص المادة 

  :الحالات التالیة

  .التجهیزات العمومیة أو الخاصة ذات منفعة محلیة - 

  .وحدة سكنیة 600وحدة سكنیة ویقلّ عن  200مشاریع السكنات الجماعیة التي یفوق عدد سكانها  - 

  منح رخصة البناء من قبل الوزیر المكلف بالعمران -ج

المتعلق بعقود التعمیر، تسلم رخصة  09/15من المرسوم التنفیذي رقم  6/49وفقا لمقتضیات المادة 

  :عمران في المشاریع الآتیةالبناء من قبل الوزیر المكلف بال

  .التجهیزات العمومیة أو الخاصة ذات منفعة وطنیة - 

  .وحدة سكنیة 600مشاریع السكنات الجماعیة التي عدد السكنات فیها یساوي أو یتعدّى  - 

الأشغال والبنایات والمنشآت المنجزة لحساب دول أجنبیة أو منظمات دولیة أو مؤسساتها العمومیة  - 

  .تیازوأصحاب الام

  .المنشآت المنتجة والناقلة والموزعة والمخزنة للطاقة - 

وتجدر الإشارة إلى أنّه عندما یكون تسلیم رخصة البناء من اختصاص الوالي أو الوزیر المكلف 

بالعمران، یرسل رئیس المجلس الشعبي البلدي ملف الطلب مرفقا برأي مصالح التعمیر التابعة للبلدیة، في 

حة الدولة المكلفة بالعمران قصد إبداء رأي مطابق وذلك في أجل ثمانیة أیام الموالیة سبع نسخ إلى مصل

لتاریخ إیداع الطلب، ویتمّ تحضیر الملف من طرف الشباك الوحید للولایة، وترسل نسخة منه إلى المصالح 

                                                 
الحالات التي یختص فیها الوالي والوزیر المكلف بالعمران  19/15من المرسوم التنفیذي رقم  49لقد حدّد المشرع الجزائري في المادة  12

بتسلیم رخصة البناء، أمّا المشاریع الأخرى غیر المحدّدة في نص المادة فیكون الاختصاص لرئیس المجلس الشعبي البلدي بتسلیم 

  .رخصها
من المرسوم التنفیذي رقم  58باك الوحید من مجموعة من الأعضاء الدائمین والأعضاء المذكورین طبقا لنص المادة یتكون الش 13

19/15.  
  .19/15من المرسوم التنفیذي رقم  4/49المادة  14
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أجل خمسة  المستشارة من خلال ممثلیها في الشباك الوحید للولایة الذي یجب أن یفصل في الطلبات في

  .15عشر یوما الموالیة لتاریخ إیداع الطلب

  إصدار القرار المتعلق برخصة البناء - 2

بعد دراسة الطلب والتحقیق في الملف الخاص برخصة البناء، تصدر الجهة المختصة قرارها بشأن 

أو بالرفض طلب الحصول على الرخصة، فقد یكون بالموافقة إذا توافرت الشروط المتطلبة قانونا في الطلب 

  . ، وهو ما سنعرضه تباعاقانونیة أو بتأجیل البت في الطلبفي حالة عدم توافر الشروط ال

  قرار الموافقة بمنح رخصة البناء -أ

إذا استوفى طلب رخصة البناء كافة المستندات والبیانات اللازمة وكان البناء مطابقا للقواعد المعمول 

لجهة الإداریة المختصة بالموافقة على منح الرخصة حتى یستطیع بها في مجال البناء والتعمیر، قامت ا

  .المستفید من مباشرة أشغال البناء

  قرار رفض منح رخصة البناء - ب

فإنه یجب على الإدارة إصدار قرار  09/15من المرسوم التنفیذي رقم  52وفقا لمقتضیات المادة 

مسبب برفض منح رخصة البناء إذا كان مشروع البناء مخالفا لمخطط شغل الأراضي أو لوثیقة تحل محل 

ذلك، وكذلك الشأن إذا كان مشروع البناء سیقوم على أرض مجزأة، إذ یجب أن یكون مطابقا لتوجیهات 

  .16منح رخصة البناءرخصة التجزئة وإلا صدر قرار من الإدارة برفض 

وإذا كان رفض الإدارة منح رخصة البناء في الحالات السابقة إلزامیا، فإن هناك حالات أخرى منح 

فیها المشرع سلطة تقدیریة للإدارة لا تتخذ قرار الرفض إذا كان البناء سیتم في البلدیات التي لا تمتلك مخطط 

  .مخطط التهیئة والتعمیر شغل الأراضي، وكان مشروع البناء مخالفا لتوجیهات

  قرار تأجیل البت في طلب رخصة البناء -ج

یمكن أن یكون طلب رخصة التجزئة والبناء : "على ما یلي 29/90: من القانون رقم 64نصت المادة 

محل تأجیل، یفصل فیه خلال سنة على الأكثر من قبل السلطة المكلفة بتسلیم رخصة التجزئة أو رخصة 

  ".البناء عندما تكون أداة التهیئة والتعمیر في حالة الإعداد

یمكن أن یكون طلب رخصة البناء " :على أنه 09/15من المرسوم التنفیذي رقم  53كما نصت المادة 

  .محل قرار تأجیل یتم الفصل فیه

                                                 
  .19/15من المرسوم التنفیذي رقم  1/49-2-3المادة  15
ته لمخطط شغل الأراضي فإنه یعتبر قرارا إداریا غیر مشروع یمكن أن یكون محل إذا أصدرت الإدارة قرارا بمنح رخصة البناء رغم مخالف 16

  .طعن بالإلغاء
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  .تصدر السلطة المختصة التي منحت رخصة البناء قرار تأجیل الفصل في ذلك

یصدر هذا القرار عندما تكون القطعة الأرضیة المعنیة بالبناء داخلة ضمن مساحة لدراسة التهیئة 

  .لتشریع والتنظیم المعمول یهماوالتعمیر الجاریة والمنصوص علیها بموجب ا

  ".یصدر قرار تأجیل الفصل خلال الأجل المحدد للتحضیر، ولا یمكن أن یتجاوز ذلك مدة سنة واحدة

یستفاد من هاتین المادتین أن قرار تأجیل البت في طلب رخصة البناء لابد أن یكون معللا بأن تكون 

احة للتهیئة والتعمیر قید الإنجاز، شریطة ألا تتجاوز مدة القطعة الأرضیة المراد البناء فوقها داخلة ضمن مس

  .التأجیل سنة واحدة

والذي قضت  199017فبرایر  10وهذا ما أكدت علیه المحكمة العلیا في القرار الصادر عنها بتاریخ 

عن من المقرر قانونا، أن للإدارة الحق في تأجیل البت في طلب رخصة البناء لمدة لا تزید : "فیه بما یلي

  ".سنة، ومن ثم فإن القرار الإداري المخالف لهذا المبدأ یعد مشوبا بعیب الخطأ في تطبیق القانون

  دور رخصة البناء في حمایة البیئة: المبحث الثاني

حرص المشرع الجزائري على إدراج مجموعة من الضوابط البیئیة في رخصة البناء لیحمي البیئة 

وتتمثل هذه الضوابط في مراعاة البعد البیئي في ولیحافظ على النظام العمراني والجمالي للبنایات والمدنیة، 

د من التلوث البصري ، ومراعاة البعد البیئي في رخصة البناء للح)المطلب الأول(ملف رخصة البناء 

  ).المطلب الثاني(والسمعي 

  مراعاة البعد البیئي في ملف رخصة البناء: المطلب الأول

یجب أن یتضمن ملف رخصة البناء مجموعة من الوثائق التي تحمي الجانب البیئي عند إنجاز 

ملف الإداري والتقني ال في 19/15من المرسوم التنفیذي رقم  43البنایة، وتتمثل هذه الوثائق طبقا للمادة 

  ). ثانیا(، وفي الملف المتعلق بالهندسة المعماریة والمدنیة )أولا(

  الملف الإداري والتقني: أولا

یجب أن یتضمن الملف الإداري لرخصة إنشاء أو توسیع مؤسسات صناعیة أو تجاریة مصنفة في فئة 

المؤسسات الخطیرة وغیر الصحیة والمزعجة قرارا من السلطة المختصة یُرخص بإنشائها، ولن یصدر هذا 

                                                 
، منشور في المجلة القضائیة، العدد الثالث، 1990/ 10/02: ، المؤرخ في62040: قرار المحكمة العلیا، الغرفة الإداریة، ملف رقم 17

  .121، ص 1991لسنة 
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لمصنفة التي القرار إلاّ بعد إیداع طلب استغلال مؤسسة مصنفة حسب الحالة، وطبقا لقائمة المنشآت ا

  .18تتطلب إجراء دراسة مدى تأثیر هذه المنشآت على البیئة نظرا لتأثیرها السلبي علیها

، لأنّها تهدف إلى معرفة وتقدیر 19تعتبر دراسة مدى التأثیر على البیئة وسیلة أساسیة لحمایة البیئة

ذه الدراسة كل الأشغال وأعمال الانعكاسات المباشرة وغیر المباشرة للمشاریع على التوازن البیئي، فتخضع له

، وهذا طبقا لمقتضیات 20التهیئة والمنشآت الكبرى التي یمكن أن تلحق ضررا مباشرا أو غیر مباشر بالبیئة

  .2003/07/1221المؤرخ في  10/03من قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة رقم  16المادة 

فإنّه متى كان البناء مخصصا لغرض صناعي فإنّه لابدّ من أمّا بالنسبة للملف التقني لرخصة البناء، 

إرفاق ملف الطلب بنوع المواد السائلة والصلبة والغازیة وكمیاتها المضرة بالصحة العمومیة وبالزراعة 

وبالمحیط، الموجودة في المیاه المستعملة المصروفة وانبعاث الغازات وأجهزة المعالجة والتخزین والتصفیة، 

  .22ضجیج المنبعث منهاومستوى ال

  الملف المتعلق بالهندسة المعماریة والمدنیة: ثانیا

ضرورة تأشیر ملف  19/15من المرسوم التنفیذي رقم  44استوجب المشرع الجزائري في المادة 

رخصة البناء من طرف مهندس معماري ومهندس في الهندسة المدنیة، وهذا راجع لكون الوثائق التقنیة 

تتطلب دقة كبیرة لذا یجب أن تتمّ على ید أشخاص مؤهلین ومختصین في المجال، فیجب أن یتضمن 

ة ومساحتها، وارتفاع البنایات المشروع المعماري تصمیم الموقع على سلم معیّن، وحدود القطعة الأرضی

الموجودة أو عدد طوابقها، المساحة الإجمالیة للأرضیة والمساحة المبنیة، بیان شبكات التهیئة الموصولة 

بالقطعة الأرضیة مع مواصفاتها التقنیة الرئیسیة، وكذا نقاط وصل ورسم شبكة الطرق والقنوات المبرمجة على 

  .المساحة الأرضیة

                                                 
مراحي صبرینة وموسى نورة، القیود البیئیة في رخصة البناء ودورها في حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة في التشریع الجزائري،  18

  .08، ص 2018مجلة تشریعات التعمیر والبناء، جامعة تیارت، العدد السادس، جوان 
ر آلیة لحمایة البیئة، مذكرة ماجستیر في القانون، جامعة بجایة، بن موهوب فوزي، إجراء دراسة مدى التأث: لتفاصیل أكثر یراجع 19

  .وما یلیها 54، ص 2012
كما كان علیه  19/15تجدر الإشارة إلى أنّ المشرع الجزائري لم یدرج دراسة التأثیر في ملف منح الرخصة في المرسوم التنفیذي رقم  20

هذا الإجراء الذي یعتبر أهمّ قید بیئي لتأكد الإدارة من سلامة البناء أو المشروع الملغى، رغم أهمیة  91-176الأمر في المرسوم التنفیذي 

  .وعدم إضراره بالبیئة
  . 6، ص2003جویلیة  20: ، الصادرة في 43منشور في الجریدة الرسمیة، العدد  21
المنظم لإثارة  1993یولیو  27المؤرخ في  184/93ولقد أصدر المشرع لتنظیم ما یعرف بالتلوث السمعي المرسوم التنفیذي رقم  22

  .الضجیج
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تطور الراهن لم تعد البنایات لغرض المأوى فقط، بل ظهر ما یسمّى بالتصمیم هذا، وفي ظل ال

المستدام، بحیث یجب على المهندس عند إعداد تصمیمه أن یتقیّد بالجانب البیئي وذلك بأن یراعي جانب 

یریا والوقایة التهویة والإضاءة والحرارة الداخلیة للمبني، وكذا الحدّ من انبعاث الروائح الكریهة وانتشار البكت

من المضایقات السمعیة ومراعاة الأبعاد والمقاییس لشكل الأرضیات والأسقف، وهذا كلّه من اجل إنشاء بناء 

  .23یحقق راحة الإنسان وبیئة سلیمة داخل المبنى وخارجه

یتبیّن ممّا سبق أنّ المشرع اشترط في ملف رخصة البناء مجموعة من الوثائق التي تحمي الجانب 

  .وهذا في محاولة منه لتفعیل الرقابة السابقة لعملیة البناء البیئي

  مراعاة البعد البیئي في رخصة البناء للحدّ من التلوث البصري والسمعي: المطلب الثاني

اشترط المشرع الجزائري في رخصة البناء مجموعة من الضوابط التي تهدف إلى الحدّ من التلوث 

  .هذا ما سنوضحه تباعا، و )ثانیا( والسمعي) أولا(البصري 

  دور رخصة البناء في الحدّ من التلوث البصري: أولا

لقد اهتمّ المشرع الجزائري بالجانب الجمالي للمدینة حیث یعدّ الحفاظ علیه أمرا هاما، إذ یجب حمایة 

الذي تحیا البیئة العمرانیة من التلوث البصري الذي یؤدي إلى اختفاء المظاهر الجمالیة في البیئة أو المحیط 

  .فیه

  :24ویمكن رصد مظاهر التلوث البصري في الشوارع وطرقات المدینة من خلال ما یلي

سوء التخطیط العمراني للمدن ممّا یؤدي إلى تصمیمات غیر متناسقة من حیث الألوان ومواد البناء  - 

  .المستخدمة في الواجهات الخارجیة

  .یخلّف منظرا مشوها للمناطق الموجودة فیهاانتشار المباني غیر المتكاملة دون انتهائها  - 

الاستغلال الخاطئ لأجزاء المباني كالأسطح والشرفات والنوافذ واستعمالها لتعلیق أو تثبیت المقعرات  - 

  .الهوائیة وأجهزة التكییف وخزانات المیاه بشكل كثیف وعشوائي مما یشوّه المنظر العام للمبنى

  .ن ضوابط أو قیود بأحجام وألوان غیر متناسقةانتشار الملصقات والإعلانات دو  - 

  .انتشار البناءات الفوضویة والعشوائیة داخل المدن ممّا یؤدي إلى المساس بجمالها - 

هذا، وتلعب رخصة البناء دورا هاما في الحدّ من مظاهر التلوث البصري السابق ذكرها، من خلال 

  :یما یليالشروط والقیود البیئیة التي تضمنتها والمتمثلة ف

                                                 
  .281إبراهیمي موفق، المرجع السابق، ص  23
، جوان 1، العدد 30بلمرابط حنان، رخصة البناء كآلیة للحدّ من التلوث البصري، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة قسنطینة، المجلد  24

  .134-133، ص 2019
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  دور رخصة البناء في ضبط موقع وحجم البنایات -1

تهدف رخصة البناء إلى حمایة البیئة من التلوث البیئي من خلال الاشتراطات المتعلقة بموقع البنایة 

في ملف طالب رخصة البناء، وذلك عن طریق مخطط یضبط الموقع الحقیقي المراد البناء علیه، بحیث لابدّ 

من القیود البیئیة كعدم المساس بخط التصفیف المصادق علیه، وكذا تحدید الموقع  أن یخضع لمجموعة

ضمن قطاعات التعمیر دون غیر القابلة للتعمیر، وهذا كلّه من أجل حمایة البنایة أو الجوار من اختلال 

  .25النظام العام والتوازن البیئي وجمال المحیط

ندسة المعماریة المرفق في طلب رخصة البناء مخطط أمّا فیما یخصّ حجم البنایة، فیحدّد ملف اله

الكتلة التي یتضمن نوع طوابق البنایات المجاورة أو ارتفاعها أو عددها، وارتفاع البنایات الموجودة والمبرمجة 

على القطعة الأرضیة، وتبیان المساحات المبنیة وغیر المبنیة، كما یتضمن ملف الهندسة المدنیة تحدید 

 .26الحامل للبنایة، وتضح أبعاد المنشآت والعناصر التي تكوّن الهیكلووصف الهیكل 

المتعلق بالتهیئة والتعمیر یجب أن لا یتجاوز  29/90من القانون رقم  06وبالرجوع إلى نصّ المادة 

علو البنایات في الأجزاء المعمرة من البلدیة متوسط علو البنایات خارج الأجزاء المعمرة منسجما مع المحیط، 

هذا من جهة، ومن جهة أخرى لابدّ عند منح الرخصة من مراعاة مدى تأثیر حجم البنایة على السلامة 

 .27والأمن العمومي، بهذا نتحاشى المنازعات المتعلقة بمضار الجوار غیر المألوفة

  دور رخصة البناء في ضبط المظهر الخارجي للبنایات -2

البنایة المعدّ والمرفق في ملف طلب الرخصة،  یتوقف منح رخصة البناء على مدى احترام مظهر

وعلى مدى توافق هذا المظهر مع المقاییس التقنیة المحدّدة، فالاهتمام بمظهر البنایة یحقق أحد عناصر 

النظام العام الجدیدة وهو جمال الرونق والرواء، لذا فإنّ حمایة جمالیات الشوارع یهدف للوقایة من التلوث 

  .28ظهر البنایة غیر الموافق مع أحكام رخصة البناءالبصري الناتج عن م

هذا، ولضمان تناسق مظهر البنایة وانسجامها فرض المشرع الجزائري ضرورة مراعاة أي بنایة منشأة 

للأماكن المجاورة لها خاصة المناطق الطبیعیة والمعالم الحضریة، وأن لا یتجاوز علّوها المعدّلات 

  .المنصوص علیها

                                                 
  .279 براهیمي موفق، المرجع السابق، ص 25
  .09/15من المرسوم التنفیذي رقم  43المادة  26
  .138بلمرابط حنان، المرجع السابق، ص  27
  .280براهیمي موفق، المرجع السابق، ص  28
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ومن الناحیة الجمالیة ترتبط صورة المدینة عموما بهندسة مساحتها الخضراء وحداثتها لما تضیفه علیها 

من لمسات جمالیة، لذلك تمّ إدراج المساحات الخضراء في كل مشروع بناء تتكفل به الدراسات الحضریة 

ق بتسییر المساحات الخضراء المتعل 06/07والمعماریة العمومیة والخاصة، وهذا طبقا لأحكام القانون رقم 

  .29وحمایتها وتنمیتها

  دور رخصة البناء في الحدّ من التلوث السمعي: ثانیا

من الضوابط التي تعكس حمایة البیئة من التلوث السمعي تلك المتعلقة بمنع حدوث المضایقات 

راحة سمعیة السمعیة، وفي هذا الصدد راعت رخصة البناء هذا الجانب من التلوث الصوتي قصد ضمان 

المتضمن القواعد العامة للتهیئة والتعمیر  175/91من المرسوم التنفیذي رقم  04لساكن المبنى، فطبقا للمادة 

فإنّه یمكن رفض رخصة البناء إذا كان البناء المراد إنجازه في موقع معرض لأضرار خطیرة كالضجیج، كما 

تضمن كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها إعداد الم 19/15من المرسوم التنفیذي رقم  43تشترط المادة 

مذكرة تحدّد مستوى الضجیج المنبعث من البنایات ذات الاستعمال الصناعي والتجاري والمؤسسات المستقبلة 

  .للجمهور

الذي ینظم إثارة  1993جوان  27المؤرخ في  184/93كما حدّد المشرع في المرسوم التنفیذي رقم 

 45دیسبل نهارا و 70ج الذي یمكن قبوله في المناطق السكنیة والطرق والمقدر بـ مستوى الضجی 30الضجیج

، ومستوى الضجیج الذي یمكن قبوله بجوار وبداخل كل من المستشفیات والمؤسسات التعلیمیة 31دیسبل لیلا

  .32دیسبل لیلا 40دیسبل نهارا و 45مساحات التسلیة والمقدرة بـ 

معدلات یعتبر مساسا بالهدوء في الجوار وإزعاجا شدیدا وإضرار وبالتالي فإنّ الخروج من هذه ال

  .33بالصحة وطمأنینة السكان

     :الخاتمة

خلصنا إلى أحكام رخصة البناء كآلیة وقائیة لحمایة البیئة  خلالهافي ختام هذه الدراسة التي استعرضنا 

  : عدة نتائج نوجزها فیما یلي

                                                 
  . 6، ص2007ماي  13: ، الصادرة في31منشور في الجریدة الرسمیة، العدد  29
  .13ص ،1993یولیو 28: ، الصادرة في50منشور في الجریدة الرسمیة، العدد  30
  .184/93من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  31
  .184/93من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  32
  .184/93من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  33
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رخصة البناء وسیلة قانونیة فعّالة تستعملها الإدارة للرقابة على أعمال البناء، فهي تفرض على  - 

  .الأفراد احترام القوانین والتنظیمات والمحافظة على النظام العام الجمالي والحدّ من التلوث البصري والسمعي

بالوقایة من الأضرار قبل وقوعها، بمثابة رقابة سابقة في ید الإدارة تسمح لها رخصة البناء تعتبر  - 

  .وتجنبها الأخطار التي یمكن أن تسبّبها المباني غیر المشروعة على المجتمع والبیئة

رخصة البناء أداة قانونیة هامة لرقابة أشغال البناء والتوسع العمراني، تمنحها الإدارة بعد توافر  - 

  . الشروط والإجراءات القانونیة المنصوص علیها في قوانین التهیئة والتعمیر

الحصول على مدینة جمیلة وبیئة نظیفة من التلوث بصفة عامة، والتلوث البصري والسمعي بصفة  - 

متوقف على مدى التحكم في التعمیر وتنظیمه خاصة عن طریق رخصة البناء التي تعدّ عنصرا فعّالا  خاصة

في رقابة النشاط العمراني للأفراد، حیث تتمتع بموجبها السلطة الإداریة المختصة بمنحها سلطة رقابیة سابقة 

  .، وحمایة البیئة من جهة أخرىعلى عملیة البناء حتى تضمن عدم انتهاك قواعد التهیئة والتعمیر من جهة

تساهم رخصة البناء بشكل كبیر في حمایة البیئة والطبیعة نظرا للشروط والإجراءات المسبقة الواجب  - 

  . للحصول علیها، مما یؤكد العلاقة الوطیدة بینها وبین حمایة البیئة إتباعها

سن قوانین تشدد في العقوبات التي على المشرع الجزائري التدخل أكثر ب بدّ  لا النتائج،ولتحقیق هذه 

وذلك حمایة للبیئة  ،رخصة البناء لمنظمة للرخص العمرانیة وعلى رأسهاتفرض على كل مخالف للقواعد ا

  . لحفاظ على المظهر الجمالي للبلادول

  :قائمة المصادر والمراجع

  النصوص القانونیة: أولا

المتضمن التوجیه العقاري، الجریدة الرسمیة، العدد  1990نوفمبر  18: المؤرخ في 25/90: القانون رقم -1

  .1990نوفمبر  18: ، الصادرة في49

 52المتعلق بالتهیئة والتعمیر، الجریدة الرسمیة، العدد  10/12/1990: المؤرخ في 90/29القانون رقم  -2

  . 1990دیسمبر  2: الصادرة في

بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ، المتعلق 2003/07/12المؤرخ في  03/10القانون رقم  -3

  .2003جویلیة  20: ، الصادرة في 43الجریدة الرسمیة، العدد 

المحدّد للقواعد التي تنظم نشاط الترقیة العقاریة،  2011فبرایر  17المؤرخ في  04/11القانون رقم  -4

  .2011مارس  6: الصادرة في 14الجریدة الرسمیة، العدد 
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، الذي یحدد شروط وكیفیات منح الامتیاز والتنازل عن 2006أوت  30المؤرخ في  11/06الأمر رقم  -5

 53الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة،  الجریدة الرسمیة، العدد 

  .2006أوت  30: الصادرة في

المنظم لإثارة الضجیج، الجریدة الرسمیة،  1993یولیو  27المؤرخ في  184/93المرسوم التنفیذي رقم  -6

  .1993یولیو 28: ، الصادرة في50العدد 

المحدّد لكیفیات تحضیر عقود التعمیر  2015/01/25المؤرخ في  19/15المرسوم التنفیذي رقم  -7

  .2015فبرایر  12: الصادرة في 07وتسلیمها، الجریدة الرسمیة، العدد 

  الرسائل والمذكرات: ثانیا

، العام ر آلیة لحمایة البیئة، مذكرة ماجستیر في القانونیموهوب فوزي، إجراء دراسة مدى التأثبن  - 

  .2012، الجزائر بجایة، - تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة

  المقالات: ثالثا

على  دراسة تحلیلیة رخصة البناء ودورها في حمایة البیئة الداخلیة والخارجیة للمبنى،براهیمي موفق،  - 1

، 03، العدد 1، مجلة تشریعات التعمیر والبناء، جامعة تیارت، الجزائر، المجلد ضوء أحكام التشریع الجزائري

2017.  

، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة قسنطینة، من التلوث البصري رخصة البناء كآلیة للحدّ بلمرابط حنان،  -2

  .2019وان ، العدد الأول، ج30الجزائر، المجلد 

النظام القانوني لرخصة البناء في التشریع الجزائري، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد عزري الزین،  -3

  .2005، جوان 8بسكرة، الجزائر، العدد - خیضر

مراحي صبرینة وموسى نورة، القیود البیئیة في رخصة البناء ودورها في حمایة البیئة وتحقیق التنمیة  -4

، العدد 2في التشریع الجزائري، مجلة تشریعات التعمیر والبناء،  جامعة تیارت، الجزائر، المجلد المستدامة 

  .2018السادس، جوان 


