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  : الملخص

نتیجة التدمیر المتواصل الذي تتعرض له قاعدة الموارد الطبیعیة، والنقص الذي تعرفه الموارد المالیة  

المتناقصة تفاقم حجم المشاكل البیئیة، الأمر الذي استدعى تدخل المجتمع الدولي من أجل التصدي لقدرة 

هذا وقد تُرجم هذا التدخل من . تنسیق وتلاحمالكوكب الأرضي على الاستدامة المتواصلة بطریقة تكون أكثر 

خلال تزاید عدد الاتفاقیات البیئیة المتعددة الأطراف التي كانت بحق انجازًا ملحوظاً، وهذا لدورها المهم 

  .المُلزم في حمایة البیئیة الدولیة باعتبارها صكوكاً قانونیة مُلزمة

مركز الصدارة في جُهود المجتمع الدولي من أجل یُمكن القول أن برنامج الأمم المتحدة للبیئة احتل 

حمایة البیئة، وقد دُعم دور هذا البرنامج من خلال قیام الأمم المتحدة بتشكیل فریق حكومي معني بحسن 

في عضویته كل الوكالات الدولیة المتخصصة وصنادیق وبرامج منظومة  إدارة البیئة الدولیة، والذي ضم

       .تفاقات البیئیة المتعددة الأطرافالأمم المتحدة، وأمانات الا

برامج  -البیئة الدولیة والوطنیة -البرنامج البیئي للأمم المتحدة -منظمة الأمم المتحدة: الكلمات المفتاحیة

 .التنمیة المُستدامة -مونتفیدیو

Abstract:  
     As a result of the continuous destruction of the natural resource base, and 

the shortage of dwindling financial resources, the scale of environmental problems 
has exacerbated, which necessitated the intervention of the international 
community in order to address the planet's ability to continue to sustain itself in a 
more coordinated and coherent manner. This intervention was translated through 
the increasing number of multilateral environmental agreements, which were truly 

                                                 
 عبد العزیز خنفوسي. 
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a remarkable achievement, and this is for their important binding role in the 
protection of the international environment as binding legal instruments. 

        It can be said that the United Nations Environment Program has taken 
the lead in the efforts of the international community to protect the environment, 
and the role of this program has been supported by the formation of the United 
Nations governmental team on the good management of the international 
environment, which included in its membership all the specialized international 
agencies, funds and programs of the United Nations system the United Nations, 
and the secretariats of multilateral environmental agreements. 

key words:  
United Nations Organization - United Nations Environmental Program - 
International and National Environment - Montevideo Programs - Sustainable 
Development. 

  : مقدمة

یظل البُعد البیئي قائما على عنصر الاهتمام بإدارة المصادر الطبیعیة التي تُعتبر العمود الفقري        

، حیث أن كل التحركات التي تمت وتتم ستركز لا محال على كمیة ونوعیة المصادر للتنمیة المستدامة

الطبیعیة الموجودة في الكرة الأرضیة، بالإضافة إلى أن عامل الاستنزاف البیئي هو أحد العوامل التي 

فة علمیة ، لهذا فإننا نجد أنفسنا أننا بحاجة إلى معر حق الأجیال في الموارد الطبیعیة للبیئةتتعارض مع 

لإدارة مُختلف المصادر الطبیعیة على مدار سنوات عدیدة بُغیة الحصول على طرائق منهجیة تشجیعیة 

    .ولة دون زیادة الضُغوط علیهالومُترابطة مع إدارة نظام البیئة للحی

 كانت ومازالت قضیة البیئة بمختلف جوانبها من أبرز القضایا التي أخذت قدرًا كبیرًا من الاهتمام

وهذا على أساس أن أي جیل من الأجیال الموجودة في فترة زمنیة معینة یُعتبر  ،خلال العقود الثلاثة الأخیرة

  .(1)مصلحة الأجیال المستقبلیةل إنماو  مسئولاً عن إدارة الموارد الطبیعیة وحمایتها لیس لمصلحته فحسب،

العمل البیئي، وهذا من خلال الحث  إن لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة رسالة نبیلة تتمثل في قیادة

والتشجیع على المُشاركة الدولیة في الاهتمام بالبیئة والعنایة بها، حیث أنه لا یُمكن أن یتأكد ذلك ویتحقق إلا 

من خلال تحفیز وإعلام وتمكین الأمم والشعوب على تحسین نوعیة الحیاة التي تُرید أن تعیشها، وبهذا نجد 

رئیس في حمایة بیئة الإنسان على مستویات مختلفة ومُتعددة، فهو یعمل على وضع  أن لهذا البرنامج دور

المبادئ العامة التي نجدها مذكورة في الإعلانات الدولیة ذات الصلة ببیئة الإنسان موضع التنفیذ، كما نجد 

                                                 
، ص، 2005محمد السعید الدقاق، حول مبدأ التُراث المُشترك للإنسانیة، المكتب العربي الحدیث، الإسكندریة، مصر،  :أنظر -(1)

  .35، 34: ص
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ن ورائها حمایة كذلك أن برنامج الأمم المتحدة للبیئة یحث الدول على إبرام معاهدات دولیة یكون الهدف م

  .  البیئة

  :أهمیة الموضوع -

تتجلى أهمیة الموضوع كونه یُناقش الجهود التي یقوم بها برنامج الأمم المتحدة للبیئة في سبیل تكریس 

الحمایة الدولیة للبیئة، والدلیل على ذلك هو حجم البرامج التنظیمیة والقانونیة التي یقوم بممارستها على 

، فهو بذلك یُعد هیئة مُحفزة لكل الوكالات 1973أكانت عالمیة أو إقلیمیة منذ عام مستویات عدة سواء 

والأجهزة الدولیة المُتخصصة في الأمم المتحدة التي تهتم بالتركیز على قضایا البیئة وحمایتها وتنسیق عملها 

آلیات العمل الحدیثة ذات الدولي البیئي، كما أننا نجد كذلك أن هذا البرنامج، قد عمد إلى إتباع مجموعة من 

العلاقة بعنصر الاهتمام بقضایا البیئة، وخاصة في السنوات الأخیرة، أین نجد ذلك الاهتمام الواسع النطاق 

سواء على مستوى صنع القرار في العالم وتطویر قواعد القانون الدولي للبیئة، بالإضافة إلى الاهتمام 

  .  الأولویات التي سهر على تجسیدها هذا البرنامجالتي كانت من بین  البیئة الثلاث لاتبمجا

  :الدراسة مشكلة -

نظرا لما تشهده البیئة من تدهور مُستمر في العالم أدى إلى انتشار ظاهرة التلوث البیئي وتزایدها    

المتلاحقة بشكل رهیب، بالإضافة إلى التدهور الذي لحق بالموارد الطبیعیة تزامنا وتماشیا مع كل التغیرات 

مسایرتها بسبب تزاید وتعقید وتشتت الاستجابات المؤسسیة،  ىمُختلف دول العالم غیر قادرة عل التي نجد أن

فإنه كان لابد من وضع برنامج بیئي للأمم المتحدة یكون فعالا وقویا بُغیة مُساعدة المجتمع الدولي في توجیه 

لمتحدة للبیئة هو الجهاز الرئیس للأمم المتحدة، وأن هدفه كل جهوده نحو حمایة البیئة، ولأن برنامج الأمم ا

على  التساؤل الرئیسهو العمل على تحسین حالة البیئة في كل أنحاء العالم یتوجب علینا الأمر صیاغة 

  :النحو التالي

تكریس وتفعیل منه إلى  ما هو الدور الذي یقوم به البرنامج البیئي التابع للأمم المتحدة سعیاً    

  ؟البیئة الدولیة لمختلف مجالات حمایةال

  :مجموعة من التساؤلات الجزئیة أو الفرعیة نجملها فیما یلي ا التساؤل الرئیسهذا، وینبثق عن هذ  

  ؟)UNEP(كیف نشأ برنامج الأمم المتحدة للبیئة  - 

  ما هي التعریفات المختلفة التي أعطیت لهذا البرنامج؟ - 

  تحقیق أهدافه تماشیا مع مجال تخصصه؟في برنامج الأمم المتحدة للبیئة  ما مدى مساهمة - 
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كیف تمكن برنامج الأمم المتحدة للبیئة من أن یسهر بشكل أساسي وفعال على عملیة تفعیل مُراقبة  - 

  البیئة الأرضیة؟

  ما هي برامج مونتفیدیو التي كان لها دور بارز في تفعیل الحمایة الدولیة للبیئة؟  - 

  :المنهج المستخدم -

من أجل معالجة موضوع دور برنامج الأمم المتحدة للبیئة سنعمل على اللجوء إلى المنهج التاریخي،  

وهذا من أجل الحدیث عن البوادر الأولى التي كانت وراء إنشاء البرنامج البیئي التابع للأمم المتحدة، كما 

یقوم على تحلیل التشریعات الدولیة، ومُختلف الوثائق التحلیلي الذي  الوصفي ستقوم كذلك باستخدام المنهج

والقرارات والمقررات الصادرة عن مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة، وتبیان أثر ذلك في كل ما یتعلق 

  .بتقنیین قواعد القانون الدولي البیئي

  :التقسیم العام للدراسة -

  .النشأة والأھداف: برنامج الأمم المتحدة للبیئة: المبحث الأول

  .، والتعریفات المُختلفة لهالبرنامج البیئي التابع للأمم المتحدةنشأة : المطلب الأول

  .، ودوره في مراقبة البیئة الأرضیةبرنامج الأمم المتحدة للبیئة أهداف: الثاني المطلب

  .للبیئةدور برنامج الأمم المتحدة للبیئة في تفعیل الحمایة الدولیة  :الثانيالمبحث 

  .والثاني مونتفیدیو الأول يبرنامج: المطلب الأول

  .والرابع مونتفیدیو الثالث يبرنامج: الثانيالمطلب 

  .النشأة والأهداف: برنامج الأمم المتحدة للبیئة: المبحث الأول

  .نشأة البرنامج البیئي التابع للأمم المتحدة، والتعریفات المُختلفة له: المطلب الأول

  .الأولى وراء إنشاء البرنامج البیئي التابع للأمم المتحدة البوادر  -

لم یكن ولید الصدفة، بل جاء من منطلق  U.N.E.P)(مكن القول أن برنامج الأمم المتحدة للبیئة یُ         

إرادة دولیة فعالة مُستندة في ذلك على میثاق الأمم المتحدة الذي بلور الهیكلیة الدولیة لهذا البرنامج، وجعلها 

هذا من جهة، ومن جهة أخرى نجد أنه  (2)أساس العمل الذي یدور في خضمه برنامج الأمم المتحدة للبیئة

التابعة للأمم المتحدة دور في مجال أنشطة البیئة، وهذا حتى قبل مؤتمر ستوكهولم،  كان للوكالات الدولیة

                                                 
طلال بدر عبد االله الحمداني، دور برنامج الأمم المتحدة للبیئة في حمایة البیئة الدولیة، رسالة مُقدمة ضمن متطلبات  :أنظر -(2)

  .31: ، ص2014نیل شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة النهرین، جمهوریة العراق، 
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مما یعني أن البوادر  الأولى وراء إنشاء البرنامج البیئي التابع للأمم المتحدة جاء بناءً على خطة العمل 

  .(3)1972المقترحة، وما تضمنته من توصیات تم الاتفاق علیها في مؤتمر ستوكهولم لسنة 

كان السباق في الاعتراف بقضیة البیئة، واعتبارها  1972وعلیه نجد أن مؤتمر ستوكهولم لسنة          

مسألة دولیة تهم كافة الفاعلین في المجتمع الدولي، كما أنه حاول أن یضع لنا مفهوم للبیئة في إطار 

تم بناءً على قرار الجمعیة  (4)مؤسسي تابع للأمم المتحدة، وبالتالي فإن إنشاء برنامج الأمم المتحدة للبیئة

، وهذا ترسیخا (5)2997تحت رقم  1972عام  كانون الأولمن  15المتحدة الصادر في  العامة للأمم

  .لصلاحیات الجمعیة العامة المنبثقة عن میثاق الأمم المتحدة

لقد عرفت مرحلة إنشاء برنامج الأمم المتحدة للبیئة احتدام منافسة سیاسیة شرسة قائمة بین مختلف 

المتقدمة التي كانت جد متخوفة على مصالحها الاقتصادیة جراء دول العالم، وبالخصوص الدول 

الاضطرابات الاجتماعیة والاقتصادیة التي عرفت خلال هذه الفترة، بالإضافة إلى أن هذه الدول المتقدمة، قد 

اصطدمت بخطط العمل التي وضعها البرنامج، والتي شملت جملة من التوصیات كان لها طابع الإلزامیة، 

د أن قرار الجمعیة العامة الخاص بإنشاء برنامج الأمم المتحدة للبیئة، قد تضمن ضرورة موافقة وعلیه نج

الجمعیة العامة على القیام بتنفیذ كل الترتیبات المالیة والمؤسسیة الخاصة بالبرنامج، كما نجد أن القرار 

یتم انتخابه بعلم ومعرفة الجمعیة العامة،  اشترط أن یكون القائم على برنامج الأمم المتحدة للبیئة مدیرًا تنفیذیاً 

وأن تعیین أعضاء المجلس التنسیقي للتعاون البیئي یجب أن یكون ممثلا لكافة الأجهزة والمنظمات التي 

تنبثق عن الأمم المتحدة فیما یخص البرنامج، وتكون خاضعة بصفة مباشرة لرئاسة المدیر التنفیذي لبرنامج 

  .(6)الأمم المتحدة للبیئة

  .التعریفات المختلفة لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة -

                                                 
دولیة متخصصة قامت بالاهتمام بالبیئة، وهذا قبل إنشاء برنامج  -تمنظما - من الجدیر بالذكر أن هناك وكالات  :أنظر -(3)

منظمة الفاو، المنظمة الاستشاریة للملاحة، منظمة الأمم المتحدة للتربیة والثقافة والعلوم : الأمم المتحدة للبیئة، حیث نجد على سبیل المثال

اسة القانون الدولي العام، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، صلاح الدین عامر، مقدمة لدر : والیونسكو، ولمزید من التفصیل أنظر

  .921: ، ص2007
تعني برنامج الأمم المتحدة للبیئة، والتي تم اختزالها  United Nations Environment Programmeإن عبارة  -(4)

  ).UNEP(حصرًا في 
   .32: طلال بدر عبد االله الحمداني، المرجع السابق، ص :أنظر -(5)
عضوًا، قامت باختیارهم لجنة الإعداد لمؤتمر ستوكهولم، ثم زاد یعد ذلك  27لقد تشكل مجلس الإدارة في بدایة الأمر من  -(6)

عضوًا، ولمزید من التفصیل یرجع إلى تقریر الأمین العام للأمم المتحدة، النسخة العربیة، وهذا للفترة الممتدة  58العدد لیصل إلى حوالي 

  .479: ، ص)A/8707(، الوثیقة المرقمة 16/06/1972إلى  16/06/1971:من
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 1972من العام  كانون الأول 15بالرجوع إلى قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة الصادر في 

إنه التنظیم المؤسسي :" ، نجده أنه عرف لنا برنامج الأمم المتحدة للبیئة وفقا للشكل الآتي2997تحت رقم 

، ومما یُستشف من هذا التعریف (7)"المتحدة المعني بحمایة وتحسین البیئة الإنسانیةالدائم في منظمة الأمم 

هو أن الأمم المتحدة خصت هذا البرنامج بصفة الدوام والاستقرار مثله مثل المنظمات الدولیة المُتخصصة، 

  .(8)هوأن تمتعه بصفة الدوام سیتمكن من ممارسة نشاطه في أي وقت یُرید حسب ما یراه مناسبا ل

جهاز فرعي تابع :" برنامج الأمم المتحدة للبیئة بأنه محمد سامي عبد الحمیدكما عرف لنا الدكتور 

للجمعیة العامة للأمم المتحدة یتمتع باستقلال ذاتي وكیان متمیز، یختص بشكل رئیسي بكافة جوانب حمایة 

  .(9)"الدولیة المعنیة بحمایة البیئةالبیئة على المستوى العالمي، وتُسند إلیه مهمة تنسیق كافة الجهود 

السلطة البیئیة العالمیة الرائدة التي هو :" نجد الإجرائي لبرنامج الأمم المتحدة للبیئةتعریف الوفي 

تضع جدول أعمال البیئة العالمي، والتي تشجع على التنفیذ المتماسك للبعد البیئي في التنمیة المستدامة 

  .(10)"التي تنهض بدور النصیر الرسمي للبیئة العالمیةداخل منظومة الأمم المتحدة، و 

الجهاز المسئول عن قیادة العمل البیئي، وتشجیع المشاركة الدولیة في :" وعُرف البرنامج كذلك بأنه

حمایة البیئة من خلال تمكین الدول من تحسین نوعیة بیئتها، والعمل على عدم الإضرار بحقوق الأجیال 

  .(11)"المُستقبلیة

ن خلال التعاریف المذكورة أعلاه، والتي أعطیت لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة یتبین لنا أنها م 

استقرت كلها على تمتع البرنامج بصفة الدوام والاستقرار، مما یجعله یذوب في الشخصیة القانونیة لمنظمة 

ن جهة، ومن جهة أخرى الأمم المتحدة، حیث أنه یقوم بممارسة اختصاصاته باسم ولحساب المنظمة هذا م

                                                 
  .33: طلال بدر عبد االله الحمداني، المرجع السابق، ص:  أنظر -(7)
  .31: ت، ص.فخري رشید المهنا وصلاح یاسین داود، المنظمات الدولیة، دار العاتك، القاهرة، مصر، د: أنظر -(8)
، ص، 2000، منشأة المعارف، الإسكندریة، مصر، 9، ط1محمد سامي عبد الحمید، قانون المنظمات الدولیة، ج :أنظر -(9)

للجمعیة العامة أن تنشأ : " من میثاق الأمم المتحدة بقولها 22، كما ویتوافق هذا التعریف مع ما جاء في نص المادة 157، 156: ص

  ".بوظائفهامن الفروع الثانویة ما تراه ضروریا للقیام 
تحت رقم  1997حزیران من العام  28قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة في دورتها الاستثنائیة، والصادر في تاریخ : أنظر -(10)

  ).UNEP/GCSS/VIII/INF/11(، وهذا في الوثیقة المُرقمة )19-2(
  .02: ، ص2002كتب غرب آسیا، المنامة، البحرین، ، برنامج الأمم المتحدة للبیئة، م3توقعات البیئة العالمیة،  :أنظر -(11)
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فهو یُمثل أداة عمل منظمة الأمم المتحدة على المستوى الدولي، وهذا على أساس أنه جهاز فرعي للمنظمة، 

  .(12)وبإمكانه أن یُمثلها تمثیلا كاملا بدون زیادة أو نقصان

  .، ودوره في مراقبة البیئة الأرضیةبرنامج الأمم المتحدة للبیئة أهداف: الثاني المطلب

  .أهداف برنامج الأمم المتحدة للبیئة  -

یضطلع برنامج الأمم المتحدة للبیئة بجعل أهدافه تتطابق مع المقاصد الرئیسیة والأساسیة للأمم 

:" المتحدة المنصوص علیها في المادة الأولى الفقرة الرابعة من میثاق الأمم المتحدة، والتي تنص على أنه

، وعلیه نجد أن "الأمم، وتوجیهها نحو إدراك هذه الغایات المشتركة جعل هذه الهیئة مرجعا لتنسیق أعمال

برنامج الأمم المتحدة للبیئة یسعى جاهدًا إلى تسخیر كل إمكانیاته بُغیة التعامل مع مختلف القضایا التي 

وتهدید  تمس البیئة، والتي من أهمها سوء استخدام الموارد الطبیعیة والتدهور البیئي، وهذا لما لها من تأثیر

  :(13)للوجود البشري في العالم كله، وتتمثل أهداف برنامج الأمم المتحدة للبیئة في

  یعمل برنامج الأمم المتحدة للبیئة على تحقیق كل سُبل التعاون الدولي من أجل حمایة البیئة، وهذا من

ها لغرض المحافظة خلال قیامه بتقدیم التوجیهات التي ترصد لتنفیذ السیاسات البیئیة التي قام بوضع

  .على المجال البیئي

  في سبیل القیام بتنسیق البرامج البیئیة داخل منظمة الأمم المتحدة یقوم برنامج الأمم المتحدة للبیئة

 .بصیاغة إرشادات السیاسة العامة البیئیة متضمنة التوجیهات التي یسهل تنفیذها في أرض الواقع

  المتحدة للبیئة إلى السهر على تنفیذ كل البرامج البیئیة داخل منظمة یسعى المدیر التنفیذي لبرنامج الأمم

 .الأمم المتحدة، ولا یُمكن أن یتحقق ذلك إلا من خلال توصله بتقاریر دوریة تحقق الغرض المطلوب

  یقع على عاتق برنامج الأمم المتحدة للبیئة القیام بالدور التوعوي العام، وهذا من أجل إقناع حكومات

 .على تنظیم ندوات ولقاءات ومؤتمرات تخص موضوع حمایة البیئةالدول 

  بتوجب على برنامج الأمم المتحدة للبیئة أن یسهر بصفة مباشرة ودائمة على مراجعة كل التدابیر والنُظم

البیئیة ذات الطابع الوطني والدولي التي تتخذ وتطبق في الدول النامیة، ووضعها تحت المُراقبة المُستمرة 

 .ة تحدیثها وترقیتها من الحین إلى الآخربُغی

                                                 
 56: ، ص2007، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، 7أحمد أبو الوفا، الوسیط في قانون المُنظمات الدولیة، ط: أنظر -(12)

  .وما یلیها

: الماستر في الحقوق، تخصصبوطوطن سمیرة، دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة، مذكرة مكملة لنیل شهادة : أنظر -(13) - 

: ، الجزائر، السنة الجامعیة-أم البواقي- قانون عام مُعمق، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العربي بن مهیدي 

  .50،  49: ، ص، ص)2018/2019(
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  بناءً على إمكانیات برنامج الأمم المتحدة للبیئة، فهو یسعى إلى نشر المعلومة البیئیة طبقا لما یقوم به

 .من جمع للبیانات العلمیة، وتقدیم المعلومات واقتراح الأفكار ذات العلاقة والصلة بالمجال البیئي

 للبیئة بتقدیم ید المساعدة لمن یطلبها، وهذا سواء من قبل الهیئات العلمیة أو  یقوم برنامج الأمم المتحدة

الهیئات المتخصصة بُغیة اكتسابها لمعارف جدیدة تُمكنها من توظیفها في المجال البیئي كلما استدعى 

 .الأمر ذلك

 عله یتلاءم مع یكمن دور برنامج الأمم المتحدة للبیئة في تطویر قواعد القانون الدولي للبیئة، وج

من ) 24، 23، 22، 21(المتطلبات والاحتیاجات الأساسیة الخاصة بالمجال البیئي، وموافقا للمبادئ 

 .1972إعلان ستوكهولم لسنة 

  من أهداف برنامج الأمم المتحدة للبیئة أنه یقوم بتعزیز وتطویر كل الاستعمالات المُختلفة الخاصة

ى مختلف الأنشطة البیئیة التي ترعاها وكالات الأمم المتحدة بتقویمات الأثر البیئي، بالإضافة إل

 .المتخصصة، وخصوصا ما تعلق منها بالمشاریع أو الأنشطة الاقتصادیة الإنمائیة

من خمس  جاءت مؤلفةأن أهداف ومجالات عمل برنامج الأمم المتحدة للبیئة  قوله هویمكن  ومما        

  :تمثلت فيمجموعات رئیسیة 

  .والتنمیةالبیئة  -

  .الإدارة البیئیة -

  .الكوارث الطبیعیة والطاقة -

  .أنظمة المراقبة الخاصة بالنظام الإیكولوجي للأرض -

 . الصحة البشریة والبیئیة -

إنه، وبعد جهود حثیثة ومُضنیة لمنظمة الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة والرأي العام   

 1992في شهر حزیران من العام  )UNCED(العالمي، تم القیام بعقد مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة 

ة من الأولویات توجب في مدینة ریودي جانیرو بالبرازیل، وقد عمل هذا المؤتمر على التأكید على مجموع

، وفي خضمها یتم التطبیق العملي ستوكهولمعلى برنامج الأمم المتحدة للبیئة أن یُركز علیها استمرارا أهداف 

  .والفعلي للخمس المجموعات الرئیسیة التي تُشكل لنا أهداف ومجالات عمل برنامج الأمم المتحدة للبیئة

 :ولتأكید مدى تحقق أهداف ومجالات عمل برنامج الأمم المتحدة للبیئة، فإننا نجد ما یلي   
14

                                                 
 .37، 36: طلال بدر عبد االله الحمداني، المرجع السابق، ص، ص: أنظر  -)14(       
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البیئة والتنمیة، وفي هذه المجموعة تم السعي إلى تعزیز وتنشیط الأنشطة  :في المجموعة الأولى -

 .والاعتبارات البیئیة داخل نطاق الأمم المتحدة، بالإضافة إلى تشجیع التعاون الدولي في مجال البیئة

الإدارة البیئیة، وفي هذه المجموعة كان الهدف هو تعزیز استخدام التقنیات في  :في المجموعة الثانیة -

 .مجال الموارد الطبیعیة والاقتصادیات البیئیة

الكوارث الطبیعیة والطاقة، ومن خلالها تم رصد البیئة وتقویمها من خلال مشاركة  :في المجموعة الثالثة -

بة الأرض، وتوسیع نطاق العلاقات مع معاهد العلوم وكالات منظومة الأمم المتحدة في برنامج مراق

الخاصة، ومعاهد الأبحاث غیر الحكومیة، وتعزیز وظیفة البرنامج فیما یتعلق بالإنذار المُبكر، وجعلها 

 .وظیفة تنفیذیة

أنظمة المُراقبة الخاصة بالنظام الإیكولوجي للأرض، ومن خلال هذه المجموعة  :في المجموعة الرابعة -

ل على زیادة تطویر القانون الدولي للبیئة لاسیما الاتفاقیات والمبادئ التوجیهیة وتعزیز تنفیذها، تم العم

وتنسیق المهام الناشئة عن طریق تزاید عدد الاتفاقیات القانونیة الدولیة، وهذا بمراعاة الحاجة إلى 

 .مم المتحدة للبیئةالاستخدام الأكفأ للموارد بما في ذلك اجتماع الأمانات في مقر برنامج الأ

الصحة البشریة والبیئة، فقد تم العمل على زیادة تطویر وتعزیز استعمال  :في المجموعة الخامسة -

تقویمات الأثر البیئي على أوسع نطاق ممكن، وهذا بالإضافة إلى الأنشطة التي تجري برعایة وكالات 

الأمم المتحدة المتُخصصة التي تكون الغایة منها الحفاظ على الصحة البشریة والبیئة خصوصا عندما 

 .الأمر بإحداث مشروع أو انجاز نشاط اقتصادي إنمائيیتعلق 

  . سهر برنامج الأمم المتحدة على تفعیل عملیة مراقبة البیئة الأرضیة -

نجد أن برنامج الأمم المتحدة للبیئة یسهر بصفة مباشرة وأساسیة على تفعیل عملیة مراقبة البیئة          

  :(15)راقبة دولیة تحتوي ثلاثة أنظمة هين شبكة مُ 2الأرضیة، والتي هي في الأصل عبارة ع

هذا السجل قام برنامج الأمم المتحدة  :)IRPTC(السجل الدولي للمواد الكیمیائیة المحتملة السمیة  .1

بُغیة جمع المعلومات حول كل ما له علاقة بالمواد الكیمیائیة، ویعمل هذا  1946للبیئة بإنشائه عام 

                                                 
 

  .39: طلال بدر عبد االله الحمداني، المرجع السابق، ص :أنظر -(15)
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دوریة تتضمن معلومات عن كل ما له علاقة بالمواد الكیمیائیة، السجل الدولي على إصدار نشریة 

  .ومُختلف الأنشطة ذات الصلة بالسلامة، كما ویقع مقر السجل الدولي في مدینة سویسرا

 25، وهو یتكون من 1975تم إطلاق هذا البرنامج عام  :)GEMS(نظام المراقبة البیئیة العالمیة  .2

 142شبكة مراقبة عالمیة رئیسیة، ولكل شبكة من هذه الشبكات قاعدة معلومات وبیانات في حوالي 

دولة، كما نجد أنه یُستخدم في هذا النظام أكثر من ثلاثین ألف من العلماء والفنیین الذین یتم تمویلهم من 

اطات مختلفة ومتنوعة طرف الحكومات والمنظمات الدولیة المتخصصة، ویقوم هذا النظام بممارسة نش

تخص حمایة الحیوانات المهددة بالانقراض، بالإضافة إلى بسط رقابته على المحیطات والبحار والغابات 

 .وطبقة الأزون

الذي مقره  1975لقد تم إنشاء هذا البرنامج عام  :)INFOTERRA(النظام الدولي للمعلومات  .3

بُغیة إیجاد آلیة یتم من خلالها  1972وكهولم لسنة الرئیسي في مدینة نیروبي، وهذا بدعوة من مؤتمر ست

 .تبادل المعلومات البیئیة بین مختلف دول العالم

  .دور برنامج الأمم المتحدة للبیئة في تفعیل الحمایة الدولیة للبیئة :الثانيالمبحث 

یُمكن أن ، قد أقر بالدور الذي 1992لعام  )UNCED(إن جدول أعمال القرن الحادي والعشرین        

یلعبه برنامج الأمم المتحدة للبیئة في تفعیل الحمایة الدولیة للبیئة وتعزیز التكامل القائم بین البیئة والتنمیة، 

وهذا على أساس أن هذا البرنامج یُعتبر جهاز أساسي من بین أجهزة الأمم المتحدة المُناط به العمل في 

م المتحدة للبیئة في إطار خطة عمله أن یُركز على مجموعة مجال البیئة، وعلیه فقد توجب على برنامج الأم

  :(16)من الأولویات تتمثل فیما یلي

العمل على تطویر قواعد القانون الدولي للبیئة، وهذا من خلال عقد اتفاقیات دولیة جدیدة تكون معنیة  -

بالاتفاقیات القانونیة الدولیة بحمایة البیئة، مع العمل على تعزیز تنفیذ ما تم الاتفاق علیه فیما یتعلق 

 .الخاصة بالبیئة، وهذا في إطار التنسیق بین جمیع الدول المشاركة في هذه الاتفاقیات

یقوم برنامج الأمم المتحدة للبیئة بتوفیر الاستشارات القانونیة والفنیة في حالة طلبت حكومات الدول منه  -

الدول التي تُرید تعزیز أطرها القانونیة المؤسسیة في ذلك، كما أنه یسعى إلى تقدیم الدعم اللازم لجمیع 

 .مجال الحفاظ على البیئة وتحقیق التنمیة المُستدامة

                                                 
(16) - Look: UNEP Background Guide- National Model United Nations. 

  :وهذا على الرابط الإلكتروني التالي       

http://www.unep.org/law/about_prog/introduction.asp  

 .مساءً  18:10: ، وعلى الساعة20/03/2021: الذي تم الإطلاع علیه بتاریخ
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أخذ برنامج الأمم المتحدة للبیئة على عاتقه مسألة الرصد البیئي، وهذا من خلال توفیر مجموعة من  -

راقبة الأرض، وتفعیل خاصیة الآلیات، ومشاركة واسعة للعدید من وكالات منظمة الأمم المتحدة في مُ 

 .الإنذار المُبكر، وجعلها وظیفة تنفیذیة ولیس استشاریة

وبالتالي نجد أن جل اهتمام برنامج الأمم المتحدة للبیئة، قد انصب على عملیات تطویر قواعد 

لیة، وهذا القانون البیئي الدولي، مع دعم حكومات الدول النامیة أو الدول التي تمر بمراحل اقتصادیة انتقا

قصد مُساعدتها في تطویر قواعد الاتفاقیات الدولیة، والوقوف على نقاط الضعف الموجودة في القانون البیئي 

الدولي الحالي التي تستدعي معالجتها مواجهة كل التحدیات البیئیة التي یُمكن أن تُستجد على الساحة الدولیة 

  .(17)من الحین إلى الآخر

المنبثق عن برنامج الأمم المتحدة  )Montevideo -مونتفیدیو(مج القانوني وعلیه، فقد جاء البرنا

للبیئة، والمُمتد على مدار عشر سنوات متتالیة بهدف قیامه بعملیة المُراجعة الدوریة والتطویریة لكل من قواعد 

القانون البیئي الدولي، وكذا الاتفاقیات الدولیة البیئیة المُتعددة الأطراف، بالإضافة إلى قیامه بصیاغة مبادئ 

تثال لهذه الاتفاقیات الدولیة البیئیة، مع تقدیم ید المُساعدة لكل دولة ترغب في وضع تشریعاتها الإنفاذ والام

  .(18))الوطنیة(البیئیة الداخلیة 

ومما یُمكن قوله في هذا الصدد أنه بعد إصدار مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة للقرار رقم 

التنفیذي لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة بالدعوة إلى عقد  ، قام المدیر29/04/1980:الصادر في) 15-08(

من العام  تشرین الثاني 06إلى  تشرین الأول 28مؤتمر طارئ في مدینة مونتفیدیو خلال الفترة الممتدة من 

، 1985إلى  1983، تلاه بعد ذلك انعقاد ثلاثة اجتماعات بصفة دوریة خلال السنوات الممتدة من 1981

برنامج مونتفیدیو بُغیة القیام بالمُراجعة الدوریة والتطویر المُستمر لقواعد القانون البیئي أین تم إصدار 

  .(19)الدولي

                                                 
آیار من العام  31: إعلان مالمو الوزاري الصادر خلال الدورة الاستثنائیة السادسة لمجلس إدارة الوینیب بتاریخ :أنظر -(17)

  .1-7 -أ.د: ، الوثیقة المرقمة2000
(18) - Look: Development of Montevideo. Le lien électronique suivant : :  

http://www.unep.org/law/about_prog/montevideo_prog IV.asp  

 .صباحا 10:00: ، وعلى الساعة21/03/2021: الذي تم الإطلاع علیه بتاریخ       
، وهذا في خضم الاجتماع 1975البیئي التابع لبرنامج الأمم المتحدة عام لقد تم وضع الخطوط العریضة لبرنامج القانون  -(19)

لبیئي الثالث لمجلس إدارة الیونیب الذي شرع عل الفور في تنفیذ البرامج الإستراتیجیة الخاصة بمسألة التطویر والمُراجعة الدوریة للقانون ا

ج مونتفیدیو تتم الموافقة علیه كل عشر سنوات من قبل مجلس إدارة في إطار ما یُسمى ببرامج مونتفیدیو، مع الإشارة إلى أن برنام

الوجیز العربي للقانون البیئي الدولي، : سلسلة القانون البیئي الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة: الیونیب، ولمزید من التفصیل أنظر

  .وما یلیها 04: ، ص1985الیونیب، عام 
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  .والثاني مونتفیدیو الأول يبرنامج: المطلب الأول

وأولى برامج مونتفیدیو هو البرنامج الذي قام مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة بإقراره في 

برنامج تحت مُسمى ) 10-21(من خلال القرار رقم  31/05/1982:المُنعقدة بتاریخجلسته العاشرة 

الذي ركز على مجالات عدة وفقا لما اقتضته الأهداف والاستراتیجیات التي تم الاتفاق  مونتفیدیو الأول

  :(20)علیها في المؤتمر، وهذا وفقا لما یلي

 .تكون لها آثار وخیمة ومضرة بطبقة الأوزونضرورة العمل على منع كل الأنشطة التي یُمكن أن  -

أنه حرك المجتمع الدولي، وتكلل هذا الجهد بإبرام اتفاقیة فیینا  برنامج مونتفیدیو الأولكان من إیجابیات  -

 .(21)1988لحمایة طبقة الأوزون التي أصبحت ساریة النفاذ ابتداءً من عام 

ضیة آخذًا بعین الاعتبار ضرورة التعامل مع كل ما دعا إلى منع تلویث المیاه من مختلف المصادر الأر  -

یُمكن أن تخلفه آثار التلوث على المناطق الساحلیة، بالإضافة إلى دعوته إلى عقد مجموعة من 

الاتفاقیات الإقلیمیة والثنائیة تتماشى مع ما تم إقراره من نتائج تمخضت عن مؤتمر الأمم المتحدة لقانون 

 .1982البحار لعام 

كل المخاطر والآثار العكسیة الناجمة عن النقل الدولي والمحلي للمواد السامة والنفایات الخطرة،  مواجهة -

وهذا لما لها من تهدیدات على صحة الإنسان والبیئة، ولا یُمكن أن یتم ذلك إلا بالاستعانة بالاتفاقیات 

 .(22)كةللدول المُشار ) الداخلیة(الدولیة والإقلیمیة، وكذا التشریعات الوطنیة 

حالات الطوارئ البیئیة، منع الإضرار بالمناطق : تشجیع التعاون الدولي في مجالات فرعیة نذكر منها -

الساحلیة، مواجهة عوامل إنهاك التربة والتقلیل من جودتها، التصدي لكل عوامل التصحر والتعریة 

یرة على النظم الحیویة، التحكم والقطع الجائر للغابات، الحد من تلویث الهواء وما ینجم عنه من آثار خط

في انتقال المواد الكیماویة وحظر بیعها في الدول المُنتجة لها، حمایة الأنهار والمیاه الداخلیة من كل 

                                                 
  .وما یلیها 64:  الحمداني، المرجع السابق، صطلال بدر عبد االله: أنظر -(20)
یمكن القول أن الضرر الذي یصیب طبقة الأوزون في أعالي الغلاف الجوي ناجم عن الأنشطة التي یقوم بها البشر، كما  -(21)

یین، إلا فئة واحدة هي فئة أنه في حقیقة الأمر یُعتبر ضرر مُعقد وغامض إلى أقصى الحدود، وهذا لأنه خفي على الكثیر من الأفراد العاد

هذه العلماء الذي یقومون بدراسة هذه الظاهرة من أجل الوقوف على أسبابها بُغیة إیجاد الحلول المُمكنة لها، ولمزید من التفصیل عن أهمیة 

الكتاب العربي، القاهرة، مصر،  ، دار1مجموعة من الباحثین والعلماء، كارثة تغیر المُناخ تُهدد الوطن العربي والعالم، ط: الطبقة یُرجع إلى

  .وما یلیها 90: ، ص2010
صالح محمد محمود بدر الدین، المسؤولیة عن نقل النفایات الخطرة والقانون الدولي، دار النهضة العربیة، القاهرة،  :أنظر -(22)

  .وما بعدها 72: ، ص2003مصر، 
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أنواع التلوث، تكریس مبادئ المسؤولیة القانونیة الدولیة، وما یترتب عنها من تعویض ناجم عن الأضرار 

 .(23)التي تُصیب البیئة

أما ثاني البرامج الطویلة المدى التي انبثقت عن خطة برنامج الأمم المتحدة للبیئة بخصوص القانون 

البیئي نجده یتمثل في برنامج التطویر والمراجعة الدوریة للقانون البیئي خلال عقد التسعینات، والذي سُمي 

) 17- 25(دة للبیئة تحت القرار رقم الصادر عن مجلس إدارة برنامج الأمم المتح مونتفیدیو الثانيببرنامج 

بمثابة  مونتفیدیو الثاني، ومن خلال هذا القرار  اعتبر  برنامج 1993من العام  آیارفي شهر  الصادر

إستراتیجیة شاملة جاءت من أجل تسییر جمیع الأنشطة ذات العلاقة ببرنامج الأمم المُتحدة خصوصا ما 

  .(24)لى مدار  سنوات عقد التسعیناتتعلق منها بمجال القانون البیئي، وهذا ع

قد أُثیرت بشأنه بوادر الاهتمام، ومناقشة مختلف المسائل المتعلقة  مونتفیدیو الثانيوإذا كان برنامج 

به، فهذا راجع إلى أن مؤتمر  الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة المعروف بقمة الأرض الذي انعقد في مدینة ریو، 

، وعلیه 1992البرنامج في جدول أعمال القرن الحادي والعشرین من العام  قد أثار النقاش بخصوص هذا

نجد أن مؤتمر  قمة الأرض من خلال التفویض الذي مُنح له قام بتدعیم جملة من القرارات التكمیلیة التي 

لات التي ، وقد تمثلت أهم المجا(25)صدرت عن إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة مع لجنة التنمیة المُستدامة

  :(26)بالتركیز علیها في مونتفیدیو الثانيقام برنامج 

بدعم قُدرات الدول النامیة والدول ذات المراحل الاقتصادیة الانتقالیة بُغیة  مونتفیدیو الثانيقام برنامج  -

اتخاذ حزمة من الإجراءات یكون الهدف منها حمایة المجال البیئي وتحقیق التنمیة المستدامة، بالإضافة 

التي  إلى تعزیز مُشاركة هذه الدول في المفاوضات والمبادرات، وكل ماله علاقة بالعملیات التنفیذیة

 .(27)تخص الاتفاقیات والمعاهدات البیئیة

                                                 
  .66: طلال بدر عبد االله الحمداني، المرجع السابق، ص :أنظر -(23)
 16: ، وهذا بتاریخUNEP/GC.25/11: ، وهذا تحت رقمUNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة : أنظر-(24)

  .03: ، ص2009شباط من العام 
(25) - Look: Mid-term report on Implementation of the programme for the Development and 
periodic review of Environmental law for the (1993-1996), UNEP, Nairobi, 1996, p.1.   

  .وما یلیها 67:طلال بدر عبد االله الحمداني، المرجع السابق، ص: أنظر -(26)
على تقدیم مُساعدات للعدید من دول العالم، وهذا من أجل تقییم وصیاغة القانون البیئي  مونتفیدیو الثانيلقد عمل برنامج  -(27)

جمهوریة إفریقیا الوسطى، بوركینافاسو، بوروندي، الكامیرون، الرأس الأخضر، توغو، : الوطني، بالإضافة إلى مُساعدة دول إفریقیة مثل

  :نیا، السنغال، ولمزید من التفصیل یرجع إلىالغابون، مالي، ساو تومي، النیجر، غی

: ، ص2007عام   UNEP/GC/24/3/ADD.1: ، وهذا تحت رقمUNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة  -

27.  
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مُرافقة الدول ومساعدتها من أجل القیام بعملیة التطویر والتحدیث لكامل مؤسساتها الوطنیة، بالإضافة  -

إلى تحقیق عملیة التعاون المُشترك الذي یجمع الإدارات والوزارات، وكل الوكالات والمُنظمات الوطنیة 

 .یق الحكوميالمعنیة بعملیات التنس

إلى توفیر المنح والزمالات الدراسیة والتدریبیة لجمیع الدول النامیة والدول  مونتفیدیو الثانيیسعى برنامج  -

ذات المراحل الاقتصادیة الانتقالیة التي تُرید تدریب أفرادها في المجال البیئي، وتجعل منهم قادرین على 

 .العمل في الملحقیات الدولیة والوطنیة

تقدیم المساعدة والدعم للدول النامیة، وهذا حتى یسهل علیها  مونتفیدیو الثانيضمن مهام برنامج یندرج  -

 .السیر وفق النهج الذي تنص علیه الصكوك القانونیة الدولیة الخاصة بمیدان البیئة

من البحث في مدى كفایة الاتفاقیات القانونیة الخاصة بالمجال البیئي، والعمل على فحصها وتنقیحها  -

الحین إلى الآخر بُغیة جعلها قادرة على حل كل المُشكلات البیئیة، مع العمل على تطویر إجراءات 

 .إضافیة أخرى تضمن الاستجابة السریعة والفعالة لكل المُشكلات البیئیة التي تثُار في الساحة الدولیة

جهزة المعنیة بالأمم المتحدة، والأ مونتفیدیو الثانيفي إطار التعاون المُشترك الذي یجمع بین برنامج  -

وغیرها من الأجهزة الدولیة المشهود لها بالكفاءة، فقد وضع هذا البرنامج ضمن أولویاته القیام بفحص 

ومراجعة كل المعاهدات الدولیة، وما تضمنته من مبادئ توجیهیة متعلقة بعملیات تطویر القانون البیئي 

 .الدولي

مع الفترة التي انعقد فیها مؤتمر الأرض  مونتفیدیو الثانيیة لبرنامج إن تزامن انعقاد الجلسات التحضیر  -

مؤتمر ریو دي جانیرو من أجل حمایة  (28)یهتم بمبادئ مونتفیدیو الثانيفي مدینة ریو جعل من برنامج 

 .البیئة والتنمیة المُستدامة، بالإضافة إلى تكریس كل جهوده من أجل مساعدة الدول الفقیرة والنامیة

 .والرابع مونتفیدیو الثالث يبرنامج: الثانيطلب الم

كبیرًا في تطویر قواعد القانون البیئي  هذا، ونجد أن سلسلة برامج مونتفیدیو بعدما حققت نجاحاً  

الدولي خاصة في البرنامجین الأول والثاني سارع مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة إلى إطلاق برنامج 

                                                 
  :تتمثل مبادئ مؤتمر ریو دي جانیرو فیما یلي -(28)

هتمامات المتعلقة بالتنمیة المُستدامة، وأن له الحق في الحصول المبدأ الأول الذي أشار إلى أن الجنس البشري یدخل في صمیم الا - 

  .على حیاة صحیة ومنتجة بما ینسجم مع الطبیعة

  .إلى ضرورة القضاء على الفقر، والعمل على منح أولویة خاصة للدول النامیة المُحتاجة) 6و 5(أشار المبدآن  - 

الدول بالإخطار المُبكر على الفور، وهذا عند حدوث كوارث طبیعیة، أو على قیام ) 19و 18(من خلال المبدأین ) ریو(أكد إعلان  -

  .غیرها من الكوارث التي تصیب بیئة الدول الأخرى بآثار ضارة ومُفاجئة



 
ISSN 2602-7321/ EISSN 2773- 2649  مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

  480 -460: ص - ص                   01: العدد                     05: المجلد                     2022: السنة

 للبیئة الدولیة الحمایة تكریس في للبیئة المتحدة الأمم برنامج دور

 

474 
 

، وكان من بین الأهداف التي سعى هذا البرنامج إلى 2001في شهر شباط من العام  مونتفیدیو الثالث

تحقیقها هو تبني خطة للمراجعة متوسطة الأجل تراجع جمیع ما تم القیام به من أنشطة وما حُقق من أهداف 

وعة من بتنفیذ خطة المراجعة التي تمخضت عنها مجم مونتفیدیو الثالث،  وبالفعل قام برنامج 2004عام 

في إطار انعقاد جلسته الثالثة  2005النتائج تم رفعها إلى مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة في العام 

مكونا أساسیا جمع بین ثلاثة  20قد احتوى حوالي  مونتفیدیو الثالثوالعشرین، وبالتالي نجد أن برنامج 

سن إدارتها، تحدید وتشخیص علاقة البیئة مع ضرورة الحفاظ على البیئة وح: موضوعات رئیسیة تمثلت في

  .(29)مختلف المجالات الأخرى، إبراز مدى فاعلیة قواعد القانون البیئي

  :(30)فهي تتمثل فیما یلي مونتفیدیو الثالثوأما فیما یخص مجالات اهتمام برنامج  

على عاتقه الاهتمام بمسألة تطویر المواقف التي صرح عنها إعلان مالمو  مونتفیدیو الثالثأخذ برنامج  -

الوزاري، وهذا بخصوص إبراز مدى فاعلیة قواعد القانون البیئي، وخصوصا ما تعلق منها بنظم 

المسؤولیة المدنیة الساریة التي تعتبر إحدى الوسائل المهمة التي یُمكن من خلالها تلافي كل الأنشطة 

 .بیئة، والعمل على التخفیف من حدتهاالضارة بال

إلى برنامج الأمم المتحدة للبیئة، فإنه یبتغي منه  مونتفیدیو الثالثفي إطار الطلب الذي یتقدم به برنامج  -

إجراء تقییم شامل لكافة التحدیات التي تواجه المُحیط البیئي بُغیة تحدید الثغرات والوقوف على نقاط 

 .ول الممكنة التي یُمكن من خلالها الاستجابة إلى هذه التحدیاتالضعف وصولا إلى إیجاد الحل

على ضرورة الترویج لكافة المُبادرات ومُدونات السلوك الطوعیة التي تُساعد  مونتفیدیو الثالثأكد برنامج  -

 .في استكمال كافة القوانین المحلیة والاتفاقیات الدولیة خصوصا من الناحیتین الاجتماعیة والبیئیة

بما جاء في إعلان مالمو الوزاري، ودعا إلى ضرورة الامتثال لقواعد  مونتفیدیو الثالثاهتم برنامج لقد  -

المسؤولیة القانونیة وإنفاذها في المجال البیئي، مع إیلاء الأهمیة لدور ومسؤولیة الدول وجمیع الفاعلین 

 .على العمل جنبا إلى جنب من أجل تحقیق مصلحة المُستقبل المُستدام

إلى ضرورة تحقیق التوازن بین الأهداف البیئیة والتجارة الدولیة، مع  مونتفیدیو الثالثدف برنامج یه -

تضمین مبادئ حمایة البیئة في القوانین المالیة والاستثماریة، وكذا ضمن القواعد التي تحكم التجارة 

 .الدولیة

                                                 
(29) - Look: programme for the Development and periodic review of Environmental law for the 

1990's-UNEP: reference center for Environmental publications, 1993, p.p (3-7). 
، والصادرة UNEP/GC/22/3/ADD.2: تحت رقم UNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة : أنظر -(30)

  .05: ، ص2002تشرین الثاني لعام  11: بتاریخ



 
ISSN 2602-7321/ EISSN 2773- 2649  مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

  480 -460: ص - ص                   01: العدد                     05: المجلد                     2022: السنة

 للبیئة الدولیة الحمایة تكریس في للبیئة المتحدة الأمم برنامج دور

 

475 
 

حمایة البیئة، وهذا من خلال خلق إلى إشراك القطاع العسكري في مجال  مونتفیدیو الثالثسعى برنامج  -

بیئة تُساعد على تدریب الطاقم المدني والعسكري داخل المؤسسات العسكریة، مع العمل على تطبیق كل 

المعاییر القانونیة الخاصة بحمایة البیئة، الأمر الذي یُساعد على الوقوف في وجه الأنشطة العسكریة، 

 .(31)بب استخدام المُعدات العسكریةوما یُمكن أن تُسببه من أضرار  للبیئة بس

، وعلیه فقد قدم الثالث مونتفیدیو، فقد بدأ من حیث ما انتهى به برنامج مونتفیدیو الرابعأما برنامج 

إلى مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة بُغیة التصویت علیه في جلسته الخامسة  مونتفیدیو الرابعبرنامج 

والعشرین، حیث ضم الاجتماع كبار مسؤولي الحكومات المُختصین في مجال القانون البیئي لغرض إعداد 

من العام  تشرین الأول 03إلى  أیلول 29البرنامج الرابع، وقد عُقد الاجتماع خلال الفترة الممتدة من 

في مدینة نیروبي، وباعتبار أن المشروع یُعد بمثابة الإستراتیجیة العریضة التي تُطبق عند صیاغة  2008

مُختلف أنشطة برنامج الأمم المتحدة للبیئة، فقد تم تقدیمه إلى جلسة مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة قام باعتماده ، وبالفعل نجد أن 16/02/2009:التي انعقدت بتاریخ

فقد جاء من أجل التأكید عل ضرورة تعزیز العدالة ) 09- 27(، أما المقرر رقم )11- 25(في مقرره رقم 

  .(32)والحوكمة والقانون بُغیة تحقیق الاستدامة البیئیة

فقد تم استعراض تنفیذه دوریا من ومن أجل مواصلة تنفیذ البرنامج الرابع لتطویر القانون البیئي، 

، مع 2015من العام  سبتمبر 11إلى  07خلال الاجتماع الذي عُقد في مونتفیدیو خلال الفترة الممتدة من 

ضرورة معالجة المسائل المُستجدة التي أفرزتها التطورات الأخیرة للنهوض بالتنمیة المُستدامة، ولاسیما منها 

، والاستمراریة في تطویر قواعد القانون البیئي الدولي، وهذا من أجل 2030خطة التنمیة المُستدامة لعام 

  .(33)المُساهمة في تحقیق أهداف التنمیة المُستدامة وغایاتها

لتطویر القانون البیئي الذي اعتمد في عام  مونتفیدیو الرابعوبالتالي نستطیع القول أن برنامج 

من طرف الدول الأعضاء شكل بحق إستراتیجیة عامة استدعت تدخل المجتمع القانوني الدولي  2009

وبرنامج الأمم المتحدة للبیئة من أجل صیاغة مُختلف الأنشطة الخاصة بمیدان القانون البیئي إلى غایة العام 

لأمم المتحدة للبیئة هذا من جهة، ومن جهة أخرى نجد أنه عقب المؤتمر العالمي الأول لبرنامج ا 2020

                                                 
(31) - Look: The programme for The Development and periodic review of Environmental law for the first 

Decade of The twenty, first century, UNEP, 2001, p.p.14-17. 
  .71:طلال بدر عبد االله الحمداني، المرجع السابق، ص :أنظر -(32)
مایو  27 -23: ، وهذا بتاریخEA.2/L.21: تحت رقم UNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة  :أنظر -(33)

  .02، 01: ، ص، ص2016
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، فوضت 2012المعني بالعدالة والحوكمة والقانون من أجل تحقیق الاستدامة البیئیة الذي عُقد في العام 

الدول الأعضاء برنامج الأمم المتحدة للبیئة بأن یقود جهود منظومة الأمم المتحدة وبدعم الحكومات الوطنیة، 

  .(34)ي وتنفیذهوهذا كله في سبیل بسط سیادة القانون البیئ

  :(35)یلي قد ركز على تحقیق مجموعة من الأهداف تتمثل فیمامونتفیدیو الرابع ومنه نجد أن برنامج 

مع شعبة القانون البیئي والاتفاقیات البیئیة التابعة له، وهذا من أجل بسط  مونتفیدیو الرابعتعاون برنامج  -

سیادة القانون البیئي وتعزیزه، مع العمل كذلك على التطویر التدریجي لقواعد القانون البیئي، وحمایة 

لقضاء في حقوق الإنسان والبیئة، والتصدي لكافة أشكال وأنواع الجرائم البیئیة، مع ضرورة الاحتكام إلى ا

 .المسائل البیئیة، وبناء القدرات العامة لأصحاب المصلحة ذوي الصلة بالمجال البیئي

على تقدیم النُصح للسلطات الوطنیة أو المحلیة المُختصة، وهذا من أجل  مونتفیدیو الرابعیعمل برنامج  -

 .ةوضع قوانین نموذجیة أو مواد إرشادیة تُساعد على تنفیذ الصكوك البیئیة الدولی

البحث الدائم والمُستمر عن كل الوسائل التي تُساهم في تنفیذ قواعد القانون البیئي الدولي، وتوجب  -

 .الامتثال له، وكذا تعزیز استخدام القانون الجنائي والإداري بُغیة تطبیق القانون البیئي المحلي والوطني

، وهذا من خلال إجراء دراسات تكون القیام بمنع الأنشطة الضارة بالبیئة، وتخفیف وطأة الضرر البیئي -

بمعیة الدول المعنیة یُراد من خلالها الوقوف على فعالیة نُظم المسؤولیة المدنیة، وإعادة النظر في مبدأ 

 .المُلوث الدافع

تقدیم ید المُساعدة للدول الأقل نُموًا والدول الجزریة الصغیرة  مونتفیدیو الرابعإن من أهداف برنامج  -

تى الدول ذات الاقتصاد الانتقالي، وهذا من أجل تطویر وتطبیق جمیع الآلیات المؤسساتیة النامیة، وح

والإداریة والتشریعیة الخاصة بتنفیذ الصكوك الدولیة والسیاسات المحلیة في سبیل منع الضرر البیئي 

 .وتخفیف وطأته والتعویض عنه

لان مؤتمر الأمم المتحدة الصادر في إع: ضرورة التأكید على تطبیق المبادئ التي جاء بها كل من -

، إعلان جوهانسبورغ الخاص بالتنمیة المُستدامة، خطة جوهانسبورغ لتنفیذ ما جاء 1972ستوكهولم لعام 

                                                 
  :الأمم المتحدة وسیادة القانون، وهذا على الرابط الالكتروني التالي -برنامج الأمم المتحدة للبیئة :أنظر -(34)

https://www.un.org/ruleoflaw/ar/un-and-the-rule-of-law/united-nations-environment-programme/  

  مساءً  15:00 :، وعلى الساعة27/03/2021: الذي تم الاطلاع علیه بتاریخ     
: ، ص2009عام  UNEP/GC/25/11: تحت رقم UNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة  - :أنظر -(35)

05.  

  03.:، ص2009عام  UNEP/GC/25/INF/15: تحت رقم UNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة  -
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في مؤتمر القمة العالمي للتنمیة المُستدامة، إعلان ریو المتعلق بالبیئة والتنمیة، وأخیرًا جدول أعمال 

 .)21(القرن 

على ضرورة حمایة المناخ، وهذا من خلال تفعیل تطبیق قواعد القانون  الرابع مونتفیدیوحث برنامج  -

البیئي الدولي الخاصة بحمایة تغیر المناخ، ودعوة الدول إلى الانضمام إلى اتفاقیة الأمم المتحدة 

الإطاریة لتغییر المُناخ، مع التزام هذه الدول بتطبیق كل ما جاء فیها من نصوص مُوجهة للتخفیف من 

 .وطأة تغیر المُناخ والتكیف معه

  :خاتمة

، للبیئة الدولیة حمایةتكریس وتفعیل البرنامج الأمم المتحدة للبیئة یقوم بجهود جبارة في سبیل  إن  

وهي بذلك تتجاوز كل إمكانیات البرنامج سواء من الناحیة التنظیمیة أو القانونیة، حیث نجد أن برنامج الأمم 

یُمارس صلاحیاته ومهامه في عدة مستویات مختلفة منها العالمیة والإقلیمیة منذ عام  )UNEP(المتحدة 

م كهیئة مُحفزة ومُشجعة لكل الأجهزة والواكلات الدولیة المُتخصصة التابعة لهیئة الأمم المتحدة،  1973

نظمات الدولیة والتي نجدها تسهر على حل مُختلف القضایا البیئیة، وتعمل على تنسیق كل جهودها مع الم

الأخرى في سبیل تكریس مبادئ العمل الدولي البیئي، وعلیه فقد عمل برنامج الأمم المتحدة للبیئة على 

تطبیق وإتباع مجموعة من آلیات العمل الحدیثة التي لاقت اهتمام بالغ وواسع النطاق في كل ماله علاقة 

  . ات العلاقة بتطویر قواعد القانون الدولي البیئيبالشأن البیئي، كما كان لها دور واضح في منع القرارات ذ

  .النتائج: أولا

والأضرار الناجمة عن التطور الاجتماعي  إن المجتمع الدولي مُهتم كثیرًا بالتصدي للأخطار - 1

 .تُهدد البیئة سواء بطریقة مُباشرة أو غیر مُباشرة نجدهاالتي و  ،والعلمي

تُساعدنا على تطبیق وإنفاذ قواعد  طوعیة أكثر منها قسریةفي حاجة ماسة إلى أدوات  تأكد لنا أننا - 2

 .بغیة حمایة البیئة والحفاظ علیها من كل ما یُهددها القانون الدولي البیئي

عدم وجود تنسیق عملي بین برنامج الأمم المتحدة للبیئة وغیره من الأجهزة الدولیة الأخرى المُهتمة  - 3

 .اع جهود كبیرة في سبیل حمایة البیئة الدولیةبمواضیع البیئة، الأمر الذي نجم عنه ضی

یقع على كاهل برنامج الأمم المتحدة للبیئة واجب تنفیذ واجبات منظمة الأمم المتحدة بالنیابة، وهذا  - 4

من خلال تنسیقه للعمل البیئي الدولي هذا من جهة، ومن جهة أخرى تقنینه لقواعد القانون الدولي 

بادئ توجیهیة وتجمیعیة لكل النصوص الواردة في الاتفاقیات الدولیة البیئي في إطار ما یُصدره من م

 .البیئیة



 
ISSN 2602-7321/ EISSN 2773- 2649  مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

  480 -460: ص - ص                   01: العدد                     05: المجلد                     2022: السنة

 للبیئة الدولیة الحمایة تكریس في للبیئة المتحدة الأمم برنامج دور

 

478 
 

یستحق برنامج الأمم المتحدة للبیئة أن یُسمى جهاز الأمم المتحدة الرئیس والدائم المعني بكل قضایا  - 5

البیئة والعالم، وهذا على أساس دوره في بناء المؤسسات البیئیة ودعمه لقواعد القانون البیئي، وبناء 

 .  القُدرات وتقدیم الدعم التكنولوجي لكافة دول العالم

  .تالتوصیا: ثانیا

البیئة العالمیة، فإنه لابد من تفعیل القاعدة  والأخطار التي تُهدد قصد مواجهة ظاهرة تفاقم المشاكل - 1

 .العلمیة والتكنولوجیة لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة في كافة دول العالم لاسیما النامیة منها

الدعم الكافي لبرنامج الأمم یتوجب على منظمة الأمم المتحدة أن تواصل كل جُهودها في سبیل تقدیم -2

المتحدة، وهذا من خلال تحسین وضعه القانوني الدولي، مع إیجاد صیغة قانونیة تتماشى مع 

المُستجدات والتطورات الحدیثة الخاصة بتوحید إدارة  الاتفاقیات البیئیة مُتعددة الأطراف التي یشغل 

 .فیها البرنامج دور أمانة الاتفاقیة

ع الجهود التي یُمارسها برنامج الأمم المتحدة للبیئة، فإنه یجب فك التداخل بین حفاظا على عدم ضیا - 3

عمل الوكالات الدولیة المُتخصصة وعمل برنامج الأمم المتحدة للبیئة في كل ما یتعلق بمجال 

 .)2997(الحمایة الدولیة للبیئة، وهذا بحسب قرار الجمعیة العامة تحت رقم 

ن تعمل على إیجاد موارد مالیة ثابتة لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة قصد على منظمة الأمم المتحدة أ - 4

 .تمكینه من القیام بجمیع مهامه، والتي منها حمایة البیئة العالمیة

  :قائمة المصادر والمراجع -

  : النصوص القانونیة/ أولا 

  .إعلان ریو دي جانیرو - 

 31: الاستثنائیة السادسة لمجلس إدارة الوینیب بتاریخإعلان مالمو الوزاري الصادر خلال الدورة  - 

  .1- 7 -أ.د: ، الوثیقة المرقمة2000آیار من العام 

حزیران من العام  28قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة في دورتها الاستثنائیة، والصادر في تاریخ  - 

  ).UNEP/GCSS/VIII/INF/11(، وهذا في الوثیقة المُرقمة )2- 19(تحت رقم  1997

  .الأمم المتحدة وسیادة القانون - برنامج الأمم المتحدة للبیئة - 

إلى  16/06/1971:تقریر الأمین العام للأمم المتحدة، النسخة العربیة، وهذا للفترة الممتدة من - 

  ).A/8707(، الوثیقة المرقمة 16/06/1972
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: ذا تحت رقم، وهUNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة  - 

UNEP/GC.25/112009شباط من العام  16: ، وهذا بتاریخ.  

: ، وهذا تحت رقمUNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة  - 

UNEP/GC/24/3/ADD.1   2007عام.  

: تحت رقم UNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة  - 

UNEP/GC/22/3/ADD.2 ،2002تشرین الثاني لعام  11: والصادرة بتاریخ.  

: ، وهذا بتاریخEA.2/L.21: تحت رقم UNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة  - 

  .2016مایو  27 - 23

عام  UNEP/GC/25/11: تحت رقم UNEP)(الوثیقة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة  - 

2009 .  

 UNEP/GC/25/INF/15: تحت رقم UNEP)(رة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة الوثیقة الصاد - 

 .2009عام 

  :قائمة المراجع باللغة العربیة/ ثانیا 

  :الكتب -أ

، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، 7أحمد أبو الوفا، الوسیط في قانون المُنظمات الدولیة، ط -1

2007.  

محمد السعید الدقاق، حول مبدأ التُراث المُشترك للإنسانیة، المكتب العربي الحدیث، الإسكندریة،  -2

  . 2005مصر، 

، منشأة المعارف، الإسكندریة، 9، ط1محمد سامي عبد الحمید، قانون المنظمات الدولیة، ج -3

  .2000مصر، 

دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، صلاح الدین عامر، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام،  -4

2007.  

صالح محمد محمود بدر الدین، المسؤولیة عن نقل النفایات الخطرة والقانون الدولي، دار النهضة  -5

  .2003العربیة، القاهرة، مصر، 

  .ت.فخري رشید المهنا وصلاح یاسین داود، المنظمات الدولیة، دار العاتك، القاهرة، مصر، د -6



 
ISSN 2602-7321/ EISSN 2773- 2649  مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

  480 -460: ص - ص                   01: العدد                     05: المجلد                     2022: السنة

 للبیئة الدولیة الحمایة تكریس في للبیئة المتحدة الأمم برنامج دور

 

480 
 

، برنامج الأمم المتحدة للبیئة، مكتب غرب آسیا، المنامة، البحرین، 3البیئة العالمیة،  توقعات -7

2002.  

الوجیز العربي للقانون البیئي : سلسلة القانون البیئي الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة -8

  .1985الدولي، الیونیب، عام 

، دار الكتاب 1ناخ تُهدد الوطن العربي والعالم، طمجموعة من الباحثین والعلماء، كارثة تغیر المُ  -9

  .2010العربي، القاهرة، مصر، 

  : الرسائل الجامعیة - ب

طلال بدر عبد االله الحمداني، دور برنامج الأمم المتحدة للبیئة في حمایة البیئة الدولیة، رسالة  -1

الحقوق، جامعة النهرین، جمهوریة مُقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة 

  .2014العراق، 

بوطوطن سمیرة، دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في  -2

قانون عام مُعمق، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العربي بن مهیدي : الحقوق، تخصص

  ).2018/2019: (ة الجامعیة، الجزائر، السن- أم البواقي- 

  .قائمة المراجع باللغة الأجنبیة/ ثالثا

- The programme for The Development and periodic review of Environmental law 
for the first Decade of The twenty, first century, UNEP, 2001. 

- programme for the Development and periodic review of Environmental law for the 
1990's-UNEP: reference center for Environmental publications, 1993. 

- Mid-term report on Implementation of the programme for the Development and 
periodic review of Environmental law for the (1993-1996), UNEP, Nairobi, 1996. 

- UNEP Background Guide- National Model United Nations. 
  :وھذا على الرابط الإلكتروني التالي                 

- http://www.unep.org/law/about_prog/introduction.asp 
 .مساءً  18:10: وعلى الساعة ،20/03/2021: الذي تم الإطلاع علیھ بتاریخ

- Development of Montevideo. Le lien électronique suivant : 
- http://www.unep.org/law/about_prog/montevideo_prog IV.asp 

  .صباحاً  10:00: ، وعلى الساعة21/03/2021: الذي تم الإطلاع علیھ بتاریخ       
- https://www.un.org/ruleoflaw/ar/un-and-the-rule-of-law/united-nations-

environment-programme/ 
  .مساءً  15:00: ، وعلى الساعة27/03/2021: الذي تم الاطلاع علیھ بتاریخ     

http://www.unep.org/law/about_prog/introduction.asp
http://www.unep.org/law/about_prog/montevideo_prog IV.asp
https://www.un.org/ruleoflaw/ar/un-and-the-rule-of-law/united-nations-environment-programme/
https://www.un.org/ruleoflaw/ar/un-and-the-rule-of-law/united-nations-environment-programme/

