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  :ال�ل��
نه�ف م� خلال ه�ا ال��� إلى تق��� أداء ق�اع ال��احة في ال��ائ�، ودوره في ت�ق�� ال����ة 

م� دراسة ت�ل�ل�ة لل����مة ال����ع�ة ال��عل� �ال��اف� والام��ازات ال����حة ،الاق��اد�ة والاج��اع�ة
لل�������� الأجان� وال������ في م�ال الاس���ار ال��احي، و�الاس��اد إلى م���عة م� ال��ش�ات 
وال�ع��ات �غ�ض ت��ی� فعال�ة ه�ه ال��اسات وال��امج ال�ي تع���ها ال���مة ال��ائ��ة في س��ل 

و�ج�اء مقارنة ب�� ه�ه  ؛)SDAT(2030ه�ض به�ا الق�اع، وف� ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة ال��اح�ة ال�
ل��ل ���ام ال��� إلى ل�وم . ال��امج وال����ات مع واقع م�اخ ال��ائ� ال���ي والأم� وال����عي

  .ال��جه ن�� ت���� س�ل الاس���ار ال��احي ���یل لل���وقات
  .الاس���ار ال��احي، ال��احة، ال����ة ال��اح�ة، ال���� ال��ج�هي لل��احة: ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

Abstract : 
   Although Algeria is rich in tourism wealth, which can make it an important 
tourist pole, this is not enough for the establishment of a real tourism industry, but 
effective policies and programs should be adopted to value those resources and 
exploit them optimally, to achieve sustainable economic and social development 
for the country, so Algeria must activate Tourism investments that mainly 
contribute to achieving sustainable economic tourism development, and adopting 
the principle of tourism planning to achieve integration and development among all 
sectors. 
Keywords: tourism investment, tourism, tourism development, tourism master 
plan. 
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   :�ق�مةال

�ع��� الاس���ار في الق�اع ال��احي اح� ال�ل�ل ال����ة لل��وج �اق��اد م���ع �ع��ا ع� ق�اع     
ح�� أص�ح ���ل  ،ال���وقات وت�ق�� ال����ة الاق��اد�ة ��فة عامة وال����ة ال��اح�ة ��فة خاصة

أ�ه�ت اه��اما ����ا  بل ح�ى ال�ول ال�ام�ة ،اح� الأول��ات في ب�امج ال����ة في اغل� ال�ول ال��ق�مة
 .للاس���ار في الق�اع ال��احي 

��ا أن ال��احة هي عامل م� ع�امل ال���ر، وج� الأخ� �الاس���ارات في الق�اع ال��احي ��نها 
ت��ل ص�اعة الق�ن ال�اح� والع����، و�ال�الي تع��� خ�ارا اس��ات���ا م� أجل ت��ع ال�ادرات وت�ف�� 

ان ق�اع ال��احة في ال�ق� ال�الي، أص�ح ه�  .علاقة �ال��ا� ال��احي الق�اعات الأخ�� ال�ي لها
ال���� ل��ق�� ال����ة وال��ازن الإق��اد�، ���� ع�ف� ال��احة �أنها ال��اعة �لا دخان وهي تع��� 
ال���ر الأول في دول العال� ال�ال� له�ا قام� ال��ائ� ��ه�د ����ة،م� أجل ال�ص�ل إلى ال��دة 

ال��ل��ة وج�ب رؤوس الأم�ال الأج���ة وذل� ب��ف�� الإس���ارات في الق�اع ال��احي، س�اء ال��اح�ة 
، 2030كان م����� أج��ي أو و��ي،وم� ه�ا ما نلاح� على ال���� ال��ج�هي لل����ة ال��اح�ة آفاق 

مج وهي ب�ل� ت�عى الى ��� م�قع ج�ی� على ال����ة ال��اح�ة العال��ة والع���ة، فه�ه ال��ا
، جاء ب�ؤ�ة ته�ف الى رفع ح��ها ال��ق�ة في ال��احة )2030وم�د الى  2025(وال����ات 

العال��ة، وه�ا مای�ل على إدراك ال���مة ال��ائ��ة لأه��ة وض�ورة تع��� ق�اع الإس���ار ال��احي، 
  .وع��ن�ه ��ا ی�اك� ال���رات الاق��اد�ة وال��ار�ة العال��ة

ما م�� فعال�ة س�اسات و��امج ال����ة  :�اغة الإش�ال�ة ال�ال�ةوم� ه�ا ال���ل� ���� ص
  ال��اح�ة في ال��ائ�؟
سعي ال�ول دائ�ا لل�قي ��ع��ها، س�اء ال��ق�مة أم ال�ول ال�ام�ة م�ل ال��ائ� : اله�ف م� ال��ض�ع

ال��وات ال��ج�دة في و�اقي ال�ول الع���ة، ال��جه ن�� ال��احة ال����ة أو ال��احة ال���ع�ة �إس�غلال 
ال��ائ� ه� ال��ار الأم�ل ب�ل ال����� على م�ارد ال���وقات، ل�ا ت�ف�ه م� خ�مات لل��ا�� وللإق��اد 

  .ال���ي
م�ض�ع الاس���ار ال��احي �ع��� ���ل ���� على ال��هج ال��ل�لي ل�ع�فة : ال��هج ال�ع��� في ال�راسة

ن�ه��ها ال���مة ال��ائ��ة ل��ب ق�ر اك�� م� الاس���ارات م�ش�ات وفعال�ة ال��اسات وال��امج ال�ي ا
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�الاع��اد على ت�ل�ل ال���ص  ،لل��ائ�، وت���ع الاس���ارات ال��اب�ة ال����ة في ه�ا ال��ال الأج���ة
  .ال����ع�ة وال����ات ال�����ة

�اح�ة في وعل�ه س����ق ل�راسة واقع الاس���ار ال��احي في �ل س�اسات و��امج ال����ة ال�  
  :ال��ائ� م� خلال تق���ها إلى ال������ ال��ال���

  .ال��اخ ال�اذب للاس���ارات ال��اح�ة في ال��ائ�: ال���� الأول
فه� �ع� م� الأن��ة ال�اع�ة ال�ي  ،ی�د� الاس���ار ال��احي دورا ����ا في تفع�ل ال��ا� ال��احي   

ت��ح ف�صا اس���ار�ة قادرة على ال��اف�ة في س�ق ال��احة العال��ة، وه�ا ما ن�اول اب�ازه م� خلال 
، ��ا ن��� أه� نقا� ج�ب ال������ )ك��ل� اول( اع�اء فه�ا واض�ا ل���لح الاس���ار ال��احي
 ).ك��ل� ثاني(س���ار ال����عي وال�����يالاج��ي في م�ال ال��احة م� خلال ب�ان م�اخ الا

  :الاس���ار ال��احي مفه�م: الأول ��ل�ال
�لها ت�� في جان� ت�ق�� ال��� ال�الي س��اول  ،لل��احة والاس���ار ال��احي تع��فات م��لفة  

  .الاشارة الى �ع�ها

  :تع��� الاس���ار ال��احي: الف�ع الأول

ال����ة الاس���ار�ة لل��احة وال�ي تل�ي :" الاس���ار ال��احي �أنه ع�ف� ال����ة العال��ة لل��احة  
إنها الق�اع� ال��ش�ة في  ،اح��اجات ال��اح وال��اقع ال���فة إلى جان� ح�ا�ة وت�ف�� الف�ص ال���ق�ل

 م�ال إدارة ال��ارد ����قة ��ق� ف�ها م��ل�ات ال��ائل الاق��اد�ة والاج��اع�ة وال�قاف�ة و���ق� معها
  1".ال��امل ال�قافي والع�امل ال����ة وال���ع ال���� ودع� ن�� ال��اة 

                                                   
  .19، ص �01،2008،الأردن ،ع�ان ،، دار ���ز ال�ع�فة لل��� وال��ز�ع"الاس���ار وال����� ال��احي" رع� م��� العاني،  - 1
ق�ال ج�ال، ب�خا�� ل�لى رش��ة، واقع ال��اسة الإس��ات���ة للاس���ار ال��احي في ال��ائ�، م�لة الاج�هاد لل�راسات القان�ن�ة  

 .31، ص2018، تام�غ��، 5، الع�د7والاق��اد�ة، ال��ل�
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الاس���ار ال��احي ه� ت���ف الأم�ال م� أجل خل� رأس مال ماد� ورأس مال ���� م� أجل  
ت���� ق�اع ال��احة م�لا ���اء الف�ادق وال����عات ال��اح�ة وت���� ال��مات ال��اح�ة وت�ر�� 

  .1وت���� م���� الع�ال ال�ا�ع�� لق�اع ال��احة
أس ال�ال ال�اب� ورأس ال�ال ال����ك ورأس ال�ال الاس���ار ال��احي ه� ع�ارة ع� إنفاق على ر 

  . 2غ�� مل��س به�ف ت���� اس���ارات س�اح�ة ج�ی�ة وال��اف�ة على الاس���ارات القائ�ة أو ت��ی�ها
الاس���ار ال��احي ه� اس���ام وت�ج�ه رؤوس الأم�ال ل�ل� أو ت���� م���ج س�احي أو خ�مة ت�د 

، 3ت���� ه�ه ال��مة وت�ق�� عائ� على رؤوس الأم�ال ال���غلةض�� م��ل�ات ال��ب ال��احي به�ف 
وت���ل ال��اعة ال��اح�ة في ج��ع اله�اكل وال��س�ات ال�ي تق�م �اس��عاب ال�ل� ال��احي ال����ل في 
ال�ائح، وتقاس ح�� ال��اعة  ال��اح�ة في إقل�� مع�� ���� الف�ادق وو�الات ال�ف� واله�اكل القاع��ة 

ارات وم�اصلات وات�الات وه�اكل قاع��ة م���ة لل�احة م� م�ا�� الاس���ام م� ��ق وم�
  .4وم�اع� وأن��ة وت�اه�ات ثقاف�ة و�لها ناتج للاس���ار ال��احي

و���� إلى الاس���ار ال��احي على أنه الق�رة على الإن�اج�ة الهادفة إلى ت���� رأس ال�ال ال�اد� 
��احة م� أجل ز�ادة وت���� ال�اقة الان�اج�ة وال��غ�ل�ة وتق��� و�عادة رأس ال�ال ال���� في م�ال ال

        .5أف�ل ال��مات في م�الات ال��احة ال���لفة
وه� م���عة الق�ان�� وال��اسات وال��س�ات الاق��اد�ة وال��اس�ة ال�ي ت�ث� في ثقة ال������   

في ت�ج�ه اس���اره إلى بل� آخ�، و���و أن ال��اخ الاس���ار� لا�ق��� على ال��ود الاق��اد�ة، بل 
في ال�ل� ال�ع�ي، ح��  ت�اوزها إلى ال��وف ال��اس�ة والاج��اع�ة والقان�ن�ة، وال���أة ال��اح�ة ال�ائ�ة

                                                   
، �ل�ة العل�م 3جامعة ال��ائ�  ت���ي الع��ي، واقع الاس���ار ال��احي دراسة مقارنة ب�� ال��ائ� وت�ن�، م���ة ماج����، 1 

  .38، ص2013_2012الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، 
زغاش ع�� القادر، دراسة م�اخ الاس���ار ال��احي في ال��ائ� حالة الاس���ارات ال��اح�ة ال�احل�ة، م���ة ماج����، �ل�ة العل�م  2 

  .15ص .3الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة ال��ائ�
  .66، ص2000الاس���ار وت�ل�ل الاوراق ال�ال�ة، دار ال�عارف م��،  ،ج��ل اح�� ت�ف�� 3

، �ل�ة العل�م 3ل��� ب� عل�ة، دور الاس���ار ال��احي في ت�ق�� ال����ة ال����امة في ال��ائ�، أ��وحة د���راه، جامعة ال��ائ� 4 
  .80_79ص، 2018_2017الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، 

حالة ال��ائ�، أ��وحة د���راه، جامعة : شابي حل��ة، دراسة ج�و� ال��ار�ع الاس���ار�ة ال��اح�ة ودورها في ال����ة الاق��اد�ة  5
  .30، ص 2015_�2014اجي م��ار ع�ا�ة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال�����، 
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���� ال�غاضي ع�ها في م��ل ال�ضع  ت��اخل ه�ه الع�امل وال��وف ف��ا ب��ها ل���ل وح�ة واح�ة لا
  .1الاس���ار� والاق��اد� لل�ل�ان ال���فة

ال����ة الاس���ار�ة لل��احة وال�ي تل�ي اح��اجات : وع�ف�ه ال����ة العال��ة لل��احة على أنه  
  .قع ال���فة إلى جان� ح�ا�ة وت�ف�� الف�ص في ال���ق�لال��اح وال��ا

  :تع��� ال���ع ال��ائ�� للاس���ار ال��احي: الف�ع ال�اني
��ا  03_01أما ال���ع ال��ائ�� فق� ع�ف الاس���ار ال��احي ض�� ال�ادة ال�ان�ة م� الأم� رق� 

  :یلي
  .ت�س�ع ق�رات أو تأه�ل أو إعادة اله��لةاق��اء أص�ل ت��رج في إ�ار اس���اث ن�ا�ات ج�ی�ة أو _1
  .ال��اه�ة في رأس ال�ال في ش�ل م�اه�ات نق��ة أو ع���ة_2
  .2اس�عادة ال��ا�ات في إ�ار خ�ص�ة ج�ئ�ة أو �ل�ة_3

لق� أول� ال���مة ال��ائ��ة اه��اما ����ا ض�� اس��ات���اتها ال�����ة به�ف الارتقاء �ال��احة 
إذ سارع� إلى �ع� س�اسة س�اح�ة ج�ی�ة ته�ف إلى ت���ة وت�ق�ة  ،ال��رة لل��وةوجعلها م� الق�اعات 

وذل� م� خلال ج�لة م� الق�ان��  ،ال���ج ال��احي ال��ائ�� و�دماجه في ال��ق ال��اح�ة العال��ة
وال����عات ال�اصة �ال����ة ال��اح�ة ال�ي ت��ل الإ�ار ال�امل ل��اسة س�اح�ة م��اصلة ته�ف إلى 

 .ق�� ج�لة م� الأه�اف ال���ة وال��ف�ة جاءت ض�� ال��جهات ال��ی�ة لل���مة ال��ائ��ة ت�
  :خ الاس���ار ال��احي في ال��ائ�م�ا:  ال�انيال��ل� 

ی��رج مفه�م م�اخ الاس���ار� ض�� م���عة الع�امل الاق��اد�ة وال��اس�ة والاج��اع�ة ال�اذ�ة 
ح�� �ع� م�اخ الاس���ار في ال��ائ� م�اخا جاذ�ا ل����ه �ع�د  ،الأج���ةل�ؤوس الأم�ال س�اء ال����ة أو 

ال��ف��ات ال����حة  )كف�ع أول: (سأت�اول في ه�ا ال��ل� ،م� ال��ائ� ال���عة على الاس���ار ف�ه
 جه�ة وه��ات دع� وت���� الاس���ار في ال��ائ�،ن���ه لأ) الف�ع ال�اني(لل�������� ال��اح���، أما 

  .)ف�ع ال�ال� ( ��احي في ال��ائ�دور الق�اع ال�اص في ت�ق�ة الاس���ار ال أما
  

                                                   
في ال��اعة ال��اح�ة �ال��ائ�، م�لة م�لاف لل���ث وال�راسات،  واضح ف�از، ق��ش س��ة، ع�امل ج�ب الاس���ار ومق�ماته 1 

 .539، ص2018، 1، الع�د 4ال��ائ�، ال��ل� 
  .ال��عل� ب����� الاس���ار ال�ع�ل وال����  2001_8_20ال��رخ في  03_ 01قان�ن رق�   2
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 :ت ال����حة لل�������� ال��اح���ال��ف��ا: الف�ع الأول
ال��ف��ات ال����حة لل�������� ال��اح��� في ال��ائ� وال�ي ت���ل في  الف�عس���اول في ه�ا     

 .091_16وال��ا�ا ال����حة لل�������� في م�ال ال��احة في �ل القان�ن  ،ال��ف��ات ال��ائ�ة
  :ال��ف��ات ال��ائ�ة ال����حة لل�������� ال��اح���: أولا

 )أولا( الإم��ــازات ال��ائ�ــة ضــ�� قــ�ان�� ال�ــ�ائ�: ن��ــ� فــي دراســ��ا هــ�ه علــى جــان��� أساســ���
  2).ثان�ا(ال��ی� الإم��ازاتال��ائ�ة ال����حة وف� ن�ام  والإم��ازات

  :الإم��ازات ال��ائ�ة ال����حة ض�� ق�ان�� ال��ائ�/ 1
لق� م�ح ال���ع ال��ائ�� ع�ة ام��ازات ج�ائ�ة في �ل ال��ام العام ض�� ق�ان�� ال��ائ�   

 :هي��ع الإس���ار ال��احي و ال���لفة م� أجل ت�
 :ال���ات الإم��ازات ال����حة في م�ال ال����ة على أر�اح_ أ

س��ات م� ال����ة على أر�اح ش��ات ال��س�ات ال��اح�ة ال���ثة 10ت��ف�� م� إعفاء ل��ة  -   
م� ق�ل م������� و����� أو أجان� �إن�اء ال��الات ال��اح�ة والأسفار و��ا ش��ات الإق��اد ال���ل�ة 

 .ال�اش�ة في الق�اع ال��احي
أر�اح ال���ات على الأن��ة ال��اح�ة رغ� أنها  ف��ا ��� ال����ة على% 23ت���� مع�ل -   

 %.26ت�خل ض�� الأن��ة ال��مات�ة ال�ي ت��ع ل�ع�ل  
ت��ف�� م� إعفاء دائ� ل��ة ثلاث س��ات إب��اء م� ب�ا�ة م�ارسة ال��ا� و�الات ال��احة  -   

 .والأسفار و��ا ال��س�ات الف��ق�ة ح�� ح�ة رق� أع�الها ال��ق� �الع�لة ال�ع�ة
 .الإم��ازات ال����حة في م�ال ال�س�م على رق� الأع�ال_ب
ت�خل ض�� رق� الأع�ال ال�ع��� �قاع�ة ل��اب ال�س� على ال��ا� ال�ه�ي ال��لغ ال��ق�  لا- 

  .�الع�لة ال�ع�ة في ال��ا�ات ال��اح�ة والف��ق�ة وال��امات والإ�عام ال���ف والأسفار
 

                                                   
 .WWW.mtatf.gov.dz: ال��قع ال�س�ي ل�زارة ال��احة وال��اعات ال�قل���ة ال��ائ��ة  1
 .39ال��جع ال�اب� ص . ق�ال ج�ال، ب�خا�� ل�لى رش��ة 2 

http://www.mtatf.gov.dz
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ال��اح�ة والف��ق�ة وال��امات ال�ع�ن�ة والإ�عام ال��احي إخ�اع ال��مات ال���لة �ال��ا�ات - 
لل�ع�ل ال��ف� 2019د�����31ال���ف والأسفار وتأج�� ال��ارات لل�قل ال��احي إن�قال�ا و�لى غا�ة 

 1%.19ب�لا م� %09لل�س� على الق��ة ال��افة 
 .الإم��ازات ال����حة في م�ال حق�ق ال����ل_ج
ل�ل ال�ق���ات العقار�ة ال�ي ت�� م� % ��05ة ��قابل وال�� �ق�ر بالإعفاء م� رس� نقل ال�ل- 

��ف ال��س�ات ال��اح�ة ال����ة ال�اصة ال���أة في إ�ار الق�ان�� وال�����ات سار�ة ال�فع�ل في 
  .ال��ال ال��احي

 .الإم��ازات ال��ائ�ة ال����حة وف� ن�ام الإم��ازات/ 2
� الآل�ات م� أجل ت���ع الإس���ار ��فة عامة لق� قام� ال�ولة ب�ضع م���عة م      

ت��ل� في إن�اء و�الات وه��ات ت��ف على م�ح ع�ة ت�ه�لات  ،والإس���ار ال��احي ��فة خاصة
 .و�م��ازات ج�ائ�ة في �ل م�حلة م� م�احل الإس���ار

  م�ها :الإم��ازات ال����حة في م�حلة إن�از ال���وع_  أ
الإعفاء م� ال�س� على الق��ة ال��افة ف��ا ��� ال�لع وال��مات غ�� ال�����اة ال����رة أو  _

ال�ق��اة م�ل�ا وال�ي ت�خل م�اش�ة في ان�از الإس���ار ال�ع�ي، أ� ش�اء ال�لع وال��مات �ال��لغ خارج 
 .ال�س� على الق��ة ال��افة ب�ل ال��لغ ����ع ال�س�م

ل��ة �ع�ض ع� �ل ال�ق���ات العقار�ة ال�ي ت�� في إ�ار الإس���ار الإعفاء م� دفع ح� ال� _
 .ال�ع�ي

الإعفاء  م� حق�ق ال����ل وم�ار�� الإشهار العقار� وم�الغ الأملاك ال����ة ال�����ة ح� _
 .الإم��از على الأملاك العقار�ة ال����ة وغ�� ال����ة ال����حة وال��جهة لإن�از ال��ار�ع الإس���ار�ة

لإعفاء م� ال�ق�ق ال�����ة ف��ا ���  ال�لع غ�� ال�����اة وال����ردة وال�ي ت�خل م�اش�ة ا_ 
 .في إن�از الإس���ار

                                                   
دراسة حالة ف��ق لافالي "س�اع�� ع��ى، ���� ب�ز�ان، دور ال��ف��ات ال��ائ�ة في ت���ع الإس���ار ال��احي في ال��ائ�   1

 .133-134، ص2019، 03، الع�د08ال��ائ�، ال��ل�  ،، م�لة الإج�هاد لل�راسات القان�ن�ة والإق��اد�ة"�ال�لف
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ت�فل ال�ولة ج�ئ�ا أو �ل�ا �ال��ار��، �ع� تق���ها م� ال��الة، ف��ا ��� الأشغال ال��علقة _ 
ت ال�ي ت��� في ال��ا�� ال�اج� �ال���آت الأساس�ة ال��ور�ة لإن�از الإس���ار �ال���ة الإس���ارا

  .1ت�ق��ها
  :الإم��ازات ال����حة في م�حلة اس�غلال ال���وع_ب
�ض ال�أك� م� ال�خ�ل في م�حلة الإس�غلال والق�ام ��ل ال�اج�ات أمام غ�ع� معای�ة ال���وع � 

و��ا ال��الة ال����ة ل����� الإس���ار تق�م ه�ه الأخ��ة �إص�ار ق�ار م�حلة الإس�غلال  ،إدارة ال��ائ�
 :وال�� ���ح م� خلال الإم��ازات ال��ائ�ة ال�ال�ة

لإس���ارات  لس��ات �ال���ة  3ل��ة ) IBS(الإعفاء م� ال����ة على أر�اح ال���ات  __ 
م��� شغل 100لإس���ارات ال���ثة أك�� م� ل�ة س��ات �ال��5م��� شغل في ل��ة ) 100(ال���ثة 

 .ع�� إن�لاق ال��ا�
لإس���ارات ال���ثة لس��ات �ال���ة  3ل��ة  TAP)( الإعفاء م� ال�س� على ال��ا� ال�ه�ي _

م��� شغل )100(لإس���ارات ال���ثة أك�� م� لس��ات �ال���ة 5م��� شغل ول��ة ) 100(ح�ى 
 .ع�� إن�لاق ال��ا�

س��ات إب��اء م�  تار�خ الإق��اء،م� ال�س� العقار� على ال�ل��ات ) 10(الإعفاء ل��ة ع�� _
لإس���ارات ال�ي ت��� في ال��ا�� لالعقار�ة ال�ي ت�خل م�اش�ة في إ�ار الإس���ار ال�ع�ي �ال���ة 

  .ال�اج� ت�ق��ها
 :16/09في إ�ار قان�ن  ال��ا�ا ال����حة لل�������� في م�ال ال��احة: ثان�ا

ق� م�ح  أنه ن�� ،في الق�� ال�اني م�ه وه� الاخ��، �16/09ال�ج�ع إلى قان�ن الإس���ار      
وه�ه ال��ف��ات  ،ال��ف��ات ال��ائ�ة وش�ه ال��ائ�ة وال�����ة إلى ج�ی�ة إضافة م�ا�ا وت�ف��اتلل�������� 

 .ت���ك ف�ها �ل أن�اع الإس���ارات
:ال��علقة �ال���ل على العقار الام��ازات: 1     

� أن ت�ــ�ن مل��ــة خاصــة، عقــ� إ��ــار، أو مل��ــة خاصــة    �ة مــ��� ال��ــ�وع ���ــ الق�عــة الأرضــ
و�ذا �انــ� الق�عــة الأرضــ�ة مــ���  .لل�ولــة ت�ــ�ح عــ� ���ــ� عقــ� الام��ــاز مــ� �ــ�ف الــ�الي �ال��اضــي

                                                   
 .134 -135س�اع�� ع��ى،  ���� ب�ز�ان، ال��جع ال�اب�، ص1 
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ال��ــ�� لل��الـــة ال����ــة ل����ــة ال�ـــ�احة ال��ــ�وع ت��اجــ� داخــل م�ـــا�� ال��ســع ال�ــ�احي لابـــ� مــ� رأ� 
  :ی�خ� الام��از ع� ���� ال�الي وم�افقة ال�ز�� ال��لف �ال��احة.* وم�افقة ال�ز�� ال��لف �ال��احة

  1م� الق��ة ال��ار�ة للق�عة الأرض�ة م�ل م�ح الام��از 33/1الإتاوة الا��ار�ة ال����ة ت��ل.  
  ل��ح الام��از للق�عة الأرض�ةت�ف�� الإتاوة الا��ار�ة ال����ة.   
 %90خلال ف��ة الان�از، م� س�ة واح�ة إلى ثلاث س��ات                              .  
 %50تخلال ف��ة الاس�غلال، م� س�ة واح�ة إلى ثلاث س��ا. 
  الــ�ی�ار ال�مــ�� لل��ــ� ال���ــع ال�احــ� خــلال ف�ــ�ة الع�ــ� ســ��ات، �ال��ــ�ة ل�لا�ــات ال��ــ�ب واله�ـــاب

  .س�ة ل�لا�ات ال���ب ال���� 15عل�ا، ال�ی�ار ال�م�� لل��� ال���ع خلال ف��ة ال
م��آته� ال������ون ال�اغ��ن في إن�از م�ار�عه� وع��نة : الام��ازات ال�اصة �ال����ل : 2

ال�����ة ���ف��ون  ال��اح�ة في إ�ار م��� ال��دة ال��اح�ة على م���� ولا�ات ال��ال و��ا ال�لا�ات
  .�� على ن��ة الفائ�ة ال���قة على الق�وض ال����ةت�ف م� ℅4,5و ℅ 3ال��الي م�  على

في إ�ار اتفاق�ات الإ�ار ال���مة ب�� ال�زارة ال��لفة �ال��احة وم��لف ال��س�ات ال����ة ت� م�ح  
    :ام��ازات خاصة ب����ل ال��ار�ع ال��اح�ة وهي ��الي

س��ات  10: م�ة ال�ع���، و لل��ار�ع ذات خ��ص�ة والأول��ة�ال���ة  60ال��اه�ة �أك�� م�  
���صــــ�ة الســـ��ات وأك�ـــ� �ال��ــــ�ة لل��ـــار�ع ذات  03وأك�ـــ�، ��عـــ�ل ت�فــــ�� علـــى الفائـــ�ة �قــــ�ر ب 

یـ�م �ال��ـ�ة لل��ـار�ع  30و  .ی�م �ال���ة لإن�از الاس���ارات 60إلى  40م�ة دراسة ال�لفات   .والأول��ة
�ل فــــي ال�ـــ��وق ضـــ�ان ال��س�ــــات ال�ـــغ��ة وال���ســــ�ة �ال��ـــ�ة لل����ــــل ال��ـــ�: ال�ـــي هـــي م�ــــ�غلة

  .2إم�ان�ة ال��اه�ة في ت���� رؤوس الأم�ال وه�ا �ال��اكة مع م�س�ة ال��ائ� اس���ار ،ال��ه��ات
  
  
 

                                                   
دخ�وف م��� و وث�ام��ة ر�� وف���ة ل���ة، الاس���ار ال��احي في ال��ائ� ب�� ال�ق�مات وال�ع�قات، م�اخلة مق�مة في ا�ار   1

، ال��ل�ة 23/06/2018-22ی�مي  ،قاولات ال��اح�ةالاق��اد ال��احي وت�ب�� ال�: ال�ل�قى ال�ولي ال�ا�ع ح�ل 
  10فااس،ص،ال�غ���ة

  12ال��جع نف�ه، ص 2
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 :�����ة ال����حة ل�ل الإس���اراتال��ا�ا ال: 3
فه�اك م�ا�ا ت��ح في م�حلة  ه�ه ال��ا�ا ت��لف ع�� م�احل إدارة ه�ا ال���وع الإس���ار�،   

  .1الإن�از وأخ�� ت��ح في م�حلة الإس�غلال

 01ش�ل� ج��ع أن�اع الإس���ارات ال����رة في ال�ادت��   :ال��ا�ا ال����حة خلال م�حلة الإن�از_1
دون أ� ت��ی� م� ح�� ���عة الإس���ار ولا م�   الإس���ار،ال��عل�  ب��ق�ة  09_16م� القان�ن  02و

ح�� ال���قة، إذ ت��ف�� ج��ع ه�ه الإس���ارات م� الإم��ازات ال�ات�ة ع� ه�ا ال��ام وال�ي ن�� عل�ها 
  :ع�ارة ع� إعفاءات ت���ل في وهي 2سالف ال��� 09_16فق�ة م� قان�ن  12ال�ادة 
 .ف��ا ��� ال�لع ال����ردة ال�ي ت�خل م�اش�ة في إن�از الإس���ارالإعفاء م� ال�ق�ق ال�����ة _ 

الإعفاء م� ال�س� على الق��ة ال��افة ف��ا ��� ال�لع وال��مات ال����ردة أو ال�ق��اة م�ل�ا _ 
 .ال�ي ت�خل م�اش�ة في إن�از الإس���ار

� �ل ال�ق���ات الإعفاء م� دفع ح� نقل ال�ل��ة �ع�ض وال�س� على الإشهار العقار� ع -  
 .العقار�ة ال�ي ت�� في إ�ار الإس���ار ال�ع�ي

الإعفاء م� حق�ق ال����ل وال�س� على الإشهار العقار� وم�الغ الأملاك ال����ة ال�����ة ح� _ 
 .����ة ال��جهة لإن�از ال��ار�ع الإس���ار�ةالالإم��از على الأملاك العقار�ة ال����ة وغ�� 

لغ الإتاوة الإ��ار�ة ال����ة ال���دة م� ق�ل م�الح أملاك ال�ولة م� م�%90ت�ف�� ب���ة _
 .خلال ف��ة إن�از الإس���ار

س��ات م� ال�س� العقار� على ال�ل��ات العقار�ة ال�ي ت�خل في إ�ار 10الإعفاء ل��ة  - 
 ).ال�س� العقار� ورس� ال��ه��(الإس���ار م� تار�خ الإق��اء 

  .ا ��� العق�د ال�أس���ة لل���ات وال��ادات في رأس ال�الوالإعفاء م� حق�ق ال����ل ف��
�ا�قة فق� ح�د ال���ع م�ة الل��حلة لخلافا : ال��ا�ا ال����حة  خلال م�حلة الإس�غلال_2

س��ات �ع� معای�ة ال���وع في م�حلة الإس�غلال ب�اء على م��� تع�ه ال��الح 3الإعفاءات وهي
ل� ���د م�ة الإعفاءات، ل�� مع ال�ع�یل  03_�01 ه�ا أن الأم� ال��ائ�ة ��ل� م� ال������ وما�لاح

                                                   
  .135ص،ال��جع ال�اب� ،س�اع�� ع��ى، ���� ب�ز�ان 1
بلق���ي ال����، ب�در�الة مل�ة، ح�اف� الاس���ار ال��احي ودوره في ت�ق�� ال����ة ال����امة في ال��ائ�، م�لة ال���ث في ال�ق�ق  2

  .             119، ص 2019جامعة اب� خل�ون، ت�ارت، ال��ائ�،  ،2، الع�د 4والعل�م ال��اس�ة، ال��ل� 
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م� نف� الأم�  07س��ات ��قا لل�ادة 3ح�د ال���ع م�ة الإعفاءات وهي 08_06ال�� ت� ���ج� الأم� 
 :وت��ل ه�ه الإعفاءات 09_16وه�ه ال��ة حاف� عل�ها القان�ن رق� 

 .IBSالإعفاء م� ال����ة على أر�اح ال���ات 1_
 .TAPلإعفاء م� ال�س� على ال��ا� ال�ه�ي ا2_
الإعفاء .م� م�لغ الإتاوة الإ��ار�ة ال����ة ال���دة م� ق�ل م�الح أملاك ال�ولة%50ت�ف�� 3_

  .ل� ��� م���ص عل�ه م� ق�ل 09_16الأخ�� م����ث في قان�ن ت���� الإس���ار رق� 

  :ال��ائ�دع� وت���� الاس���ار في أجه�ة وه��ات : الف�ع ال�اني
��ا  ،1أص�رت ال��ائ� م���عة ق�ان�� ت�عى م� ورائها إلى ته��ة م�اخ الاس���ار وت����ه 

  : جاءت ه�ه الق�ان�� ���ورة إن�اء ه��ات وو�الات تع�ل على ت���� الاس���ار وم�افق�ه أه�ها 
جهاز اس��ات��ي ل�ع� وت���� الاس���ار : " وه� ع�ارة ع� :)CNI( ال��ل� ال���ي للاس���ار _ 1

  2:، وم� مهام ه�ا ال�هاز مایلي "ی�أسه رئ�� ال���مة 
إب�اء رأ�ه في ال��ائل ال�ي ت�ال إل�ه م� ��ف ال�هات ال�ع��ة �الاس���ارات ف��ا ��� تف��� _ 

  .أغ�اض قان�ن�ة تع�ى �الاس���ارات 
��ا انه �ق�م ب�ق��� ت�ص�ات إلى  ،الأجان� والق�ام �ع�ل�ة ����ة لهای�لقى اق��احات ال�������� _ 

  .ال��الح ال���م�ة م� اجل دراس�ها وات�اذ الق�ارات ��أنها 
 ANDIإب�اء م�افق�ه الإل�ام�ة ف��ا ��� الاتفاق�ات ال�ي ت��مها ال��الة ال����ة ل����ع الاس���ارات _ 

�ا�ا ال�ي ت��ف�� م�ها الاس���ارات ال�ي ����ها ال����ع ال��ی� ��ا ���د ال� ،ل��اب ال�ولة وال������
  .و�ف�ل ف�ها 

                                                   
وت�ف��  ،وضع ال���ع ال��ائ�� ج�لة م� الق�ان�� وال�عل��ات ل��ان ال��� ال��� لل��ار�ع الاس���ار�ة ال��جهة للق�اع ال��احي 1

ال��اف�  1423ذ� ال��ة عام  16ال��رخ في  03/01القان�ن رق� : أولا .س���ارات إ�ار قان�ني وم�اخ ت���عي وت����ي له�ه الا
القان�ن : ثان�ا . وال��عل� �ال����ة ال��اح�ة یه�ف ه�ا القان�ن  ت�ق�ة الاس���ار وت���� ال��اكة في ال��احة  2003ف��ای� س�ة  17ل

ل� ���ا�� ال��سع وال��اقع ال��اح�ة ���د ه�ا القان�ن م�اد� ی�ع ،2003ف��ای� س�ة  17ال��اف� ل 1423ذ� ال��ة  03/03رق� 
  .وق�اع� ح�ا�ة وته��ة وت�ق�ة وت���� م�ا�� ال��سع وال��اقع ال��اح�ة

، 01، ال���� الع��ي لل�عارف، م��، �"دور الق�ان�� وال����عات في ج�ب الاس���ار في ال��ائ� "  ،اح�� س��� اب� الف��ح_  2
  . 46ص  ،2015
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م� خلال وضع إ�ار عام ل��ة ه�ه  ،اق��اح ال��اب�� الأساس�ة ال�ي م� شانها إن ت��ر الاس���ارات_ 
  .الاس���ارات 

  ص ����ها مع إص�ار الق�ار ال�ا ،دراسة �ل�ات م�ح ال��ا�ا �ع� ت�ف� ال��و� اللازمة ل�ل�_ 
رفع ال�قار�� إلى م�الح ال���مة م����ة ات�اهات الاس���ار وت����ه وال��اب�� ال��ور�ة ل�ع�ه _ 

  .ودراسة ال�ع��ات ال�ي ت�اجه ال�������� واق��اح ال�ل�ل ال��اس�ة  ،وت���عه
م� الأم�  6ان�ات ه�ه ال��الة ���ج� أح�ام ال�ادة :  )ANDI(ال��الة ال����ة ل����� الاس���ار _ 2

ح�� جاءت م�  ،2001أوت  20ال��اف� ل  1422ال��رخ في أول ج�اد� ال�ان�ة عام  01/03رق� 
 20وذل� في  APSIاجل ت���� الاس���ار ل��ل م�ل ال��الة ال����ة ل�ع� وم�ا�عة الاس���ار سا�قا 

  1:��الة �ال����� مع الإدارات واله��ات ال�ع��ة ��ا یلي ت�لف ال :وم� ب�� مهامها ،2002أوت 
  .ت�ق�ة الف�ص والإم�انات الإقل���ة _ 
  .ت���ل الاس���ارات وت�ق��ها في ال��ائ� وال��و�ج لها في ال�ارج _ 
  .ت�ه�ل م�ارسة الأع�ال وم�ا�عة تأس�� ال���ات وان�از ال��ار�ع _ 
  . دع� ال�������� وم�اع�ته� وم�افق�ه�_ 
  .الإعلام وال����� في م�اقع الأع�ال _ 
تأه�ل ال��ار�ع وتق���ها و�ع�اد اتفاق�ة الاس���ار ال�ي تع�ض على ال��ل� ال���ي للاس���ار لأجل _ 

  .ال��افقة عل�ها
  .ال��اه�ة في ت���� نفقات دع� الاس���ار ��قا لل����ع ال�ع��ل �ه _ 
 :�ة الاس���ار ال��احي في ال��ائ�ت�ق دور الق�اع ال�اص في: الف�ع ال�ال�_ 3

فه� ال���� الفاعل في  ،���ل الق�اع ال�اص دورا أساس�ا في إن�اح ع�ل�ة الاس���ار ال��احي
س�ق ال��اف�ة ال��ل�ة  ت���� ع�لة ال����ة ال��اح�ة ل�ا له م� خ��ة اس���ار�ة ت���ه الق�رة على دخ�ل

  وال�ول�ة 
  
  

                                                   
الع�د  ،2016اوت  3ال��اف� ل  1437ش�ال  29ال��رخ في  ،ال����ة ال�س��ة ،ی�عل� ب��ق�ة الاس���ار 16/09القان�ن رق�  _ 1

  . 22ص  ،26ال�ادة  ،46
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   :ت�ق�ة الاس���ار ال��احي في ال��ائ� ودوره فيالق�اع ال�اص : أولا 
ل��ه عادة ما ی�اجه ت���ات  ،إن للق�اع ال�اص دور أساسي في ت�ق�ة الاس���ار ال��احي 

ح�� ی��ح ال��ا� الاس���ار� في ق�اع  ،ت�عف دوره �ق�اع ر�اد� وم�ارك فعال في ال����ة ال��اح�ة
 واللازم ه�ا ه��ة في وس� س�ق ال��احة العال��ة، وقادرة على ال��اف ،ال��احة ف�صا اس���ار�ة ����ة

م� جهة أخ�� . 1ت���� م�اف� ال��مات ال��اح�ة، ول�� ض�� إ�ار اس��ات��ي �ق�م على خ�ة واض�ة
ت��ل ال��احة ف�صا غ��ة أمام الق�اع ال�اص ال��لي والع��ي وال�ولي للاس���ار ال��احي في ال��ائ�، 

ال��ائ��ة �إع�اد ب�نامج ���ح لل�ه�ض �الاق��اد ال���ي، ان�لاقا م� لا س��ا �ع�ما قام� ال�ولة 
ال�ع��لات ال�ي ت��� م� ح�� لأخ� في ت���عاتها الاق��اد�ة ت�اش�ا مع ال�����ات ال����ة وال�ول�ة، 
و��ا أن الق�اع ال�اص م��ول ع� ت�ف�� ال���ة الف�ق�ة لق�اع ال��احة، فان دوره في ت�ف�� خ�ة ال����ة 

ل��اح�ة ضع�ف، ل�ل� ی��ل� م� الأجه�ة ال���م�ة م�اع�ة الإدارات ال��اح�ة في إدراك ه�ا ال�فه�م ا
  2:والإسهام الفاعل في ت�ف�� م��� ال����ة ال��اح�ة م� خلال ال����� على 

ت���� مفاه�� ال����ة ال��اح�ة في  أه�اف ال��ة ال��غ�ل�ة لل��ار�ع ال��اح�ة ال�ا�عة للق�اع _ 1
  .اص وت�ض�ح الآثار الا��اب�ة على ان�از الع�ل ال�
ز�ادة الق�رة ال��اف��ة لل���آت ال��اح�ة وز�ادة الإن�اج�ة وذل� م� خلال الع�ل على ت���� خ�مات _ 2

  .س�اح�ة م�اف�ة وملائ�ة ل����ة ال��احة 
���ل أوسع في الاع��اد على الع�الة ال����ة في ت���� ق�اع ال��احة ل��ان م�ار�ة ال��ا���� _ 3

  .ت���ة الق�اع، وم� ث� في تفاعله� مع خ�ة ال����ة ال��اح�ة 
والاس�فادة م� الإم�ان�ات  ،ت�ز�ع الاس���ارات ال��اح�ة ���ل ��ه� في ت���ة ال��ا�� ال���لفة_ 4

  .وال�ق�مات ال��اح�ة وم�اعاة ع�م ال����� على ال��ن ال�ئ���ة فق� وال�غ� على ال���ة ال����ة 
ز�ادة دور الق�اع ال�اص ال�� ���ل م��ر ع�ل�ة ال����ة ال��اح�ة ل�ا ی���ع �ه م� �فاءة إدار�ة _ 5

��ا ���ل�  ،وق�رة ت�اف��ة ت�د� إلى ت�ف�� ال����ات وال��مات ال��اح�ة �أسعار م�اف�ة ،وخ��ة اس���ار�ة

                                                   
الق�اع ال�اص ودوره : "، ال�ل�قى ال���ي ح�ل"مق�مات وت���ات الاس���ار ال��احي في ال��ائ� " ،أی�ال الف�ز�  ،ح��ة الع�ابي_  1

  . 8ص ،2015س�����  28 -27 ،ال��ائ� ،جامعة اكلي م��� اول�اج ال����ة ،"في ت���ة ال��احة 
، م�س�ة ال�راق لل��� وال��ز�ع، ع�ان، "أساس�ات ال����ل والاس���ار في ص�اعة ال��احة " م�ف� ع�نان ع�� ال��ار ال�����، _  2
  . 265، ص264، ص 2010، �01
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ص�اعة ال��احة وت���ع و�ال�الي فان دور الق�اع ال�اص في ت����  .الق�اع ال�اص ��ل� رأس ال�ال
  .م�ادر ال�خل الق�مي �ع� م��لا لل�ور ال���مي 

   :ع�اص� ج�ب الق�اع ال�اص للاس���ار ال��احي في ال��ائ�: ثان�ا 
في � أن�ار اس���ارات الق�اع ال�اص ه�اك الع�ی� م� الع�اص� ال�ي ت�عل الق�اع ال��احي م� 

ال��ائ�، وم� ب�� ه�ه الع�اص� ال�ي ت��ل ح�اف� ج��ة لق�ام الق�اع ال�اص ����وعات س�اح�ة 
  1: الآتيم����ة، ن��� م�ها 

م� خلال ال����عات والق�ان�� ال��ف�ة  ،م�اخ اس���ار� أف�ل و�ج�اءات أسهل للاس���ارات ال�اصة_ 1
و�ال�الي ���ل الاس���ار ال��احي في ال��ائ� ف�صة ����ة لل��ح ال�� ��عى إل�ه �ل م�����  ،لل��������

.  
  .اع��ار ق�اع ال��احة م� ��ف ال�ولة �ق�اع له أول��ة م�ا س���� م�ا�ا وض�انات هامة _ 2
�اج�ة ذات وت�ف� ال���ات ال��ائ��ة ال ،ت�ف� الع�ی� م� ف�ص الاس���ار ال��احي لل��ح داخل ال���_ 3

  .لا س��ا في م�ال إدارة الف�ادق وال��اع� وتأس�� ال��ار�ع ال��اح�ة  ،ال�����ات العال��ة والعال�ة
ال�ي تع� م� أه� ال�ق�مات  ،ت�ف� الع�ی� م� ال�ق�مات وال��اقع ال�ار���ة وال�ی��ة وال����ة وال���ة_ 4

مة إذا ما اس�غل� �ال���قة ال��اس�ة ت��ح ق��ا فال��ائ� ت�خ� ب��وات س�اح�ة ها ،العال��ة ج��ا لل��احة
  .س�اح�ا عال��ا �ام��از 

ف�لا ع� ت��ع ال��اث والعادات القائ�ة وذل� ب�ع�د وت��ع م�ا�� ال��ائ�  ،ت�ف� روح ال��افة وال��م_ 5
  .وم�ا��ها ال���لفة م�ا ی�د� إلى اخ�لاف م���اتها ال��اح�ة 

و�ال�الي تع���  ،�عي ال��� ف�ها ل�ل��ة رغ�ات و�ل�ات ال��ا����أه��ة ال��احة ال�اخل�ة م�ا ���_ 6
  .م�خلا رئ���ا ل��ق�ة الاس���ار ال��احي في ال��ائ� 

ف�ل أن�اع  ،معال� ت��� م� ق�اء م�س� س�احي في �ل الف��ل ،م�اخات م��ان�ة وم��املة_ 7
م�اك�  ،س�احة ص��ة ،ال�الي س�اقات ،ص�� ،س�احة أع�ال ،س�احة شا���ة: ال��احة ���� أن ت�ارس 

  .الخ ... س�احة ال�عال� الأث��ة  ،س�احة ثقاف�ة ور�اض�ة ،مع�ن�ة
  .م�ا ��علها ات�اها ج�ی�ا لل��احة ال�ول�ة ،ك�ن ال��ائ� مق��ا غ�� مع�وف س�اح�ا_ 8
  

                                                   
  . 2004 ،جامعة ال�ول الع���ة ،ق�� الإعلام وال����� ،ال��ل� ال�زار� الع��ي لل��احة ،ال�ل�ل ال��احي الع��ي  1
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 :ضاف�ة ال����حة ل�ع� ال��������ال��ا�ا الإ :ثال�ا
  ���ف�� ال������ ال��احي �أ� م����� م� م�لغ ��او� أو �ف�ق خ��ة مل�ار دی�ار 

 .دج ش���ة ال��افقة ال���قة م� ��ف ال��ل� ال���ي للإس���ار50.000.000.000
م��از ال����ص الإ���ف الإس���ار ال��احي م� ق�ل الإس���ار ال���� على ال��ا�ات ذات 

إذا م�ح قان�ن ال��احة ام��ازات أف�ل لل������  ون��� الى انهلإس���ار م� قان�ن ا15عل�ه في ال�ادة 
ال��احي  أف�ل م� ذل� ال��ا�ا ال�ي ���لها قان�ن الإس���ار أو القان�ن ال��ائي لل������ ال��احي فإن 

�� مع ع�م إم�ان�ة ال��ع ب قان�ن ال��احة هي الأف�ل والأصلح لل������ ال��احي، اال��ا�ا ال�ي �ق�مه
 .الإم��ازات

ه�ف ض�ان اس���ار س�احي م��ازن خ�ل ال���ع ال��ائ�� لل������ ال��احي الأج��ي نف� �و 
ال��ا�ا ال�ي ی���ع بها ال������ ال��احي ال���ي مع ال��اصفة في ال�ق�ق ال�ي ی���ع بها ال������ 

ال�عاملة م��فة وت�قى م�ار�ع دون وج�د أ� تف�قة ت��� دون ال��ا�ا وال��اف�،إذ ت��ن  الأج��ي،
الإس���ار ال��احي هي الأخ�� ره��ة ال��ا�عة خلال ف��ة الإعفاء وت�قى ال��الة ال����ة في خ�مة 

و�ل��م ال������  ال������ ال��احي مع ج�عها ال�ائ� ال�عل�مات الإح�ائ�ة ال���لفة ع� تق��� ال���وع،
  .1ال��ا�عة ال���لة لها ةت���� م� الق�ام ��ه� ب�ق��� ال�عل�مات ال��ل��ة إلى ال��الة ح�ى

دور ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة ال�ـ�اح�ة فـي ت�ق�ـ� اسـ��ات���ة ال����ـة ال�ـ�اح�ة فـي : ال���� ال�اني
  :2030أف� 

��ــ�ل ال���ــ� ال�ــ�ج�هي لل����ــة ال�ــ�اح�ة م�جعــا ل��اســة ج�یــ�ة ت���هــا ال�ولــة و�عــ� جــ�ءا مــ� 
ع س�اســات ال����ــة ، 2030ال���ــ� الــ���ي ل�ه��ــة الإقلــ�� فــي آفــاق  و�ع��ــ� الإ�ــار الإســ��ات��ي ل�ضــ

ع م�ــا�� الق�ــ� ال���ي ع الق�اعــات وج��ــ �اح�ة ل���ــ ولــة ف��ــا فهــ� ال�ــ�آة ال�ــي تع�ــ� ل�ــا م��غــى ال�،ال�ــ
الإ�ـــار الاســـ��ات��ي : الاول: ســـ��اول ت��انـــه فـــي ال��الــ� ال�ال�ـــة و هـــ�ا مــا.��2ــ� ال����ـــة ال��ـــ��امة

 2030دور ال���ـ� ال�ـ�ج�هي لل�ه��ـة ال�ـ�اح�ة  :، وال��لـ� ال�ـاني لل���� ال�ـ�ج�هي لل�ه��ـة ال�ـ�اح�ة
  .ل��ار�ع ال��اح�ة في ال��ائ�لاما ال��ل� ال�ال� ن���ه  ،في ت�ق�� اس��ات���ة ال����ة ال��اح�ة

                                                   
العق�� ٱكلي .ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعةق���� ل���ة، ل�ول ل�ل�ا،م�انة الإس���ار ال��احي في ال��ائ�، م���ة  ال�اس��، �ل�ة ال�1 

 .51ص2017_2016م��� اول�اج، ال����ة، 
  .126ل��� ب� عل�ة، ال��جع نف�ه، ص   2
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   :الإ�ار الاس��ات��ي لل���� ال��ج�هي لل�ه��ة ال��اح�ة: ال��ل� الاول
�ع��� ال���� أن ال��احة ل��ـ� ف�عـا ولا ق�اعـا لل��ـا�، بـل إنهـا صـ�اعة ف��ـة، ت�افـ� بـ�� ت�ق�ـة 

و���ـة، بهـا أنهـا ت�ـ�ل م���ـا ال��احة وال���ة، و�ال���ة لل��ائ� فإن ال�ـ�احة ل��ـ� خ�ـارا، إنهـا ضـ�وررة 
�اح�ة ال��یــ�ة علــى  �� ال�ــ�اث الــ���ي ال�قــافي وال�ــار��ي، وم�ــ�عا لل��ــ�، ت�ــ�رج ال��اســة ال�ــ لل����ـة، وت�ــ

  .1ت���� ال��ا�� والأقال�� �الاع��اد على م�هلاتها وعلى أن���ها، مع ت���� الفاعل�� ال�� �ع���ن عل�ها
  :أه�اف ال����: الف�ع الأول

الأهـ�اف ال�اجـ� ت�ق�قهـا مـ� ح�ـ� اسـ���ارات ماد�ـة  ،� الإ�ار الاس��ات��ي له�ا ال����ی���  
  :ومال�ة لل�ص�ل إلى اس��عاب ع�د ال��اح وهي

  :وذل� م� خلال جعل ال��احة إح�� م���ات ال��� الاق��اد�: أولا
 ت�ق�ة اق��اد ب�یل ��ل م�ل ال���وقات.  
  ال����ةت���� الع�ض ال��احي �ات�اه ال��ق.  
  إع�ـــاء ال��ائـــ� ان��ـــارا ســـ�اح�ا دول�ـــا وجعلهـــا ام��ـــاز وم�ـــارة فـــي حـــ�ض ال���ســـ� ق�ـــ�

  . ال��اه�ة في خل� و�ائف ج�ی�ة و���رة أساس�ة في الاق��اد العام لل�لاد
  ال��ـــ�ان ال��ــار�، وم�ـــ�ان ال�ــ�ف�عات، ت�ازنـــات (ال��ــاه�ة فـــي ت��ــ�� ال��ازنـــات ال��ــ��

  .2)ال���ان�ة
��ـعى ب�نـامج ت��ـ�� وجهـة ال��ائـ� إلـى  :م�انة دائ�ة ب�� ال�جهات ال��اح�ة العال��ةح��  :ثان�ا

ل��ـــ�ح وجهـــة ســـ�اح�ة ت�اف�ـــ�ة ت�ـــ�ن أبـــ�ز ملام�ـــه الأصـــالة  فـــي ال�ـــارج ت�ق�ــة وت��ـــ�� صـــ�رة ال��ائـــ�
  .3والاب��ار وال��ع�ة

  
  
  

                                                   
  .178علي م�ف�، ال��جع ال�اب�، ص  1
  .114ص  ،2010 -2000بل�ل ف�و�، دور ال��ف��ات ال��ائ�ة في جل� الاس���ار ال��احي في ال��ائ� في الف��ة  2 
  .128ب� عل�ة، ال��جع ال�اب�،ص ل��� 3 
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و��علـ� الأمـ� �إدمـاج مفهـ�م ال����مـة فـي م��ـل حلقـة  :ال��ف�� ب�� ت�ق�ـة ال�ـ�احة وال���ـة: ثال�ا
  .1ال����ة ال��اح�ة

مـ� خـلال ال�ع��ـ� �ـال��روث ال�قـافي والعـادات : ت���� ال��اث ال�ار��ي، ال�قـافي وال�ـعائ��  :را�عا
وال�قال��، وع�ضه ض�� م���ج سـ�احي م�ـ��ام یـ�مج ف�ـه ال�فـا� علـى ال�ـ�اث ال�ـار��ي وال�قـافي لل����ـع 

  . ائ�� و��هاره أمام ال�ع�ب الأخ�� ال�� 
ال��� إلى ال��احة في إ�ار مقار�ة ع���ة ت�ـ�ل م��لـف : الآثار على الق�اعات الأخ��  :خام�ا

وتأخـ� �عـ�� الاع��ـار م��ـ� ج��ـع ال��عـامل�� ) ال�قل، ال�ع���، ال���ة، ال����� ال��لي، ال����� (الع�امل 
مـع اسـ��ات���ة الق�اعـات الأخـ�� واحـ�اث ح���ـة شـاملة علـى  ال��اص والع��م���، مـع م�اعـاة الان�ـ�ام

  .2)2025(م���� الإقل�� ال���ي في إ�ار ال���� ال���ي ل�ه��ة الإقل�� 
  :2030م�احل ت�ف�� ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة ال��اح�ة : الف�ع ال�اني

  :ت���ل م�احل ت�ف�� ال���� ف��ا یلي
�ال��حلة الأولى م� ال��ار، و��ع�ـ�� مـ�ی� اله��ـة وم��لـف  ی�عل� الأم�: وضع ه��ل الق�ادة_أولا 

رؤســاء ال�هــام وال��لفــ�� ال��ل�ــ�� �ال�هـــام، یــ��� اج��ــاع الان�ــلاق مـــ� أجــل تقــ��� ال���ــ� ال�ـــ�ج�هي 
� ال��عـامل�� فــي ال�ـ�احة، وت��یــ� ال��نــامج  �� ال��ـ�ف��ی� مــ �اح�ة وشـ�ح أه�افــه وم��ـ�اه، ت��ــ لل�ه��ـة ال�ــ

  3.ازه إضافة إلى ت�ض�ح أدوار �ل م��خل و���قة س�� اله��ة وت���� اج��اعات الع�لال�ق�ی�� لإن�

ع �ــل أع�ــاء : ت��ــ�� ورشــات الع�ــل ل�ــل م�ــ�وع_  ثان�ــا �� إبــ�از هــ�ف ورشــات الع�ــل فــي ج�ــ یــ
�ة، ��ــا �عــالج ضــ�� ال�رشــات م��لــف  ال�ل�ــة للع�ــل حــ�ل م�ــ�وع م�ــ�د وت��یــ� ال���قــة الع�ل�ــة ال��اســ

  .4الف�وع العقار�ة، اله�اكل ال�ال�ة، ف��ا ب�� الق�اعات وال��علقة ��ل م��وع ذو أول��ة( الإش�ال�ات 

وذلـ� ب���یـ� م�احـل ت�ف�ـ� م��ـ� الع�ـل علـى  :تع��� الاس��ات���ة وفقا ل�ل ق�� س�احي_ ثال�ا
اسة قابل�ة م���� الق��، و�ع�اد رزنامة تق�ی��ة ��ا ی��اس� وم��لف ال�راسات ال�اصة ب�راسة ال��ق، در 

  .5الخ...الإن�از ودراسات ال�ه��ة،

                                                   
  .114بل�ل ف�و�، ال��جع ال�اب�، ص 1 
 .129_128ل��� ب� عل�ة، ال��جع ال�اب�، ص  2 
 .128_127بل�ل ف�و�، ال��جع ال�اب�، ص   3
 .130ل��� ب� عل�ة، ال��جع ال�اب�، ص   4
 .245شابي حل��ة، ال��جع ال�اب�، ص   5



 
Issn 2602-7321 مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

 

  701 -  674: ص.ص       2021     :السنة   03   : العدد      04   :   المجلد

 الاس���ار ال��احي في �ل س�اسات و ب�امج ال����ة ال��اح�ة في ال��ائ�واقع 

    

691 
  

ع : ان�ــلاق ال��حلـة ق�ــل الع�ل�ـة لل���ــ�_ را�عـا ت���ـل هـ�ه ال��حلــة فـي إجـ�اء اج��ــاع ات�ـالي مــ
م��لي الق�اعات الاق��اد�ة، الفاعل�� ال��ل��� ال�ع���� ��ل م��وع وم��لـي م��لـف الفـ�وع لل�ـ�وع فـي 

  . م�ا�عة ال�راسات، وال��� ع� ال��������، ال��ق��� وال���ر��ال�راسات، اخ��ار مق�مي ال��مات و 
مــع نها�ــة ســ�ة  2025و�هــ�ا ال��ــ�ص ت�ــ� ب�م�ــة جل�ــات و���ــة لل����ــة ال�ــ�اح�ة لآفــاق    

إ�لاق ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة ال�ـ�اح�ة مـ� أجـل _�ع��ان  2008وفي ال�لاثي الأول م� س�ة  2007
  : وت��� على م�حل��� _ت��ل ال��ائ� إلى بل� س�احي 

  . جل�ات جه��ة في الأق�اب ال��اح�ة للام��از، عق�ت في ع�ا�ة، وه�ان، العاص�ة، و����ة_ 
  . جل�ات و���ة �ال��ائ� العاص�ة_ 

ت�مي ه�ه ال�ل�ات إلى ج�ع �افة ال��عامل�� وال���اء في ال��احة لل�ع�ف علـى اسـ��ات��ة ال����ـة 
  . �1احات�الاق �ل ال��ائل ال��علقة �ه وتق��� ، وم�اق�ة2030ال��اح�ة لآفاق 
  : و��� ذل� م� خلال: ان�لاق أول ال�رشات وال�فاوضات_ خام�ا

ت��ـــ�� م�ـــا�قات الـــ���� فـــي الأع�ـــال، اخ��ـــار مقـــ�مي ال�ـــ�مات، دراســـات ال��ف�ـــ�، ان�ـــلاق _    
�� علــى رؤســاء ال�هــام ���ــ�د ان�ــلاق ال�رشــات الأولــى، ال�ــ�وع فــي ال�فاوضــات ال�ــ�ور�ة  ال�رشـات ی�عــ

   .2ل��ف�� ال��ار�ع الأخ�� لل���� ال��ج�هي لل�ه��ة ال��اح�ة
�اح��� وو�ــلاء  :�ق�ــة والات�ــالوضــع اســ��ات���ة لل�_ سادســا ب����ــ� ال�ـ�ء علــى ال��عــامل�� ال�ــ

الأسفار م� أجل اس�عادة ال�قة وت��ی� ص�رة ال��ائ� و�ع�اء ض�انات �إح�اث ت���ـة سـ�اح�ة ذات ن�ع�ـة 
وم�ه ��� أن ت��ن الاس��ات���ة على م�احل م��ال�ة  م� ت��ی� الأس�اق ال���ه�فة، ال�ع��� �ال����ات، 

  . وسائل الات�الوت��ی� 
�ـأتي ذلــ� ب���یـ� ومع�فـة ال��س�ــات الف��ق�ـة، أصــ�اب : إ�ـلاق م��ــ� ن�ع�ـة ال�ــ�احة_  سـا�عا

م��ـــ� ن�ع�ـــة (ت�ـــ�ل ع�ل�ـــة  ال��ـــاع�، الـــ�واو�� ال�ـــ�اح�ة ال��ل�ـــة، و�ـــالات ال�ـــ�احة وال�ـــف�، ح�ـــ�
  .3م� ال����ة الف��ق�ة   20) ال��احة

                                                   
  .129_128بل�ل ف�و�، ال��جع ال�اب�، ص  1 
  .131ل��� ب� عل�ة، ال��جع ال�اب�، ص  2 
 .245شابي حل��ة، ال��جع ال�اب�، ص 3 
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��ــ� علــى ال����ــة ال�ــي شــ�ع ف�هــا لإن�ــاز  :ال�ــ�اح�ة ت�ف�ــ� ال���ــ� ال�ــ�ج�هي لل�ه��ــة_ ثام�ــا
ال��ـار�ع ال��ع�مــة ����لــف الإجــ�اءات ال��افقــة، �ارت�ــاز علـى م���ــات الع�ــل ال��ــ�د علــى ال�ــ�حل��� 
ال�ان�ـة وال�ال�ـة، ی�عـ�� علـى ه��ـة الق�ــادة عقـ� اج��ـاع �ـل سـ�ة أشــه�، لل�قـ�ف علـى درجـة تقـ�م ال��ــار�ع 

  . 1)تقار�� ال��حلة ال����ة( دة ض�� ���قة الع�ل ال��ور�ة و�ح�اء الاخ�لالات، إعا
ق�ــ� اســـ��ات���ة ال����ـــة فـــي ت� 2030دور ال���ــ� ال�ـــ�ج�هي لل�ه��ـــة ال�ــ�اح�ة : ال�ـــاني ��لــ�ال

  :ال��اح�ة
یه�ف ه�ا ال���� إلى إنعاش ال��ق ال�ـ�اح�ة فـي ال��ائـ� عـ� ���ـ� إ�ـلاق الأق�ـاب ال�ـ�اح�ة 

أو القــ�� ال�ــ�اح�ة ال��رجــة ضــ�� ال��ــار�ع ذات الأول��ــة ال��ع�مــة ����ــ� ال��ع�ــة  ،الأولــى للام��ــاز
  . وال��اكة ب�� الق�اع العام وال�اص، إضافة إلى م��� ال����ل ال��احي

  : وجهة ال��ائ�تع��� جاذب�ة م��� : الف�ع الأول
���ار ال�ــ�احي  مــ� أجــل تع��ــ� لهــ�ا تــ� وضــع م��ــ�  ،تعــاني ال��ائــ� مــ� غ�ــاب ال�ــ�رة والاســ

جاذب�ة ال��ائ�، ی���قع على م���� الأق�اب ال��اح�ة م� خـلال ال��ق�ـة والإعـلام ل��ـ�ح وجهـة سـ�اح�ة 
واع�ة ت�ت�� على الإب��ار وال��ع�ة، و��� ذل� م� خلال تع��� جاذب�ة وجهة ال��ائ� على م���� الأس�اق 

ال�اعــ�ة ال��ل��ــة وح�ــ� الفــ�وع وال���ــ�ج مــ� خــلال مــ�ح الأول��ــة للأســ�اق  ،ال��ل��ــة ال��اف�ــة عل�هــا
  . 2ال�اج� ت��ره
  : الأق�اب ال��اح�ة للام��از: الف�ع ال�اني

�احي للام��ــاز فـي رقعــة جغ�اف�ــة مع��ـة   � العـ�ض ال�ــ �احي هـ� ت����ــة مــ مــ�ودة ب��ه�ــ�ات  ،الق�ـ� ال�ــ
 ���� ع م�ـار�ع ال����ــة ال��ل�ــة و��ــ �اح�ة �ال�عــاون مــ �اح�ة، والـ�ورات ال�ــ الإقامـة، ال��ــل�ة، الأن�ــ�ة ال�ــ
ج الع�امــل الاج��اع�ــة، ال�قاف�ــة والأخــ�  �قلال�ة وتعــ�د الأق�ــاب مــ� خــلال دمــ ع �الاســ ل�لــ� ال�ــ�ق و����ــ

  .3ة ال��احة س�عة أق�اب س�اح�ةب��قعات �ل�ات ال��ق، وق� ح�د ال���� ال��ج�هي ل�ه��

                                                   
  .130بل�ل ف�و�، ال��جع ال�اب�، ص  1 

 ،، ب�� ال�قع وال�أم�ل،م�لة ال���عة والاق��اد2030ع�ار� ع�ام و��ع�اقة سع��، رهانات ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة ال��اح�ة  2
 .411ص ، 2018، 01الإص�ار ، جامعة م���ر� ق�����ة، ��ل� ال�ا�عال

 .126زغاش ع�� القادر، ال��جع ال�اب�، ص  3 
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س�ق  ،ت��ة ،قال�ة ،س����ة ،ال�ارف ،و���ل �ل م� ع�ا�ة:  الق�� ال��احي للام��از ش�ال ش�ق  -
  .اه�اس 

، ، ال�ل��ة، ال�لف، ع�� ال�فلةب�م�داس ،ت��ازة ،ال��ائ�:  الق�� ال��احي للام��از ش�ال وس� - 
 .ت��� وزو  ،��ا�ة ،ال����ة

 ،مع��� ،تل��ان ،غ�� ت��ش�� ،وه�ان ،م��غان�:  للام��از ج��ب ش�ال غ�بالق�� ال��احي  - 
 .غل��ان  ،س��� بلع�اس

 .ال���عة  ،ال�اد� ،����ة ،غ�دا�ة ،ال�احات:  الق�� ال��احي للام��از ج��ب ش�ق  - 
 .ادرار ت�����ن ��ار : ��ق الق��ر  ،الق�ارة ،ت�ات:  الق�� ال��احي للام��از ج��ب غ�ب - 
 .جان�  ،ال���  ،�اس�لي:  ال����الق�� ال��احي للام��از ال���ب  - 

 ،و����ل �ل ق�� م� الأق�اب ال��عة م� ع�د م���ات ت���عي وضعها في ت�امل وفقا لق�راتها
س�اح�ة ( وه�ا ب��ف�� م���جات س�اح�ة م�ع�دة وم���عة  ،���� ت����� ل��قعات م��لف أن�اع ال��ائ�

وس���ح ه�ه الأق�اب ال��اح�ة للام��از ب��وز  ،)س�احة علاج�ة وص��ة  ،��امس�اح�ة لاس� ،ص��او�ة
ت��ع س�احي على �افة الإقل�� وت����م ��ق�ة ارت�از و�قا��ة لل���ر ال��احي و�ال�الي فان اله�ف 

 ،ال���قع م� ب�اء ه�ه الأق�اب ه� ت���� ال�افع ال�� ��هل الان��ار ال��احي في �افة ال��اب ال���ي
 .ع�� إن�اء م���عة م� الق�� ال��اح�ة للام��از ت��ع على ت���ة م���امة للق�اع 

لق� أص��� ال��ع�ة ال��م م�ل�ا ض�ور�ا في ال�ول ال��اح�ة :  م��� ال��ع�ة ال��اح�ة :الف�ع ال�ال�
على فه� ی�ت��  ،وه� ما جعل م��� ال��احة ی�مي إلى ت���� ن�ع�ة الع�ض ال��احي ال���ي ،ال����ة

��ا ی�رج ت���ل�ج�ات الإعلام والات�ال في ت�اس� مع ت��ر ال����ج ال��احي في  ،ال����� وال�عل��
  : فال���� ال��عي لل��احة ���ل  ،العال�
  .ت���� ال��ع�ة وت���� الع�ض ال��احي  - 
 .م�ح رؤ�ة ج�ی�ة لل����ف��  - 
 .ح� ال��عامل�� في ال��احة على الع�ل �إج�اءات ال��ع�ة  - 
 .ص�رة ال��ائ� وت�ق��ها ��جهة ن�ع�ة ن��  - 
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أص�ح ت���� الع���  ،2025وق�� الاس��ا�ة لله�ف ال�اد� وال�ق�� في م��� الأع�ال 
ق��  ،وعلى ه�ا الأساس ح�د ال���� ثلاثة أه�اف �اس��ات���ة لل����� ،ال���� أم�ا ض�ور�ا

 :  2025 1ت�ف�� ال��ائ� س�اح�ا في أفاق
  �اف��ة لل��امج ال���اغ�ج�ة، وتأه�ل ال������ ال���اغ�ج��� ���ارس ال��احة ض�ان ال���ة ال���ة ال� - 
 .إع�اد مقای�� الام��از لل����ة وال����� ال��احي  - 
 .2الاب��ار واس�ع�ال ت���ل�ج�ات الإعلام والات�ال في م��� ال��ع�ة ال��اح�ة - 

  :م��� ال��اكة الع��م�ة ال�اصة :الف�ع ال�ا�ع
و����  ،لا ���� ت��ر ت���ة دائ�ة ل��احة دون تعاون فعال ب�� الق�اع الع��مي وال�اص 

ال��ی� ع� ال��اكة الع��م�ة ال�اصة ع��ما ی���ك ال��عامل�ن الع��م��ن وال��اص س��ة للاس��ا�ة 
ته��ة  خاصة في ،ل�ل� ال��اعي لل����ات ال��اح�ة فإذا �ان� ال�ولة ت�ارس دورا ض�ور�ا في ال��احي

��ا  ،في  خ�مة ال��احة ،ووضع ال���ات القاع��ة �ال��ارات وال��ق  ،الإقل�� وح�ا�ة ال��ا�� العامة
أنها ت�ه� على حف� ال��ام العام وحف� الأم� وت�ی� ال��احف وال��وح ال�ار���ة فالق�اع ال�اص 

مات ال�ي ت�عها ال�ولة و���� و���ق الأملاك وال�� ،���� أساس�ات الاس���ار والاس�غلال ال��احي
 .ت�� ت��فه 

إلى خل� روا�� ب�� م��لف الفاعل��  ،وعلى ه�ا الأساس ��عى م��� ال���ة الع��م�ة ال�اصة
وذل� م� اجل م�اجهة ال��اف�ة الأج���ة وت�ق��  ،في الع�ل�ة ال��اح�ة س�اء �ان�ا ع��م��� أو خ�اص
جاذب�ة وت�اف��ة ن ل�ل�غ م���� ت�ج س�احي ی�قى م���ج س�احي ن�عي ن وجعل ال�اجهة ال��ائ��ة أك�� 
  .�ال��ائ� إلى م�اف ال�ل�ان ال��اح�ة الأك�� تف��لا 

  : م��� ت���ل ال��احة :الف�ع ال�ام�
اخ� �ع�� الاع��ار خ��ص�ة ق�اع ال��احة ل��نها ص�اعة ثق�لة ت��ل� اس���ارات ض��ة م� 

ول�ل� فان ال���� ال��ج�هي ل�ه��ة ال��احة جاء  ،و��نها ذات ع�ائ� ����ة م� جهة أخ��  ،جهة

                                                   
1 Tessa ahmed , economie touristique et aménagement du territoire , alger , Ed,office des 
publications universation , 1993 , p24-25 
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م� خلال دع� وم�افقة ال���� ال��قي أو ال���ر أما ع� م���� م���  ،ل�عال�ة ه�ه ال�عادلة ال�ع�ة
  : ی�عل� ب  فالأم� ،ت���ل ال��احة

في تق�ی� ال��ا�� وفي ت���ل  ،م�افقة ال�������� وأص�اب ال��ار�ع �ال��اع�ة في ات�اذ الق�ار - 
  .1ع�اد الاس�غلال

 .ت�ف�ف إج�اءات م�ح الق�وض ال����ة ال���ی� في م�ة الق�ض  - 
م�افقة ال��س�ات ال�ع�ة لاح��اجات ال��س�ات ال��اح�ة وأص�اب ال��ار�ع م� خلال ن�ام م�افقة  - 

 .مالي 
����ل الاس���ارات ال��اح�ة م�ل إن�اء إن�اء أداة ج�ی�ة ل ،ت���ع شامل لل��ع�ة ،م�اع�ات لل����� - 

 .ب�� الاس���ار ال��احي 
إلى م���عة م�  �ت�صل 2030م� خلال دراسة ن��ذج ال�ه��ة ال��اح�ة ل��ة : تق���*

  : الاس���اجات هي 
ضعف أداء الق�اع ال��احي في ال��ائ� �ع�د إلى ضعف الاس���ار في ه�ا الق�اع م�� ال����  - 

الاس�قلال ومات�عه م� م���ات، أع��� الأول��ة لق�اع ال��اعات ال�ق�لة الأول ال�� �ان �ع� 
وه�ا ت�اش�ا مع ال��هج الاش��اكي  ،على ح�اب ق�اع ال��مات ��فة عامة وال��احة ��فة خاصة

  .ل�ل� الف��ة 
ال�أخ� في ان�از ال��ار�ع ال�ق�رة خلال ال����ات ال����ة وت�اك�ها ���� س�ء ال����� زادت م�  - 

 .ف ه�ا الق�اع ضع
ع�م الاس�ق�ار ال��اسي وال��س�اتي �ان م� الأس�اب ال�ي لع�ـ� دورا هامـا فـي تع��ـل و�ه�ـال هـ�ا  - 

 .الق�اع ووافقها ت�اجع في ع�د ال�اف�ی� 
ع�م وج�د �اقات إی�اء �اف�ة وت�ز�عها م�ت�� أساسا على ال����ج ال���� یل�ه ال����ج ال�ا�ئ أما  - 

 .�اء ضع�فة �اقي ال����ات ف�اقات إی
 .مع��ه� ج�ائ���� مق���� �ال�ارج  ،ت�ف� ضع�ف لل��اح - 

                                                   
  . 130ص ،129ص  ،ال��جع نف�ه ،زغاش ع�� القادر_  1
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��� ال��س�ــات  -  � ال�ـ�هلات ال���ــ�ة لــه وال�ق�مــة علــى م�ــ �احي �ــال�غ� مــ ضـعف ن�ع�ــة ال���ــ�ج ال�ــ
الف��ق�ة وه�اكل الاس�ق�ال ال�ي ت���� هي الأخـ�� ��ـعف �اق�هـا وعـ�م اح��امهـا لل�عـای�� ال�ع�ـ�ل 

 .�د م�اخ ملائ� ل����ع الاس���ار في ه�ا الق�اع وع�م وج ،بها عال��ا
وع�� ال���ان ال��احي ال��ائ�� ن���ة ز�ادة ال�فقات وال�� �ان  ،ضعف الإی�ادات ال��اح�ة لل��ائ� - 

 .ال��� ه� ازد�اد ال��احة الع���ة ���� ع�م وج�د ت�ف��ات ل����ع ال��احة ال�اخل�ة 
�احة وخ��صــا لفائــ�ة ال�ــ��ف��� عــ�م تــ�ف�� ال�ــ�امج ال��ر���ــة  -  وال�عل���ــة حــ�ل م��لــف ج�انــ� ال�ــ

 � �اح�ة ��ــا ��ــ� أن ت�ــ�ل تلــ� ال�ــ�امج علــى م���عــة واســعة مــ �� م�اشــ�ة �ال��ــا�ات ال�ــ ال�ع��ــ
ات ال����ـــة الاج��اع�ـــة ال��اضـــ�ع م�ـــل تعلـــ� اللغـــات الأج���ـــة وتق��ـــات الأع�ـــال وال�ـــ�احة وال�ـــأث�� 

 .وال�قاف�ة
 ��1200ج إذ أن لل��ائ� مق�مـات لا ت�جـ� فـي بلـ�ان أخـ�� ��ـ�ل ال�ـ��� ال�ـاحلي ع�م ت���ع ال�� - 

مـ� ال��ـاحة ال�ل�ـة وال�ـي ت��ـ��  %80وصـ��اء ��ـ�� ت��ـل  ،كل� الـ�� ��ـ�ع ال�ـ�احة ال�ـا���ة
م��ـع معـ�ني م���ـ�ة  200على معال� أث��ة وتار���ة �الهقار وال�اس�لي ��ـا ت��ـ�� علـى أك�ـ� مـ� 

 .ء ال���ع�� م�الف أن�ا
�اح�ة مـ� إعــادة تــ�و��  -  عـ�م ت���ــ� س�اسـات صــارمة ب����ـ� معــای�� الاسـ��امة فــي ال��س�ـات ال�ــ

 .ال�فا�ات 
 .ح�� اس�غلال ال��ارد ال���ع�ة ل��ق�� س�احة ال����امة  ،اس���ام ال�اقة ال��یلة - 
و�قامـة ال�عـارض تع�ل ال��ائ� علـى ت�ـ��ع ال�ـ�احة الع���ـة وذلـ� مـ� خـلال فـ�ح ال��ـ�� ال���ـة  - 

�احي ؛  �ح ال��ــال لل��ــادل ال�قــافي وف�صــة ال�عــ�ف �ــال����ج ال�ــ وال��ــار�ة فــي ال�ه�جانــات ال�ــي تفــ
وتع�ل ال��ائ� علـى إت�ـاع ت���ل�ج�ـات ج�یـ�ة ل��ـه�ل ع�ل�ـات الـ�فع وال��ـ� وت���ـل الأمـ�ال فهـ�ا 

 .�1ع��� م� ال�ع�قات ال�ي ت�اجه الأجان�
 

                                                   
جامعة ال��لالي  �ال�عامة، خ���  ،م�لة ال��ائ� الاق��اد�ة ،أه��ة الاس���ار ال��احي في ال����ة الاق��اد�ة ،سع��اني رش�� 1

 .  22ص  ،2017، ج�ان 02الع�د  ال��ائ�، ،مل�انة
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  :ال��اح�ة في ال��ائ�ال��ار�ع : ال��ل� ال�ال�
 �عـ� مـ� ال�ـ�احي ان�لاقـا �الق�ـاع ال����ـة م�ـار ت�ـ��ح ت�ـاول الـ�اه� ال�قـ� فـي ال��ائـ� إن     

 سـ�اح�ا فـي م�ـ�وعا 287 ب الإن�ـاز ق�ـ� ال�ـ�اح�ة ال��ـار�ع عـ�د قـ�رت فقـ� م���عة، س�اح�ة م�ار�ع
 ب�ـ�ع�� ت�ـ�ح سـ�ف ال��ـار�ع وهـ�ه ،% 62.10 ب ال���سـ� الإن�ـاز معـ�ل بلـغ وقـ� ،2007 سـ�ة

 10544 ب اسـ���اثها ال���ـ� ال��اصـ� عـ�د وقـ�ر ج�یـ�ة، إیـ�اء ��اقـات ال�ال�ـة ال���ـ�ة الف��ق�ـة
 ال�عـ�ل هـ�ا و�ع��ـ� م��ـ�، سـ��� كـل مقابـل شـغل م��ـ� 0.32 أ� ����سـ� م�اشـ�، شـغل م��ـ�
  .س��� ل�ل م�اش� شغل م��� 0.5 ب �ق�ر دول�ا وال�� ال��ق� �ال���س� مقارنة م��ف�ا

  :ال��ار�ع ال����ة: 01رق� ال��ول  -
  ال��ة 2015 2016 2017 2018

 ع�د ال��ار�ع  58 106 107 67
 % مع�ل ال���   _ 82.76% 0.94% 37.38%

  ع�د الاس�ة  2414 8439 16210 7735
 %مع�ل ال���  _ 132.09% 3.24% 43.19%

  ع�د الع�ال  9511 0495 4764 4472

  %مع�ل ال��� _ 158.79% 11.35% 45.33%
 .م�قع وزارة ال��احة وال��اعات ال�قل���ة ال��ائ��ة: ال���ر -

 :م�ار�ع في ��ر الإن�از: 02رق� ال��ول  -
 ال��ة      2015   2016    2017     2018    

 ع�د ال��ار�ع   504 584 764 799
 %مع�ل ال��� _ 15,87% 30.82% 4.58%

  ع�د الاس�ة 69 138  76 670 101 772  866100
 %مع�ل ال���  _ 10.89% 32.74% 0.89%
  ع�د الع�ال 28 835 32 592 44 840 41 879
 %مع�ل ال��� _ 13.03% 37.58% _6.60%

  .م�قع وزارة ال��احة وال��اعات ال�قل���ة ال��ائ��ة: ال���ر

وال�لاح� ه�ا ان ال��ار�ع ق�� الان�از ع�دها اك�� مقارنة مع ال��ار�ع ال����ة، م�ـا ��ـ�� الـى ان      
�ف��ون مــ� ت�ف�ــ�ات فــي ال��ــار�ع �ة تع��ــ� ج�ــ�ة مقارنــة  ،الع�یــ� مــ� ال��ــ������ ��ــ ��ــا ان هــ�ه ال��ــ

�� ال��ـار�ع ب��ـ�ة وق� ت���ت مع،م�ار�ع 09اذ ل� ی��اوز ع�دها س��  2015-��2014ا�ق�ها ل��ة 
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، �2007ل� اس���ار س�احي م��ل م� ب�ا�ة س�ة 882ك�ا ت� رص� .في ال�لا�ات ال�احل�ة  53.2%
امـا ،ه��ار 4975ح�� ت��ل� هـ�ه ال��ـار�ع ال�ـ�اح�ة ال��یـ�ة م�ـاحة اج�ال�ـة مـ� الاراضـي تقـ�ر ب 

سـ���ا واسـ���اث 239.246 �اقات الای�اء ال�����ة ت�ق�قها م� خلال ان�از ه�ه ال�ل�ات فق� ق�رت ب
  .1م��� شغل م�اش� 80.604

وفــي ا�ــار دعــ� ال��ــار�ع خـــلال هــ�ه ال�ــ��ات قامــ� الل��ـــة ال����ــة �ال��ــادقة علــى م���ـــات     
�اح�ا، ول�ــ� لاح��ــا ت�اجعــا فــي ان�ــاز  208علــى 2011ال��ــار�ع الاســ���ار�ة اب�ــ�اء مــ�  م�ــ�وعا ســ

فقـــ� بلـــغ عـــ�د ال��ـــار�ع . ��ـــ�� ال��ـــال�ف وضـــعف ال����ـــل 2018-2015ال��ـــار�ع خـــلال ال�ـــ��ات 
م�ـــ�فا الـــى ان ت�ف�ـــ� م��ـــ� ال��ی��ـــة لل�ه��ـــة ال�ـــ�اح�ة لافـــاق . م�ـــ�وعا فقـــ� 67دق عل�هـــا بال��ــا
  .���س ال��احة ���ا� م�ع� لل��� الاق��اد� م� خلال اس���اث م�اص� شغل دائ�ة2030

  :�ات�ةال
��لــ� م�هـــ�دات ج�ــارة مــ� �ـــ�ف ج��ــع الفــاعل�� فـــي ن�ــاح الاســ���ارات ال�ــ�اح�ة فـــي ال��ائــ� ی    
احة، و�شـ�اك ج��ـع الق�اعـات الأخـ�� ال�ـي ت�ــاه� م�اشـ�ة أو غ�ـ� م�اشـ�ة مـ� أجـل ت��ـ�� صــ�رة ال�ـ�

وذل� �الاع��اد على ال���� ال��ج�هي ل�ه��ة ال��احة ال�� �ع�ل على ت���� صـ�رة  ،ال��ائ� ال��اح�ة
�اح�ة مف�ــلة لـ�� ال�ــ�ا���� � خــلال تـ�ف�� ه�اكــل ،ال��ائـ� وجعلهــا وجهـة ســ �اح�ة  و�ــ�ا الأجانـ� مــ ســ

اسـ��ا�ة للفـ�ص والإم�ان�ـات ال�ـ�اح�ة ، العـال�يو ت�قـى الـى ال��ـ��� ت�اف��ة ت�ـ���� لل�لـ� ال��لـي 
مـ�  ،الهائلة ال�ي ت�خ� بهـا ال��ائـ� غ�ـ� ال��ـ�غلة وال�ه�لـة وال�ـي تع��ـ� ف�صـة ضـائعة �ال��ـ�ة لل��ائـ�

 .أجل ت���ع ال�ادرات وال��وج م� الاع��اد على ال�ف� في ال��اخ�ل �الع�لة ال�ع�ة
 :ال��ائج-
العقار ال��احي ���رد دائ� وم��ق� �ع��� م� أه� ب�ائل ال��وة ال���ول�ة وخ��صا في �ل • 

 .ماشه�ته ه�ه الأخ��ة م� ت�ب�ب وع�م إس�ق�ار الأسعار
الأساسي ل��ب ال�������� ال��اح��� وال�ه�ض �الإق��اد ال��اخ الإس���ار� ه� العامل • 

  .ال���ي وه�ا ما ی��ل� ت����ه ق�ل م�ح ه�ا الق�اع ا� ت�ف��ات أو ام��ازات
 .ت�ز�ع الفعال�ات ال��اح�ة في �ل م�ا�� ال��اب ال���ي• 

                                                   
 .6وف���ة ل���ة، ال��جع ال�اب�، صدخ�وف م��� و وث�ام��ة ر��  1
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ال��احي وف� إن لل���� ال��ج�هي لل�ه��ة ال��اح�ة اس��ات��ة م��املة الأ�عاد ل����ة الق�اع • 
معای�� ال����ة ال����امة، ت��اج إلى ت���� على أرض ال�اقع وتفع�ل �ل الإج�اءات ال��ف���ة ل����ع 

  .و��اء ش�اكة حق�ق�ة ب�� الق�اع العام وال�اص ل��ق�ة ال��احة وال�ع�د بها في ال��ائ�

 :ال�ق��حات
 .ورجال الأع�الوج�ب الإه��ام ال���� �الإس���ار ال��احي م� ق�ل ال���مة • 
م� ت�ف��  ،الإه��ام ��ل ال��ا�� ال��اح�ة الأخ�� وج��ع أن�اعها و�الأخ� ال��احة ال���او�ة• 

 .ف�ادق والأم� وت��ل ال�ولة ت�ال�ف الإس���ار ال��احي في الإس���ارات ال�ي ت��� ف�ها
 .ال��اف�ة عل�ه��� ت���� وح�ا�ة العقار والع�ل على ال�عي ال��احي ل�� الأف�اد م� أجل • 
 .وج�ب ت�ف�� ق�وض ب���ة وذل� �ق�ام �إصلاحات للإدارة ال��ائ��ة وت�ه�ل إج�اءاتها• 
 .ال��اصلة على ت���� ب��ة اس���ار�ة ملائ�ة للإس���ار ال��احي• 
��ــــ�� لل��ــــ���� الآج��ــــي أو الــــ���ي الإســــ���ار دون  الأمــــ� ال�ــــ�احي الــــ��ضــــ�ورة تــــ�ف�� • 
 .م�اوف

وال�قل�ـل مـ� الإجـ�اءات الإدار�ـة ال�عقـ�ة ، ك�� فعال�ة ل����ع وت���� الق�اع ال��احيس� ق�ان�� أ• 
  ..ل��ه�ل ال���وعات ل�� ال��������

 ل��ـاه�ة هـ�ه ال�ـ�اعات فـي ،الاه��ام �ال��اعات ال�قل���ة لأنه عامل ج�ب لل������ الأج��ـي• 
  .ت�ق�ة ال��احة ال��ائ��ة

  :قائ�ة ال��اجع
  :القان�ن�ةال���ص : أولا
 2003 س�ة ف��ای� 17ل ال��اف� 1423 عام ال��ة ذ� 16 في ال��رخ 03/01 رق� القان�ن  - 

 .ال��اح�ة �ال����ة وال��عل�
 .ال�ع�ل وال���� ال��عل� ب����� الاس���ار 2001_8_20ال��رخ في  03_ 01قان�ن رق�   - 
 ال��سع ���ا�� ی�عل� ،2003 س�ة ف��ای� 17ل ال��اف� 1423 ال��ة ذ� 03/03 رق� القان�ن   -

 ال��سع م�ا�� وت���� وت�ق�ة وته��ة ح�ا�ة وق�اع� م�اد� القان�ن  ه�ا ���د ال��اح�ة وال��اقع
 .ال��اح�ة وال��اقع
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ال��اف�  1437ش�ال  29رخ في ال��  ،ال����ة ال�س��ة ،ی�عل� ب��ق�ة الاس���ار 16/09القان�ن رق�  -
 .46الع�د  ،2016وت أ 3ل 
  :ال���: ثان�ا

م�س�ة  ،"أساس�ات ال����ل والاس���ار في ص�اعة ال��احة "  ،م�ف� ع�نان ع�� ال��ار ال�����  -
 .2010، �01 ،ع�ان ،ال�راق لل��� وال��ز�ع

جامعة ال�ول  ،ق�� الإعلام وال����� ،ال��ل� ال�زار� الع��ي لل��احة ،ال�ل�ل ال��احي الع��ي -
 . 2004 ،الع���ة

ال����  ،�1 ،"ر الق�ان�� وال����عات في ج�ب الاس���ار في ال��ائ� دو "  ،اح�� س��� اب� الف��ح -
 .2015 ،م�� ،الع��ي لل�عارف

 ،ع�ان ،، دار ���ز ال�ع�فة لل��� وال��ز�ع"الاس���ار وال����� ال��احي "  ،رع� م��� العاني -  -
 2008.،ال��عة الأولى ،الأردن

  :وال����ات الأ��وحات: ثال�ا
 جامعة ماج����، م���ة وت�ن�، ال��ائ� ب�� مقارنة دراسة ال��احي الاس���ار واقع الع��ي، ت���ي - 

  .2013_2012 ال�����، وعل�م وال��ار�ة الاق��اد�ة العل�م كل�ة ،3 ال��ائ�
 ال��اح�ة الاس���ارات حالة ال��ائ� في ال��احي الاس���ار م�اخ دراسة القادر، ع�� زغاش    - 

  .3ال��ائ� جامعة ال�����، وعل�م وال��ار�ة الاق��اد�ة العل�م كل�ة ماج����، م���ة ال�احل�ة،
  ،200م��، ال�عارف دار ال�ال�ة، الاوراق وت�ل�ل الاس���ار ،ت�ف�� اح�� ج��ل  - 
 ا��وحة ال��ائ�، في ال����امة ال����ة ت�ق�� في ال��احي الاس���ار دور عل�ة، ب� ل���    - 

  ،2018_2017ال�����، وعل�م وال��ار�ة الاق��اد�ة العل�م كل�ة ،3ال��ائ� جامعة د���راه،
 حالة: الاق��اد�ة ال����ة في ودورها ال��اح�ة الاس���ار�ة ال��ار�ع ج�و�  دراسة حل��ة، شابي    - 

 ال�����، وعل�م الاق��اد�ة العل�م كل�ة ع�ا�ة، م��ار �اجي جامعة د���راه، أ��وحة ال��ائ�،
2014_2015. 

  :ال�قالات: را�عا
ف�از، ق��ش س��ة، ع�امل ج�ب الاس���ار ومق�ماته في ال��اعة ال��اح�ة �ال��ائ�، م�لة  واضح -

 .2018، 1، الع�د 4ال��ل�  ال��ائ�،  ث وال�راسات،م�لاف لل��� 
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جامعة  ،م�لة ال��ائ� الاق��اد�ة ،أه��ة الاس���ار ال��احي في ال����ة الاق��اد�ة ،سع��اني رش�� -
 .2017، ج�ان 02الع�د ، ال��ائ� ،� مل�انةال��لالي  �ال�عامة، خ��

ح�اف� الاس���ار ال��احي ودوره في ت�ق�� ال����ة ال����امة في  ،ب�در�الة مل�ة ،بلق���ي ال���� -
، 4ال��ل� ، ال��ائ� ،ت�ارت ،جامعة اب� خل�ون  ،م�لة ال���ث في ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ،ال��ائ�
 .2019 ،2الع�د 

 دور ال��ف��ات ال��ائ�ة في ت���ع الإس���ار ال��احي في ال��ائ�، ب�ز�ان،س�اع�� ع��ى،ك���  -
، 08ال��ل�  ،م�لة الإج�هاد لل�راسات القان�ن�ة والإق��اد�ة ،دراسة حالة ف��ق لافالي �ال�لف

 .2019، ال��ائ�، 03الع�د
في ال��ائ�، م�لة ق�ال ج�ال، ب�خا�� ل�لى رش��ة، واقع ال��اسة الاس��ات���ة للاس���ار ال��احي  -

 .5،2018، الع�د7ال��ل� تام�غ�� ة والاق��اد�ة،الاج�هاد لل�راسات القان�ن�
  :ال��اخلات في ال�ل�ق�ات: خام�ا

دخ�وف م��� و وث�ام��ة ر�� وف���ة ل���ة، الاس���ار ال��احي في ال��ائ� ب�� ال�ق�مات وال�ع�قات،  -
 ،الاق��اد ال��احي وت�ب�� ال�قاولات ال��اح�ة: ح�ل م�اخلة مق�مة في ا�ار ال�ل�قى ال�ولي ال�ا�ع 

 .23/06/2018- 22ی�مي فاس، ال�غ�ب، 
ة مق�مة ، م�اخل"مق�مات وت���ات الاس���ار ال��احي في ال��ائ� " ،أی�ال الف�ز�  ،ح��ة الع�ابي -

جامعة اكلي م��� اول�اج  ،"الق�اع ال�اص ودوره في ت���ة ال��احة : "خلال ال�ل�قى ال���ي ح�ل
 .2015س�����  27/28 ،ال��ائ� ،ال����ة

  :ال��اجع �اللغة الاج���ة
. Tessa ahmed , economie touristique et aménagement du territoire , alger , 
Ed,office des publications universation , 1993. 

  
  
  



 

 

  


