
صباح/ د.ط حواس ية  البي البناء«الرشادة وآليات وم المف عاد  أ
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 

قتصادية و القانونية الدراسات واس-مجلة ا ام ا كة–المركز عالعدد                               بر سم) 04( الرا   2019 د

 
70 

صباح/ د.ط باتنة–حواس   01جامعة

المقال   عنوان
  

ية البي البناء«الرشادة وآليات وم المف عاد   »أ

  

ص   :م

مت قتصادية(  أفرزتھ وما العولمة سا زمة ا مقدم و العالمية قتصادية للأزمات ية البي اسات ع

عام آسيا شرق يم من) م1997جنوب وم بروز  جديدة مفا ية الرشادة مف وم البي  التنمية أدبيات  جديد كمف

ئة بحماية المتعقلة النقاشات و المستدامة مختلف الب و المخاطر من المجتمعات و والدول فراد ع المختلفة ا ا وتأث

ية البي   . الموارد

م خلال من ية البي الرشادة ع التعرف المقالة ذه ننحاول المحور نتطرق حيث ومحور ، لمف ول

الم و ا، مي أ وكذا ا ف عر و ا شأ خلال من ية البي بناحور الرشادة لآليات نتطرق ي خلالالثا من ية البي الرشادة ء

الفواعل عدد و الشراكة كذا و ية البي للمسائل ي العقلا سي   .ال

المفتاحية لمات ية:ال البي الشراكة ي؛ العقلا سي ال ية؛ البي الرشادة بناء آليات ية؛ البي   .الرشادة

Abstract: 

 Globalization and its consequences (the environmental impact of the global economic crises, 

particularly the economic crisis in South East Asia in 1997) contributed to new concepts in the emergence of 

the concept of environmental stewardship as a new concept in the literature of sustainable development and 

discussions related to the protection of the environment from various risks and their different impacts on 

individuals and States, communities and environmental resources. 

 In this paper, we attempt to identify environmental rationality through two topics. The first part deals 

with the concept of environmental rationality through its inception, definition and importance. In the second 

part, we address the mechanisms of building environmental rationality through the rational management of 

environmental issues, partnership. 

Key words: Environmental Stewardship; Mechanisms for Building Environmental Stewardship; 

Rational Management; Environmental Partnership. 

  :مقدمة

قدرات وتفوق اكمة وم متعددة ا و ديث، ا العصر الدول يواجھ تحد أك ية البي المسائل عت

منالدو  ع ديدات من عنھ ينجر وما ية البي العناصر ل مس الذي التلوث ل مش المسائل ذه ن ب ومن ل،

ولوجية ي النظم فقدان سارع و ا، ل المفرط ستغلال جراء الطبيعية الموارد نضوب ،  .البي

م وال التحديات ذه ل للتصدي الطرق أفضل عن البحث الضروري من أصبح الوعليھ الرشادة ا بي ن

، داثة ا عد ما مرحلة مقتضيات من متطلباتفعت ن ب التوازن لتحقيق ية بي رشادة بناء يمكن كيف

قتصادية؟ المصا و ئة الب   حماية
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وم لمف ول المحور تعرض س حيث ن، محور من ونة م خطة سنعتمد الية ش ذه ع للإجابة

ية البي يةالرشادة البي الرشادة بناء لآليات تطرق س ي الثا المحور و ا، مي أ وكذا ا ف عر و ا شأ ل بالتطرق

الفواعل عدد و للشراكة وكذا ية البي للمسائل ي العقلا سي ال خلال التا. من النحو ع   :وذلك

ول  ية: المحور البي الرشادة ية   :ما

الر  وم لمف ول المحور تطرق اس مي أ وكذا ا ف عر و ا شأ ل بالتعرض ية البي  .شادة

الرشادة: أولا وم مف وتطور    :شأة

لمة ل كمع عشر الثالث القرن بداية استخدم قديم فر مصط فن(  (GOUVERNANT)الرشادة

القيادة أسلوب القيادة)أو فن أو سلوك مع آخذا ية نجل اللغة ا وانتقل ،1.  

سنة ا عود اقتصادي كتصور الرشادة ور قتصادي1937وظ أعمال المتمثلة) COASE Roland(م

تدرس اليف لتخفيض المؤسسة طرف من الموضوعة جراءات مختلفنصوص ا ال المبادلات وأعباء ت  يواج

ع،2السوق  كأسلوب المؤسسة رشادة أصبحت الما القرن من يات الثماني عمالو عالم    .  3صري

ية نجل لمة لل عتبار أعيد يات سعي طرفGovernance) (ال عض من و ن والسياسي ن قتصادي

الدولية يئات ع ال للدلالة وذلك ، الدو النقد وصندوق الدو البنك المتحدة، مم أسلوب"كمنظمة أو فن

ات" القيادة المستو ل ي المد المجتمع مشاركة ع ية مب جديدة قة بطر العامة القضايا سي يع ( ل

الدو و وي ا ، المح ، الرشادة .4) الوط أصبحت اضر ا عصرنا او م المجالات من كث ستخدم

ئة الب حماية   .مجال

ا الرشادة للتنمية المتحدة مم برنامج عرف ة والسياسية قتصادية السلطات ممارسة "بأ دار  لإدارة و

اتھ افة ع المجتمع شؤون   .5"مستو

ا عرف مان جون  و ا و ن ثلاثية شراكة ع يقوم اجتما عقد:"بأ اص والقطاع الدولة ب والمجتمع ا

دف ي كم لشؤون رشادة أك إدارة و المجتمع لقدرات أفضل عبئة المد   .6 "ا

ية:  ثانيا البي الرشادة ف   :عر

ف يوجد لا بل للرشادة جامع عر ية، فات عددت البي ذه أعطيت ال التعر ة، ل قصد خ  بالرشادة و

ية ية المشكلات مع المجتمعاتعامل كيفية":البي ن التفاعل ع ،كما البي  والفواعل الرسمية المؤسسات ب

ا، والتصدي المشكلات ذه تحديد أجل من المجتمعية قة إ إضافة ل ا من تصل ال الطر ية القضايا خلال  إ البي

امج و السياسات وضع طرق  و السياسية جندة ية ال ا البي  7.وتنفيذ

ا كما ن التفاعلات :يقصد اص القطاع و الدولة ب ي المجتمع و ا ل و الدولية، والمنظمات المد يا  ال

جراءات دف و ية القرارات صنع  المشاركة إ ال    8.البي

ا بأ ية البي الرشادة الرؤوف عبد محمد شطة: "عرف و للسياسات ك المش والتنفيذ التصميم

أجل من ية، للسلطاتالبي سليم و وا تخصيص مع محددة، ية بي داف أ    9" تحقيق

عرف ا Wolfgong Morbachكما بأ يدة ا نظر: "الرشادة بعد و شفاف فعال، بأسلوب سي   10"نمط

ا اAlexendre Kissوعرف وتطبيق"  :بأ شاء ا باختيار، ئة الب حماية ضمان و تنظيم ء ل قبل ع

فعالية ك ة. 11" الطرق خ ذه العامة، السلطات قبل من تنظيمية أعمال تقت يدة ا الرشادة وأن
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استد  ان ا تفرض أن ا وعل السياسة ذه عة متا وتضمن علمية، معطيات ع ا سياس تب أن مريجب

اعلامھ و توعيتھ أيضا ا عل يجب كما ، ية البي السياسة ي المد المجتمع اشراك تقت كما ،   12.ذلك

الشراكة و الطرق أفضل باختيار ي العقلا سي ال ع ية البي الرشادة أن نجد فات التعر ذه خلال من

الفواعل عدد   .و

ية:ثالثا البي الرشادة داف    أ

الرشادة يدف ما تحقيق ا ية   :البي

الموارد•  مع بجد  .التعامل

انات•  الر مع بجد  .التعامل

التحديات•  مع بجد  .التعامل

لفة•  ت بأقل و ية البي النتائج أفضل تحقيق أي الفعالية  .تحقيق

ستدامة•  المستقب: تحقيق جيال حقوق ع فاظ ا و الطبيعية الموارد استدامة ضمان  .ليةاي

ي الثا ية: المحور البي الرشادة بناء   :آليات

وكذا ية البي للمسائل ي العقلا سي ال خلال من ية البي الرشادة بناء آليات المحور ذا ناول سن

الفواعل عدد و   .للشراكة

ي: أولا العقلا سي   : ال

ي   ما ي العقلا سي ال   :يتضمن

ية-01 البي دارة ر     تطو

تضمن ، ئة الب بحماية مختصة عليا سلطة شاء إ ء ل قبل و أولا ية البي الرشادة بناء يقت

الوزارات ل ن ب سيق الوزارات( الت أغلب م ية البي المسائل القرارات) لأن عض ا عل تفرض أن ا يمك كما ،

سي الت ضرورة تقت ئة الب حماية سياسة لأن ذلك، مر استد يؤديان لا ح المختلفة، زة ج ن ب ق

زة ج عض ام لإ يجة ن فراغ إ أو ا، بي فيما تضارب إ زة ج ذه مختلف ن ب ختصاص ع توز

ا اختصاصا ممارسة عن الوقت   .13نفس

ا ف التوظيف ون ي أن ع ومستقلة، مختصة إدارات شاء إ أيضا يقت الكفاءة كما مانة،حسب و

عوان و للإطارات المستمر ن و الت إ   .إضافة

ية-02 بي سياسات شاء   إ

علمية-أ أسس ع سياسات شاء   :إ

المجالات جميع شمل للعمل، ضة العر طوط ا ن تب علمية أسس ع ية مب ية بي سياسات شاء إ

شمل بالعلوم ستعانة و والثقافية، جتماعية تدرسقتصادية، ال خرى العلوم ل المادة علوم ع ادة ز

سان  .14سلوك

دقيق•  تحديد مع التنفيذ مراحل شمل و والمعالم داف ة وا السياسات ذه ون ت أن يجب

والتحديات انات الر طبيعة حسب ات   .للأولو
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التنمية تحقيق ع بالعمل وذلك المستدامة التنمية تحقيق إ السياسة ذه دف أن يجب فمثلا

ية البي عتبارات سبان ا خذ ضرورة مع الطبيعية. قتصادية للموارد ي العقلا ستغلال يع ب وذلك

الم المياه كتصفية ئة للب الصديقة نتاجية ساليب عن يعوالبحث مع ا، طرح قبل نتاج ستعملة

السلع ع قبال يع و لاك س ترشيد وكذلك الشمسية، الطاقة البديلة الطاقات استعمال إ وء ال

الصديقة السيارات ع توا يونية، ب ناب و الصمامات ، الداخ اق ح ذات ات المحر ئة للب الصديقة

الع الصابون ئة، لورللب ال من ا ا الورق  . ا....ضوي،

حوا ية البي السلع التجارة سنة21.3%وتمثل إحصائيات حسب العالمية السلعية التجارة م من

التنمية. م2004 نة ل ر تقر صنف حيث ، يفا تص و إنتاجا التجارة ذه ع المتقدمة الدول سيطر حاليا و

لمنظمة  عة التا عاميالمستدامة ن ب السلع من النوع ذا تصدير الرائدة الدول المتحدة  2004و2000مم
رقم(  .15 دول ا مو و  ) .01كما

رقم ية: 01جدول البي السلع تصدير الرائدة الدول   يمثل

ـــــــة ــــــ ـــــــام  الدولــــــ ــــــ ــــــ   م2004-2000عـــــــــ

سبة  )دولاربالمليون ( القيمة   ال

ـــا   %12.8  241215  ألمــانيـــــ

كية مر المتحدة   % 12.6  238266  الولايات

ـــــان   %9.28  185148  اليابـــ

ــــن   %5.9  110975  الصيــ

  %5.3  100534  إيطاليا

الدول    %53.6  1011126  با

  )بتصرف(    UNSD  Trade .Com data base 2006: المصدر

للأفراد،•  ة الضرور اجات ا وتوف جتماعية التنمية تحقيق ا السياسات ذه س أن أيضا يجب و

اجيات ا ذه لتحقيق ئة بالب مضرة أساليب ا م و عدم م سا  .  ما

ا من التحرر عدم ون ئة بالب فراد اضرار و الفقر شار ان ن ب وطيدة علاقة ناك أن ت ث اجةحيث

الموارد اف واست ئة الب تدم ا مر أدى لو و ا لتحقيق الس ا ال. يؤدي النتائج ستغل أن أيضا يجب كما

ون ي أن يجب عمل برنامج ل و ، ئة بالب علاقتھ ن لتحس سان سلوك تدرس ال العلوم مختلف ا توفر

توضع سياسة وأي إقليم، ل صوصية مراعيا و سبانمتنوعا ا تأخذ ان يجب الوط المستوى ع

حماية من يمكن بما للعمل الممكنة ات والمستو ، إقلي أو عال إطار سواء الدو التعاون انية وإم ضرورة

ل والطو المتوسط ، القص المدى ع ئة   .16الب

قانونية-ب قواعد و معاي ية البي السياسات  : ترجمة

ترجمة ابمع تطبيق ع ر للس يئات شاء ا أو ليف ت و معاي و قانونية قواعد ية البي السياسة

القواعد و المعاي ذه و قانونية، بحماية مرتبطة كمية معطيات ا بأ غالبا العلمية المعاي عرف و يد، ا

من اللازمة الفعالية لتحقيق الشروط من مجموعة ا ف تتوفر ان يجب االقانونية   :بي

ا•      وضع خرى الفواعل اشراك مع ن، مختص طرف من توضع   .أن
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و•      المالية انيات م مع متناسقة ون ت أن و العامة طرف من مقبولة و ة وا ومة، مف ون ت أن

للدولة  .قتصادية

الوسائل•      بمختلف للعامة تبلغ  .أن

مخالف•      عند جزائية ات عقو تقرر أن  17.او

الدائمة-03   : الرقابة

ا م ال أش عدة الرقابة   :تأخذ

ضمان:  بالمسؤوليةالرقابة•  و مراقبة مة بم الدولة يئات من فئات عدة اضطلاع يجب السياق ذا

ية البي للسياسات الفعال   .18التطبيق

ا: الشفافية بآلياتالرقابة•      العامة وصول يل س ا بي من يةوال البي   .المعلومات

ية: المشاركة•      البي السياسة تنفيذ و صنع الفواعل ل مشاركة   .أي

كفاءة•      ذو ي المد المجتمع دور   .تفعيل

البي•      شعار للاس ة خ مراكز باق( بناء للاس ة ا ات شب ر   .)تطو

الفواعل: ثانيا عدد و    :المشاركة

علام-01 و   البيالتعليم

ية البي السياسات توضيح و ية البي بالمخاطر العامة توعية ا كب دورا البي علام و التعليم يلعب

مة المسا ع ي المد المجتمع حث و بل ئة، الب حماية لقواعد م ام اح م سا وما و ا، م د ل المتبعة

العمومية السلطات جانب إ المكتوبعلام.  (والمبادرة و البصري ، السم الوسائل مختلف   ).شمل

ي-02 المد المجتمع   دور

قة بطر سواء ئة الب حماية بمجال المتخصصة معيات ا أو المنظمات تلك و نا ي المد بالمجتمع يقصد

الم مع ح التعاون يمكن ئة الب حماية مجال و ة، بال تمة الم المنظمات مباشرة غ أو نظماتمباشرة

ومية ح الغ او ومية ا  .  الدولية

ق طر عن ون ت ي المد المجتمع منظمات مة   :ومسا

ية•  البي بالمسائل الو المتبعة شر للسياسات العامة ام اح مة المسا التا  19.و

المجال•  ذا علمية دراسات  . انجاز

ذا•  ال اش ومن ئة الب ماية رامج و ع مشار منظمةاحداث مة بمسا مثال اعطاء يمكن التعاون

يوي  ا والمحيط سان برنامج إطار و س يوي  اليون ا المحيط محتجزات من مئات شاء دول بإ عدة

تتمثل وظائف ثلاثة تؤدي ا و المستدامة وللتنمية للرشادة نموذج تمثل المحتجزات ذه   :و

ض - ا العمل فرص توف نضمان المحل ان للس الطبيعية والموارد  . راء

المستقبلية - جيال حقوق ع فاظ ا التا و ية البي العناصر ل وصيانة حماية  .ضمان

ئة - الب حماية مجال عل بحث كمخابر عت  .كما

العال الميثاق مثلا ا م دات والمعا علانات من العديد ا عل نصت ية البي المسائل والمشاركة

انھ ع نص الذي او: للطبيعة فردية بصفة المشاركة بلد ل قانون حدود و ص ل بمقدور ون سي
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ئة الب تلوث حالة و ئة، الب بحماية المتعلقة القرارات اتخاذ الكفيلةجماعية الوسائل يديھ ن ب ستوضع

ض عو ع صول ل القضاء إ وء   .ل

اتفاقية نصت القرارات" Aarhus" كما العامة مشاركة ضرورة وع البي علام ق ا ع

القضاء ا وء ال ق ا ع ئة بالب بحماية   .20المتعلقة

ال ي المد المجتمع مشاركة دور ع ادة تلعبھز الذي الدور غفل أن علينا يجب لا ئة الب سياسات

سياسية أحزاب ا يوجد مثلا كألمانيا ية البي السياسات الرائدة الدول وان خاصة أيضا، السياسية المشاركة

قوي  أخضر تيارا   .تمثل

اص-03 ا القطاع أو قتصادية المؤسسات   دور

م المسا قتصادية المؤسسات تبعاتعت ا لوحد الدولة تتحمل لا التا و ، ئة بالب ضرار ك

ي س نمط تب ع ا يع و قتصادية المؤسسات ع المسؤوليات عض القاء يجب و قتصادي شاط ال

امل اجتما عضو قتصادية المؤسسة تصبح حيث جتماعية و ية البي وانب ا عتبار ن ع يأخذ

عاديا مواطن اي مثل ا مثل والواجبات   .قوق

المؤسسات ومساعدة لمساندة وطنية اتيجيات اس وضع ستد للرشادة فعال نموذج بناء فان وعليھ

والمحيط المجتمع اتجاه ا مسؤوليا تحمل ع اص ا والقطاع جتماعية(قتصادية بالمسؤولية س ما أو

قتصادية عو ) RSEللمؤسسة ك بال ا سياسا ية البي عتبارات وضع المؤسسات ذه ع تفرض ال

ة الطاقو الفعالية ن وتحس ر والتدو جاع   21.س

سنة من قتصادية2000ابتداء للمؤسسات جتماعية للمسؤولية تقبل ور ظ ل ) RSE(م

المسؤولية لفكرة ديد ا البعد ذا ا اورو اخرخاصة تصور تأكيد مع تصادف للمؤسسات يتمثل جتماعية

م بدور يھ تب المؤسسات و مس يحاول الذي التصور المستدامة،   .التنمية

للمؤسسات جتماعية المسؤولية لفكرة ديد ا رؤساء) RSE(التصور تجعل ال امات ل من ينطلق

ملموسة مات بمسا يقومون ى الك المستوىالمؤسسات ع ذا و العمومية السلطات جانب إ ئة الب مجال

والدو   .الوط

قصاء ضد حملة المؤسسة مواطنة عن ن المدافع جمعية نظمت الما القرن من يات سعي ال اية

ا ا دف الذي الشباب ن ي ورو ين للمس المواطنة المؤسسة ميثاق اعداد جانب ا ا، عنأورو لتعب

فكرة ع للمؤسسة سانية من)  RSE(الغاية اك شمل شبكة شاء بإ سمح ما و ن150و ثلاث من مؤسسة

س جتما" دولة للتماسك ية ورو العمل المسؤولية) EBNSC" (شبكة فكرة س تكر ع عمل وال

  .جتماعية

للمؤس سانية الغاية ن ب وفكرةالعلاقة ا)  RSE(سة بي من امة مؤتمرات جيا تدر : وطدت

مارس لشبونة اتيجية أفاق2000اس ية. م2010ا ورو تم2001جوان" Goteborg" القمة اين م

تم س سبورج ا جو قمة ا وأخ المستدامة للتنمية ية ورو اتيجية س   .22م2002إعداد
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فالمؤسس العموميةإذن السلطات جانب ا م سا ان يمكن عامة أو خاصة سواء قتصادية ات

ا بي من سانية إ داف أ باع: تحقيق ب ا نفس بإلزام أو ية بي ع مشار مة بالمسا سواء ئة الب ع المحافظة

ية البي ضرار من تحد إنتاجية وتداب   .إجراءات

مسا ل لم وان زائر مةا مسا عن مثال عطي إن يمكن انھ إلا اص ا القطاع مؤسسات " مات

العام القطاع سوناطراك" مؤسسة شركة قول" مثل ا من الغازات انبعاث تقليص إطار و الشركة ذه

من ون الكر اوكسيد ي ثا غازات انبعاث معدل تقليص مت سا ع مشار عدة اعتمدت بالمائة78,6النفطية

إ1973سنة سنة9,7م لسنة2010بالمائة متياز جائزة منحت حيث العال2012م البنك يئة من ( م

Globale Gaz  (ر أكتو   .م2012اية

بتجسيد المجال ذا سوناطراك شركة قامت مشروع32وقد ا بي من صا" مشروعا ن س" ع

ذا جاعھ، اس وإعادة ون الكر أكسيد ي ثا جاعغاز اس من مكن الغاز260المشروع من مكعب م   .مليار

ن ب المدى المتوسط ا مخطط الوطنية ئة الب حماية سياسة إطار ع مشار عدة برمجت 2012كما

دف2016و ال ذا ل رصدت حيث المحروقة، الغازات انبعاثات لتقليص يئة300م ان العلم مع دولار، " مليون

ووتز تقل" بروتون مجال عالميا ن العشر البلدان م أ ضمن زائر ا قولصنفت ا من الغازات انبعاث يص

  .23النفطية

اتمـــــــة    :ا

علمية أسس ع يا مب ون و والفعالية ستدامة لتحقيق دف ي عقلا سي ية البي الرشادة تقت

شاملة ة مقار كما موضوعية و ات، ولو و اجات ا طبيعة وكذا ديدات وال التحديات طبيعة سبان ا تضع

المحايدةتقت السياسية المؤسسات دور اغفال دون البدائل، وتقديم مة المسا ع قادر ي مد مجتمع وجود

باق للاس ة ا ات شب ر تطو تقت ذا من   .وأك

عليھ ناء حو مننق التاالتوصياتجملة النحو   :ع

ز•  بية برامج دعم و الوقائية جراءات عز ية ال  .للأفراد البي

شاء•      زة إ ية أج سيق متخصصة بي ن للت اص و العام القطاع ب ل و رصد مجال  ا ع تمو  و المشار

امج ية ال   .البي

ئة جعل•  اتيجيات  عدا الب ر و الدولية، و الوطنية التنمية اس  المستدامة للتنمية وطنية مؤشرات تطو

ئة  . والب

ز•  ر و البي التقييم إجراءات عز ية المعاي تطو شاء و البي  .البي للرصد مراكز إ

ام•  شيد السيا ل  .الطبيعية الموارد استخدام ب

ز•   .المحاسبة و المساءلة مبادئ تطبيق و القانون  أمام المساواة لتحقيق القانونية طر عز

ز•  ي تمعلمجا دور  عز اص القطاع و المد ة و تدعيم  ا ية تقو البي ات   داخليا الشرا

 . اللمجا ذا  ودوليا إقليميا و
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داف مستجيبة عالمية أداة وضع•               ية ستدامة لأ مبادئ قواعد وضع خلال من البي عال أعمال جدول  و و

ية، السياسات شأن ي التخطيط  البي البعد عميم و البي اتيجيات و نما د اس رامج الفقر من ا  و

 .المتحدة للأمم نمائية المساعدات

شاء•      ية للمخاطر وطنية مراكز إ ية للازمات المسبق نذار و البي للرصد أنظمة تتضمن البي   .البي

شاء•        .البي اللمجا  للتدخل فعالية و كفاءة أك اقتصادية عمومية مؤسسات إ

و  ثقافة ء ل قبل فالرشادة نوأخ وقوان برامج و سياسات مما أك أفعال   . 24ردود
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