
ــــــــــــــــأ/ذبيــــــــــــــ ـــامـــــــــــــــ ـــح هشـــــــــــــ       ــ

 خ نور الدين يبن الشد/

                                                الجزائر الاستثمار السياحي الأجنبي في 

اقع والمأمول   بين الو

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ  

 
 2019( جوان 03العدد الثالث )                                  بريكة     –المركز الجامعي س ي الحواس  -والاقتصادية مجلة الدراسات القانونية 

 
138 

 بريكة  –المركز الجامعي   –د/ بن الشيخ نور الدين                                       بريكة –المركز الجامعي   – أ/ ذبيح هشام
 

 

 عنوان المقال 

اقع والمأمول   الاستثمار السياحي الأجنبي في الجزائر بين الو

 ملخص: 

المتغيرات المؤثرة في تطور البلدان و نموها، ذلك أن المشكلة الاقتصادية التي تواجه غالبية  يشكل الاستثمار أحد       

، وتعتبر السياحة من  هي مشكلة انخفاض حجم الاستثمارات بها  –في رأي الكثير من الاقتصاديين    –الدول النامية  

 لإنعاش إقتصاد البلاد.البرامج الواعدة لتفعيل الاستثمارات في مجالها، كونها تدر أموال ضخمة 

بعرض       الجزائر  في  وضعه  وبيان  السياحي،  الإستثمار  من  المقصود  بيان  البحثية  الورقة  هذه  خلال  من  فنحاول 

الإستثمار   تفعيل  آليات  من  آلية  بإعتباره  السياحي  للإستثمار  القانوني  الإطار  توضيح  ثم  المجال،  هذا  في  التجارب 

عن والبحث  الجزائر،  في  المستثمرين    السياحي  على  الحساس  لقطاع  هذا  في  الإستثمار  مجال  فتح  في  نجاعته  مدى 

لمواكبة   قطاعاتها،  تمويل  في  الجزائر  عليها  تعتمد  أن  يمكن  بديلة  اقتصادية  قوة  يعد  والذي  والأجانب،  المحليين 

 التقلبات والأزمات المالية التي تحدث في العالم من حين لآخر. 

 ، المشكلة الاقتصادية.الأجنبي، التقلبات المالية السياحي  الاستثمار، الاستثمارالكلمات المفتاحية: 

Résumé : 

          L'investissement est l'une des variables qui affectent le développement et la croissance des pays, le 

problème économique auquel sont confrontés la plupart des pays en développement - de l'avis de 

nombreux économistes - est le problème du faible volume des investissements, et le tourisme est l'un 

des programmes prometteurs pour activer les investissements dans leur domaine, car ils génèrent des 

fonds considérables pour relancer l'économie Pays . 

       Nous tentons par le biais de cet article d’expliquer le but de l’investissement touristique et le statut 

de l’Algérie dans la présentation des expériences dans ce domaine, puis de clarifier le cadre juridique 

de l’investissement touristique en tant que mécanisme permettant de stimuler l’investissement 

touristique en Algérie et de rechercher son efficacité pour ouvrir le champ des investissements dans ce 

secteur sensible. Les investisseurs nationaux et étrangers, une puissance économique alternative sur 

laquelle l'Algérie peut compter pour financer ses secteurs, doivent faire face aux fluctuations et aux 

crises financières qui se produisent de temps à autre dans le monde . 
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 : قدمةم

تعتبر السياحة آلية اقتصادية تعتمد عليها الكثير من الدول لإنعاش اقتصادياتها لما تدره من مداخيل تمول بها           

من   الكثير  اقتصاديات  جعل  الذي  المحروقات  على  اقتصادي  بديل  السياحة  وتعتبر  القطاعات،  من  الكثير  الدولة 

لقومي للدول ضعيفة التنوع الاقتصادي والتي تعتمد بدرجة  الدول مرهونة بها حسب تقلبات الأسعار مما هدد الأمن ا

 كبيرة على النفط لتمويل اقتصاد البلاد.

بها         العالم، دفع  إقتصاديات دول  التي مست معظم  الأخيرة  الإقتصادية  نتيجة للأزمة  الجزائرية  الدولة  أن  فنجد 

ن الطرق البديلة للتنمية الإقتصادية، نتيجة لذلك  بالبحث إلى إيجاد بدائل عن النمو الإقتصادي، فكانت السياحة م

أصدر التشريع الجزائري مجموعة من القوانين والمراسيم قصد تنظيم العمل الإقتصادي في مجال السياحة كل هذا  

لدفع بالعجلة الإقتصادية نحو النمو والتطور، وذلك بتشجيع الإستثمار في القطاع السياحي وتذليل الصعوبات عن  

 رين المحليين والأجنبيين. المستثم

بعرض      الجزائر  في  وضعه  وبيان  السياحي،  الإستثمار  من  المقصود  بيان  البحثية  الورقة  هذه  خلال  من  فنحاول 

الإستثمار   تفعيل  آليات  من  آلية  بإعتباره  السياحي  للإستثمار  القانوني  الإطار  توضيح  ثم  المجال،  هذا  في  التجارب 

والبحث   الجزائر،  في  المستثمرين  السياحي  على  الحساس  لقطاع  هذا  في  الإستثمار  مجال  فتح  في  نجاعته  مدى  عن 

لمواكبة   قطاعاتها،  تمويل  في  الجزائر  عليها  تعتمد  أن  يمكن  بديلة  اقتصادية  قوة  يعد  والذي  والأجانب،  المحليين 

 التقلبات والأزمات المالية التي تحدث في العالم من حين لآخر. 

فيما يتمثل النظام القانوني للإستثمار السياحي في  لية المراد معالج الموضوع من خلالها كالتالي: الإشكا وبهذا تكون       

الجزائر؟ وهل الضمانات التي منحها المشرع الجزائري للمستثمر الاجنبي كافية ومحفزة للاستقطاب الاستثمار  

 العالمية؟.  ات مواجهة الأز لم النمو الاقتصادي حقيق تالاجنبي المباشر بقطاع السياحة ل

 وللإجابة على الإشكالية نتبع الخطة التالية:      

 مفهوم الاستثمار السياحي : المبحث الأول 

تشجيع         من خلال  وذلك  اقتصادها،  لدعم  الجزائر  عليه  تعتمد  أن  يمكن  واعد  اقتصادي  بديل  السياحة  تعتبر 

الإستثمار في هذا القطاع، وذلك بفتح المجال أمام المستثمرين السياحيين سواء المحليين وكذا التركيز على المستثمرين  

و  للجزائر،  السياحي  الإستثمار  خبرات  لنقل  المحليين  الأجانب  السياح  للاستقطاب  الحقيقية  السياحية  التهيئة  كذا 

ومجال   السياحة  بقطاع  التعريف  المبحث  هذا  خلال  من  فنحاول  الصعبة،  العملة  لجلب  الوطن  خارج  من  وحتى 

 الاستثمار الأجنبي فيه.   
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 المطلب الأول: تعريف الاستثمار السياحي.

 تعريف السياحة -1

التي تتعلق بانتقال وإقامة    السياحة إصطلاحا:-  السياحة تطلق على أي عملية من العمليات الاقتصادية 

 .1وانتشار الأجانب داخل وخارج منطقة معينة، أو أية بلدة ترتبط بهم ارتباطا مباشرا 

 تعريف الإستثمار: -2

الاستثمار الأجنبي ينطوي على تملك المستثمر لجزء أو كل من أصول الاستثمارات في مشروع معين، وهذا بالإضافة         

إلى قيامه بالمشاركة في إدارة المشروع مع المستثمر الوطني في حالة الاستثمار المشترك أو سيطرته الكاملة على الإدارة  

الاستثمار، فضلا عن قيام المستثمر الأجنبي بتحويل كمية من الموارد المالية  والتنظيم في حالة ملكيته المطلقة لمشروع  

 .2والتكنولوجية والخبرة التقنية في جميع المجالات إلى الدول المضيفة

عن         تقل  لا  محدودة  غير  لمدة  منجز  اقتصادية  قيمة  ذو  غيره  أو  بالمال  إسهام  كل  الأجنبي  الإستثمار    5ويعرف 

 . 3سنوات 

بهذه  وي  تقوم  التي  والهياكل  البنى  تملك  لأنها  الجنسيات  متعدد  بالشركات  الأجنبي  الاستثمار  البعض  ربط 

 .4العمليات في الخارج، وتمويلها يكون من الأموال المملوكة والأرباح المحتجزة لدى الشركة الأم 

 أهمية السياحة -3

قائمة، تؤدي دورا رياديا لزيادة الدخل الوطني وتحسين    وتبرز أهمية السياحة في كونها نشاطا اقتصاديا وصناعة      

ميزان المدفوعات، من خلال ما تساهم به من إرادات سياحية بالعملة الصعبة، تعتبر السياحة أيضا نشاطا اجتماعيا  

الثقاف بين  للتواصل  وجسرا  رسالة حضارية  أنها  أي  للإنسان،  والحضارية  السلوكية  بالجوانب  لإرتباطها  ات  وثقافيا 

في   ساهم  للفرد  المعيش ي  المستوى  وارتفاع  المجتمعات  تطور  أن  شك  من  وما  والشعوب،  للأمم  الإنسانية  والمعارف 

 استغلال الإجازات وأوقات الفراغ في رحلات سياحية لتحقيق الإشباع النفس ي والروحي للأفراد.

 الحاجة للسياحة -3

الإنسان غير المحدودة والمتجددة والتي يسعى لإشباعها،  السياحة تستجيب لحاجة ورغبة بشرية ضمن حاجيات         

التي   الراحة في إطار نظرية الحاجات،  النفسية للإنسان، والتي أساسها الحاجة الى  وهي تدخل من ضمن الحاجيات 

ماكس، ودور   كارل  أمثال  واجتماعيين وسياسيين،  اقتصاديين  منظرين  بدراسات واهتمام كبيرين من طرف  حظيت 

 كايم.   
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 المطلب الثاني: عناصر الاستثمار السياحي أنواعه. 

 أولا: عناصر الإستثمار

 يقوم الإستثمار باجتماع ثلاثة عناصر وهي:      

أو ما يسمى في القانون التجاري بحصة الشريك، بحيث يقدم المستثمر "عطاء" أو "مساهمة" نقدا أو عينا  الإسهام:  -1

 ، ويجب توفر فيه ثلاثة شروط: ماديا أو غير مادي لإنجاز مشروع معين

 يجب أن يكون قابلا للتشخيص.-أ

المنشأة من طرف أشخاص طبيعيين هي استثمارات  -ب أن يكون له مصدر خاصا وبصفة عامة فإن كل الإسثمارات 

هذا   أن  هل  التمييز  يجب  فهنا  معنويين،  أشخاص  طرف  من  منشأة  الإستثمارات  كانت  إذا  يثور  والإشكال  خاصة، 

 الشخص المعنوي هو في قطاع المنافسة ام لا؟ فإذا كان كذلك فهو استثمار خاص وإذا لم يكن فهو اسثمار عام. 

 أن يكون الاسهام من أجل تحقيق الربح إذا أن المستثمر يهدف من خلال العملية إلى تحقيق الربح.-ج

استثماره فهو لا يحقق الربح فورا بشكل عام، وهذا  إن المستثمر ينتظر بطبيعة الحال المدة لكي يرى ثمرة  الأجل:  -2

عملية   يميز  ما  هذا  ولعل  وقتا  يستغرق  الاستثمار  عملية  من  المستحدثة  القيمة  به  ترتبط  الذي  الإنتاج  مسار  لأن 

 الاستثمار عن عملية البيع. 

حقق المستثمر أرباح كبيرة فالحصول على الربح لا يعني التحقيق الفعلي له، فالمساهمة مخاطر بها قد يالمجازفة:  -3

 .5أو صغيرة، وقد يتحمل قدرا من الخسارة مناسبا لقيمة مساهمته 

 ثانيا: أنواع السياحة. 

تكون   وبذلك  والعلمية  والحضارية  والثقافية  الإقتصادي  رغباته  لإشباع  الإنسان  حاجة  حسب  السياحة  تعدد 

 في مجال الاستثمار: السياحة على عدة أنواع، يمكن للمستثمر الأجنبي استغلالها 

 السياحة الثقافية-1

البحث عن المعرفة من خلال إكتشاف تراث عمراني، مثل المدن         الرئيس ي فيه هو  الدافع  هي كل استجمام يكون 

أو   الوطنية  والتقاليد  التقليدية  الحفلات  مثل  روحي  تراث  أو  الدينية،  والمباني  والحدائق  التاريخية  والمعالم  والقرى 

 . المحلية

وازدهار         تقدم  تعكس  والتي  أوجهها،  بتعدد  الواسع  بمعناها  الثقافة  الثقافية هو  السياحة  الأساس ي من  فالدافع 

ببابل   المعلقة  كالحدئق  التاريخية،  والمعالم  الأثرية  المواقع  زيارة  مظاهرها  ومن  لشعبها،  الثقافي  والمستوى  البلد 

وقلعة بني حماد والمعالم الأثرية في تيمقاد بالجزائر، والتعرف على  وأهرامات الجيزة بمصر، وقصور قرطاج بتونس،  
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عادات وثقافات الشعوب الأخرى، وعلى أنماط الصناعة التقليدية، كصناعة الذهب والفضة والألبسة التقليدية، او  

 دولية.  أي شكل من أشكال التعبير الفني، كحضور التظاهرات الثقافية والمعارض والمهرجانات الوطنية أو ال

وتعد السياحة الدينية أحد أشكال السياحة الثقافية، لأن السياحة الدينية تجسد رغبة لدى الشخص في معرفة        

دينية وروحية، وهي أقدم أنواع السياحة التي تفاعل معها الإنسان، ومن هنا فإن الكثير  من الناس يدفعهم للسفر  

الحرام بمكة المكرمة لأداء الحج أو العمرة، وزيارة قبر النبي محمد صلى الله    أسباب روحانية، كالرغبة في زيارة بيت الله

إلى   بالبقيع، ففريضة الحج يصل عدد الحجاج  أحد والصحابة  المنورة، وزيارة مقبرة شهداء  المدينة  في    3عليه وسلم 

العمرة والتي يزداد عدد المعتمرين  ملايين حاج، ناهيك عن الأعداد الهائلة التي تأتي بصفة دورة طيلة السنة لأداء سنة  

 بدرجة أكبر في شهر رمضان المبارك.       

 السياحة الترفيهية -2

والترفيه عن          الاستمتاع  يوم واحد لغرض  من  اكثر  لفترة  الدائمة  الاقامة  مكان  تغيير  تتضمن  الترفيهية  السياحة 

وص في البحار والتزلج على الثلوج ، وزيارة المناطق  النفس فهي تتضمن ايضا ممارسة الهوايات المختلفة كالصيد والغ

 .   الصحراوية والجبلية التي تبع في النفوس الهدوء والراح والإستقرار

 السياحة العلاجية -3

المياه         وبشكل خاص  للبلد،  الطبيعية  المصادر  باستخدام  الصحية  التسهيلات  تقديم  العلاجية  بالسياحة  يقصد 

 .6المعدنية والمناخ 

من         الاستفادة  بهدف  اخرى  بلدان  الى  الاصلية  بلدانهم  من  الاشخاص  انتقال  تعني  العلاجية  فالسياحة  وبذلك 

العلاج والاستشفاء في مجال  المناطق  لهذه  التي وهبها الله  الطبيعية  أخـــرى عند    العناصر  الجسمي والنفس ي وأمراض 

 الآلام والأوجاع.     المواطنين وتمارس بهدف الشفاء التام أو التخفيف من

وتختلف المناطق السياحية العلاجية باختلاف مقوماتها العلاجية وباختلاف طرق استغلالها في هذا المجال وتقسم        

 هذه المناطق من حيث العلاج التي تستغل فيه الى: 

من- إفري،  منبع  بسكرة،  بولاية  قديلة  منبع  )منها  للشرب  تستعمل  معدنية،  مياه  بها  منبع جرجرة  مناطق  قنيعة،  بع 

 بولاية بجاية، منبع السعيدة بولاية السعيدة، ومنبع يوكوس( او الاستجمام. 

 مناطق تتوفر على مياه معدنية، إضافة الى جوها العلاجي، الذي يستغل للإستشفاء. -

 مناطق تستغل مياه البحر للعلاج.-

في  - تستغل  أخرى  طبيعية  وسائل  على  تتوفر  مناطقنا  مناطق  في  موجود  وهو  الرمال،  في  والردم  كالطمي،  العلاج، 

 الصحراورية بالجزائر مثل وادي سوف وورقلة.
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 وجود كهوف تنبعث منها غازات بخارية تستعمل في علاج بعض الأمراض مثل حمام كريف بولاية خنشلة.   -

لاستغلال الجيد مما تجعلها قطبا سياحيا  فالجزائر تملك مقومات السياحة العلاجية معتبرة وتحتاج الى حسن ا       

 في هذا المجال. 

 سياحة الشواطئ-4

توفر         تستلزم  الشواطئ  تعتبر  حيث  والاستجمام،  للاصطياف  الشواطئ  استغلال  على  تعتمد  التي  السياحة  وهي 

 المناخ الملائم والاستقرار السياس ي والاجتماعي في البلد المستقبل لهذا النوع من السياحة. 

ويعتبر نموذج التنمية السياحية في اسبانيا في سياحة الشواطئ محط أنظار الكثير من الدول النامية التي تسعى        

اساس   وكان  والجزائر،  والمغرب  تونس  مثل  الاسبانية،  السياحية  بالتجربة  والاقتداء  السياحي  قطاعها  تطوير  الى 

لما نظرا  الساحلية،  السياحة  على  تركيزها  هو  وحسن    نجاحها  سواحها  واتساع  معتدل  ومناخ  من شواطئ  به  تتمتع 

 استغلالها. 

المنتوج والمتمثلة في شواطئ         إذ تمتلك عناصر قوة هذا  السياحة التونسية الأكثر نموا،  الدول المغاربية تعتبر  وفي 

الاجتماعي السائد في  كلم، واعتدال مناخها نوع متوسطي، اضافة الى الاستقرار السياس ي و   1300تمتد على أكثر من  

تتصدر   جعلها  مما  السياحي،  لمنتوجها  الترويج  وعلى  التنمية  على  التونسية  الدولة  ساعدة  العزامل  هذه  كل  البلاد 

المكانة الاولى في افريقيا والعالم العربي بعد مصر من حيث عدد السائحين الوافدين اليها، حيث بلغ عدد السائحين  

 .       7ن سائحمليو  5.057حوالي،   2000عام 

 السياحة الصحراوية-4

القدرات         مختلف  استغلال  على  تقوم  صحراوي،  محيط  في  سياحية  إقامة  كل  الصحراوية  بالسياحة  يقصد 

 .8الطبيعية والتاريخية والثقافية، مرفقة بانشطة مرتبطة بهذا المحيط من تسلية وترفيه واستكشاف

الس       المنتوج  هذا  على  تتوفر  التي  الدول  من  وتونس  الجزائر  من  كل  تتميز  وتعتبر  البلدين  هذين  ياحي، فصحاري 

بمناظرها الجميلة، وواحاتها الغنية بنباتاتها المتميزة وحيواناتها المتعددة والمختلفة، وتتوفر تونس على مواقع طبيعية  

منها   الأخرى خاصة  السياحية  الأنماط  مع  تونس  مما ساعد  وقبلي،  نفطة  توزر، قفصة شبيكة،  مثل  ثرية،  وثقافية 

الشواط الجزائر  سياحة  أما  إليها،  الوافدين  السياح  عدد  حيث  من  وعربيا  افريقيا  الأولى  المراتب  احتلالها  على  ئ 

فمنتوجها الصحراوي معترفا به دوليا من قبل خبراء في السياحة وهيئات دولية متخصصة، مثل الهقار والطاسيلي في 

 الى المستوى الذي يعكس مكانتها.تمنراست، غرداية.. إلا ان هذه الثروة مستغلة بشكل ضئيل ولم ترقى 
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 سياحة المؤتمرات والأعمال -5

لدوافع         أوطانهم  خارج  الأشخاص  وإقامة  انتقال  تشمل  إذ  السياحة،  قنوات  إحدى  والأعمال  المؤتمرات  تمثل 

افراد   من  معينة  فئات  بالتحديد  وتخص  للسياحة،  الجديدة  المنتوجات  أحد  السياحي  النمط  هذا  ويعتبر  مهنية، 

حة المؤتمرات، خاصة إذا تم في ظروف جيدة، مما  المجتمعات وهم الباحثون والأدباء ورجال الأعمال، كما تمثل سيا

 يشجع على انعقاد مؤتمرات أخرى، وصفقات وأعمال ومعارض وصالونات وملتقيات البحث العلمي.

 السياحة الرياضية  -6

وهو السفر من مكان لآخر داخل الدولة أو خارجها والإقامة فيها من أجل المشاركة فى بعض الدورات والبطولات        

القدم،  الر  كرة  مباريات  ومنها  بمشاهدتها،  والاستمتاع  المختلفة  الرياضية  بالأنشطة  الاستمتاع  أجل  من  أو  ياضية 

 أولمبيات السباحة، والعدو، سباق السيارات والخيول والجمال، والتربصات الرياضية لمختلف الألعاب. 

ال       تستهوي  التي  السياحة  أشكال  أحد  السيارات  سباق  أنشطة  النمط  وتمثل  بهذا  المهتمين  السياح  من  عديد 

السياحي، والتي تستوجب توفير إمكانات سياحية خاصة، تتمثل في الطرق البرية الطويلة والسريعة ومحطات الخدمة  

 .   9والصيانة ومراكز النجدة والإسعاف والإستراحات 

الجزائر توجد عدة مناطق للتزحلق على    كما تعد رياضة التزحلق على الثلوج أحد أشكال السياحة الرياضية، وفي      

الثلوج،   ... هذه المناطق تعد مطلبا لسياح رياضة التزحلق على  بالبليدة  وتكجدا بالبويرة  الثلوج مثل جبال الشريعة 

 وقطبا سياحيا موسميا. 

 :سياحة التجوال -8

 ع       
ً
لى الأقدام إلى مناطق نائية تشتهر  هي من أنواع السياحة المستحدثة وتتمثل فى القيام بجولات منظمة سيرا

 .بجمال مناظرها الطبيعية وتكون الإقامة فى مخيمات فى البر والتعايش مع الطبيعة

 :سياحة التسوق  -9

 تكون بغرض التسوق وشراء منتجات بلد ما تسري عليها التخفيضات من أجل الجذب        
ً
وهي سياحة حديثة أيضا

 .سوق بدبي من كل عامالسياحي مثل مهرجان السياحة والت

 ثالثا: أشكال الإستثمار الأجنبي 

 يوجد شكلان قانونيان للاستثمار:       
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 الاستثمار المباشر: -1

المقصود بالاستثمار الأجنبي المباشر هو انتقال رؤوس الأموال الأجنبية للاستثمار في الخارج بشكل مباشر للعمل          

لهذه   الرئيس ي  المحرك  الربح  حافز  ويمثل  خدمية  أو  زراعية  ،أو  إنشائية  ،أو  تمويلية  ،أو  صناعية  في صورة وحدات 

 . 10الاستثمارات الأجنبية المباشرة 

أو يديرها المستثمر الأجنبي إما بسبب الملكية الكاملة لمشروع أو  وبذل       ك فهو تلك المشاريع التي يقدمها أو يمتلكها 

نتيجة لإشتراكه في رأس مال المشروع بجزء يبرر له حق الادارة ويستوي في ذلك أن يكون المستثمر فردا أو شركة أو  

 فرعا لإحدى الشركات الأجنبية. 

 الاستثمارات الأجنبية المباشرة:أنواع -

وهذه المشاركة لا تقتصر فقط على رأس المال بل تمتد أيضا إلى الخبرة  استثمارات بالمشاركة مع المستثمر الأجنبي:  -أ

والإدارة وبراءة الإختراع والعلاقات التجارية ويكون أحد الأطراف فيها شركة دولية تمارس حقا كافيا في إدارة المشروع أو  

 ملية الإنتاجية بدون السيطرة الكاملة عليه. الع

الأجنبي:-ب للمستثمر  بالكامل  مملوكة  الجنسيات    استثمارات  متعددة  الشركات  لدى  تفضيلا  أكثر  النوع  وهذا 

في   الخدماتي  أو  الإنتاجي  النشاط  أنواع  من  نوع  أي  أو  والإنتاج  للتسويق  بإنشاء فروع  الشركات  قيام هذه  في  ويتمثل 

 فة.  الدولة المضي

 أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر : .1

 هناك ثلاث صور أساسية للاستثمار الأجنبي المباشر، و هي:

 الاستثمار الخاص: . أ

يتمثــــل الاســـــتثمار الأجنبــــي المباشـــــر الخــــاص أساســـــا فـــــي الاســــتثمار فـــــي قطــــاع المنتجـــــات الأوليــــة بالـــــدول الناميـــــة 

الاستثمار أرباحا ضخمة نتيجة استنزاف الموارد الطبيعية للدول النامية وخصوصا في القطاع النفطي، وقد حقق هذا  

 بأقل الأثمان.

 الاستثمار الثنائي: . ب

الدول    سادت  التي  الاستقلال  وحركات  الوطنية  النزعة  نتيجة  المباشرة  الأجنبية  الاستثمارات  من  النوع  هذا  ظهر 

الثن نيلها الاستقلال، ويعنى الاستثمار  في أعقاب  المشروعات  النامية  في  الأجنبي  للمستثمر  النامية  الدول  ائي مشاركة 

الاقتصادية المقامة على أراضيها، أي أنه خليط من رأس المال المحلى ورأس المال الأجنبي ، وهذا النوع من الاستثمارات  

ن المحلى  المستثمر  عليه  يتحصل  الذي  بالقدر  الوطني  الاقتصاد  يتحملها  التي  المالية  الأعباء  في يقلل  مشاركته  تيجة 

 المشروع. 
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 آثار الاستثمار الأجنبي: -

 يمكن تقسيمها إلى آثار إيجابية داخلية وخارجية كما يلي: 

 الآثار الإيجابية على الصعيد الداخلي: . أ

 ويمكن تلخيصها بما يلي:

 تساعد على نمو الاقتصاد وخلق وظائف ورفع مستويات المعيشة.• 

 المال.السرعة في تراكم رأس • 

 نقل المعرفة العلمية.• 

 انتقال التكنولوجيا للشركات المحلية.• 

 أحداث آثار تطويرية غير مباشرة.• 

تســتطيع الدولــة المضــيفة مــن خــلال جــذب الاســتثمار الأجنبــي إلــى تغطيــة فجــوة الاســتثمار وضــمان الحصــول • 

 على عنصري المال والتكنولوجيا.

 تنمية.زيادة في الإنفاق على البحوث وال• 

 الآثار الإيجابية على الصعيد الخارجي: . ب

 يمكن تلخيصها فيما يلي:

 تخفيض الرسوم الجمركية وبالتالي التشجيع على الاستيراد والتصدير؛• 

تخفــيض التكـــاليف التجاريــة ممـــا يجعــل الســـلع المحليــة ذات قـــدرة عالميــة علـــى المنافســة عاليـــة وتوليــد عوائـــد • 

 عالمية ؛

اميـــــة بحزمـــــة مـــــن الأصـــــول المختلفــــــة فـــــي طبيعتهـــــا والنـــــادرة ، مـــــن خـــــلال الشـــــركات متعــــــددة إمـــــداد الـــــدول الن • 

الجنســـيات، وتشـــمل هـــذه الأصـــول رأس المـــال، التكنولوجيـــا، المهـــارات الإداريـــة، كمـــا أنهـــا قنـــاة يـــتم عـــن طريقهـــا تســـويق 

؛ 
ً
 المنتجات دوليا

 المساهمة في إيجاد فرص عمل والحد من البطالة ؛• 

 لاستثمار بالدول النامية؛رفع معدل ا• 

تسهم التمويلات الرأسمالية التي تقوم بها الشركات الأجنبية لتمويل مشروعاتها في زيادة الصادرات في الدول المضيفة  

 .11وفي تقليل عجز ميزان المدفوعات

 مساهمة للاستثمار الأجنبي المباشر في التنمية الاقتصادية:-

المباشــر فــي دفــع عجلــة التنميــة الاقتصــادية ، مــن خــلال عــدة مؤشــرات علــى مســتوى يســاهم الاســتثمار الأجنبــي 

الاقتصاد القومي ، و الجدول التالي يوضح مدى مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمية الاقتصادية في الجزائر 

 .2010-1990، في شكل نسب مئوية من الناتج الداخلي الخام في الفترة 
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 . 12( 2010-1990(  : مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمية الاقتصادية في الفترة ) 20جدول رقم ) 

 

نســبة  1991مـن الجـدول أعـلاه يتأـح أن مسـاهمة الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي التنميـة الاقتصـادية بلغـت سـنة 

بعــد مــا  2003ســنة  %3.814حتــى وصــلت فــي أحســن الأحــوال إلــى   1996و بــدأت هــده النســبة فــي الارتفــاع منــد   0.29%

 . 2001سنة  %2.137كانت 

و عليه يمكن القول بان مشاركة الاستثمار الأجنبي في تنمية الاقتصاد الجزائري تبقى ضعيفة جدا خلال الفترة ) 

 المشاركة في التنمية الاقتصاد شيئا فشيئا. 1996( غير أنها بدأت في سنة 1990-1995

 المطلب الثالث: تدابير تشجيع الاستثمار السياحي الأجنبي لتحقيق التنوع الاقتصادي في ظل التشريع الجزائري. 

أموالهم          لتحويل  الأجانب  المستثمرين  إقناع  في  تكفي لوحدها  لا  السياحي  وممتلكاتهم  إن مزايا وحوافز الاستثمار 

بسهولة لإقامة مشاريع لفائدة دولة ما، بل ما يطمئنهم عن تلك الأموال والممتلكات هو ضمان حماية الإستثمار هي  

 عنصر أساس ي في تشجيع الاستثمار ذاته، وقد وافقت الجزائر على بعض التدابير أهما: 

 تعويض المستثمر عن الأضرار والخسائر:-1

المسؤولية         مفهوم  تلحق  حسب  التي  الأضرار  جميع  عن  يعوض  أن  في  الأجنبي  للمستثمر  يحق  وأسسها،  الدولية 

في ذلك، وتتعدد   المتسبب  الدولة المضيفة مهما كان مصدرها، شريطة أن لا يكون هو  بممتلكاته واستثماراته داخل 

التي لا تعرف الإ  تلك  المعاصرة، خاصة  في المجتمعات  الذي قد تنجم عن  المخاطر المهدد للإستثمار الأجنبي  ستقرار، 

ثمة   ومن  أولا  حمايته  المضيفة  الدولة  واجب  فمن  وطنية،  وثورات  شغب  أعمال  أو  وصراعات  داخلية  اضطرابات 

 تعويضه عن الخسائر إن حدثت ويعد الالتزام بالتعويض أحد تدابير تشجيع الاستثمار السياحي الأجنبي في الجزائر. 

 ضبط إجراء نزع الملكية للتأميم:-2

سواء         تعسفي،  تقييد  أو  حجز  أو  نزاع  أي  المستثمرين ضد  ممتلكات  حماية  الأجنبي،  الإستثمار  حوافز  أهم  من 

أساس   هي  لأنها  وذلك  والفوائد،  والأرباح  لرأسمال  نقل  أو  وغيرها،  الأشغال  وأدوات  معدات  من  المنقولة  للمتلكات 

وفير تعويض عادل ومناسب مقابلها للمستثمر مثل ماهو مقرر  الإستثمار، وإن كان لابد من نزع هذه الممتلكات وجب ت

 لنزع ملكية المواطنين في النظام القانوني الداخلي. 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

 0.8 0.6 1.26 0.54 0.58 3.5 .... .... .... 0.06 2.2 ( %النسب )

  2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 1.5 12.3 8.5 8.8 6.6 1.05 1.03 9.6 1.87 2.17 (%النسب )
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أو جماعية،         ولأهمية تدبير حماية الملكية في تشجيع الإستثمار، فإنخ لا يخلو من اتفاقية استثمار أجنبي، ثنائية 

اتفاقا جميع  في  الجزائرية  الحكومة  ضمنته  الفيدرالية  وقد  الحكومة  مع  فاتفقت  الأجنبي،  الإستثمار  لاستقطاب  تها 

الماليزية على أنه " لا يمكن لأي طرف متعاقد اتخاذ أي إجراء نزع الملكية أو التأميم أو أي إجراء آخر ذات آثار مماثلة  

 لآتية: للتأميم أو نزع الملكية حيال استثمارات مستثمر الطرف المتعاقد الآخر إلا وفق الشروط ا

 أ(أن تتخذ التدابير من أجل المنفعة العامة بناء على إجراء قانوني.

 ب(ألا تكون التدابير مميزة. 

مساويا   التعويض  هذا  ويكون  وفعلين  ومناسب  عاجل  تعويض  دفع  على  تنص  بأحكام  مرفقة  التدابير  تكون  ج(أن 

 الملكية علنا.  للقيمة السوقية للاستثمارات المعنية مباشرة قبل أن يصبح إجراء نزع 

 امتيازات معاملة المستثمر الأجنبي: -3

من طرف الدولة المضيفة بضمان نمط من المعاملة مطابق لقواعد القانون الدولي  امتياز المعاملة العادلة والمنصفة  -

 . أخرى العرفي ولمقتضيات العدالة والإنصاف، مهما كانت المعاملة التي تمنحها الدولة لمواطنيها أو لمواطني دولة 

التمييز: - عدم  في ظروف مشابهة    مبدأ  المضيف  البلد  في  الأجانب  المستثمرون  كان  إذا  ما  التساؤل حول  من  يتحقق 

 للظروف التي يجوز فيها تطبيق تدابير تشريع الإستثمار ففي هذه الحالة فقط يتحقق مبدأ عدم التمييز. 

الوطنية:- المعاملة  تلتزم  مبدأ  اتفاقية  قانونية  قاعدة  لا    هي  الأجنبي معاملة  المستثمر  منح  الدولة المضيفة  بموجبها 

تقل تفضيلا عن المعاملة الممنوحة للمستثمرين الوطنيين، في سوق البلد المضيف، لذا لا تعد المعاملة الوطنية مبدأ  

دلة والمنصفة وذلك عاما للقانون بل تمثل قاعدة قانونية، مثلها مثل بند الدولة الأولى بالرعاية، وخلافا للمعاملة العا

يعني من الناحية القانونية أنه في حالة عدم ورودها في نص مكتوب، فإن الدولة غير ملزمة بتطبيقها ولا تحاسب في  

 ذلك دوليا.

يعامل         أن  على  فنص  الأجنبي،  الاستثمار  معاملة  أشكال  جميع  على  المشرع  نص  لقد  الجزائري  القانون  وفي 

الطبيعيون والمع في مجال  الأشخاص  الجزائريون  الطبيعيون والمعنيون  به الأشخاص  يعامل  بمثل ما  الأجانب  نويون 

الحقوق والواجبات ذات الصلة بالإستثمار، ويعامل جميع الأشخاص الطبيعيون والأجانب نفس المعاملة، مع مراعاة  

 .  13أحكام الاتفاقيات التي أبرمتها الجزائر مع دولهم الأصلية 

      ضمانات الإستثمار الأجنبي لتشجيعه في الجزائر: الثانيالمبحث  

 المطلب الاول  : الضمانات التشريعية 

قبل التطرق الى الضمانات التشريعية التي منحها المشرع الجزائري في قوانين الاستثمار بودنا  الاشارة إلى ش ي ء مهم      

، الذي  أكد على تبني مبدأ حرية الاستثمار    2016لدستور  فيما يخص هذا الشأن ، وهو ما جاء في التعديل الاخير   
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" حرية الاستثمار  بقولها   4314والتجارة الذي يطال جميع الانشطة والأشخاص دون تمييز وهذا الذي أكدته  المادة  

ازدهار  على  وتشجع   ، الاعمال  مناخ  تحسين  على  الدولة  وتعمل   ، القانون  اطار  في  وتمارس  بها  معترف  والتجارة 

 المؤسسات دون تمييز ، خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنية " . 

التنمية        لتحقيق  الاجنبية  الاستثمارات  هذه  مثل  إلى  الملحة  والحاجة  الاقتصادية  الاصلاحات  أملته  المبدأ  هذا  إن 

أو ، فلم تعد حرية الاستثمار مسألة نصوص قانونية وتشريعية  بالذات  الوقت  في هذا  تنظميه    الاقتصادية خاصة 

حيث ارتقى بهذا الحق إلى الحق الدستوري نظرا إلى أهميته في جذب الاستثمارات     2016إنما هو خيار كرسه دستور  

المباشرة   الاجنبية  للاستثمارات  قانونية  وحماية  ضمان   بمثابة  المبدأ  وهذا  الاقتصادية  التنمية  لتحقيق  الاجنبية 

 للعمل على الاستثمار في الجزائر. 

إضافة إلى الضمانة الدستورية التي منحها المشرع الجزائري إلى المستثمر الاجنبي فإنه أيضا منح للمستثمر الاجنبي         

( على ضمانات أكثر فعالية ، أراد من خلالها  16-15-14) 15الذي نص في مواده  03-01ضمانات أخرى من خلال الامر 

نفوس   في  والأمان  الطمأنينة  يبعث  أن  قانون  المشرع  أي  لنجاح  المبادئ  أهم  الضمانات  وهذه   ، الأجانب  المستثمرين 

 مبدأ عدم التمييز وعدم اللجوء إلى التأميم .  استثماري وهي

المعاملة(. في  )المساواة  التمييز  عدم  مبدأ  الاول:  يعامل    الفرع  أن  الأمر  هذا  في  المهمة  القانونية  الضمانات  من 

بقولها      03-01من الأمر  14ي يعامل بها المستثمر الوطني، وهذا ما نصت عليه المادة المستثمر الأجنبي نفس المعاملة الت

والمعنويون    " الطبيعيون  الأشخاص  به  يعامل  ما  بمثل  الأجانب  والمعنويون  الطبيعيون  الأشخاص  يعامل 

الطبيع الأشخاص  جميع  ويعامل  بالاستثمار،  الصلة  ذات  والواجبات  الحقوق  مجال  في  يين  الجزائريون 

 والمعنويين الأجانب نفس المعاملة مع مراعاة أحكام الاتفاقيات التي أبرمتها الدولة الجزائرية مع دولهم الأصلية ". 

المستثمر       المعاملة  نفس  الأجنبي  المستثمر  يعامل  أن  وهو  المبدأ  هذا  إقرار  أن  أعلاه  المادة  نص  من  يتأح  

الجزائر  الوطني، وهذا تشجيعا من المشرع الجزائري لغر  ض جلب الاستثمارات الأجنبية ويبين أن مناخ الاستثمار في 

 أكثر شفافية، وذلك بعدم تحيزه للمستثمر الوطني. 

لكن ما يمكن ملاحظته حول الفقرة الأخيرة من هذه المادة هو أن المشرع ذكر وجوب مراعاة أحكام الاتفاقيات  

أكبر وضمانات أوسع من تلك الممنوحة  مع الدولة الأصلية للمستثمرين، مما يفسر بأن القانو  ن يمنح لهؤلاء حماية 

 للمستثمرين الاخرين، كما قد يضعف المركز القانوني لبقية المستثمرين التي لم توقع بلدانهم اتفاقيات مع الجزائر.  

مدى    ( ، وهي%51-%49القاعدة )  ىإن مبدأ المساواة بين المستثمرين الأجانب والوطنيين يقتض ي منا التطرق إل

الذي لم يحدد    03-01مساهمة المستثمر الأجنبي في المشروع الاستثماري أي ضمان عدم التمييز في المعاملة، وفقا لأمر 

التشريعي   المرسوم  في  الذي رسمه  النهج  بنفس  المشرع  المستثمر    12-93نسبة مساهمة كل طرف وسار  والذي مكن 
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معينة   بنسبة  تقييده  دون  الكاملة  الحرية  غاية  الأجنبي  التكميلي   2009إلى  المالية  قانون  صدر   2009لسنة   16أين 

والتي كانت تنص على أن " تنجز الاستثمارات في   03-01وأقر بتعديل المادة الرابعة من الامر    58والذي نص في مادته  

ها بالنص التالي " لا  حرية تامة مع مراعاة التشريع والتنظيمات المتعلقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة ..." واستبدل

% على الاقل من  51يمكن انجاز الاستثمارات الاجنبية إلا في إطار شراكة تمثل فيها المساهمة الوطنية المقيمة نسبة  

رأس المال الاجتماعي، ويقصد بالمساهمة الوطنية جمع عدة شركاء" من خلال نص المادة يتبين لنا أن المشرع الجزائري  

المطلق الملكية  على  استبعد  معينة  مشاركة  نسبة  بفرضه  وذلك  الاجنبي  للمستثمر  بالنسبة  الاستثماري  للمشروع  ة 

 المستثمر الاجنبي وبذلك يكون قد أخل بمبدأ عدم التميز، لأن تحديد هذه النسبة تعد في حد ذاتها تمييز.

الثاني المصادرة:  الفرع  عدم  ضمان  الأمر    :  مضمون  بها  جاء  التي  الضمانات  المشروع  هو    03-01من  تعرض  عدم 

" لا  بقولها  03-01من الأمر  16الاستثماري المملوك للمستثمر الأجنبي إلى مصادرة أو تأميم، وهذا ما نصت عليه المادة 

يمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع مصادرة إدارية إلا في الحالات المنصوص عليها في التشريع المعمول  

 وسوف نبين في العنصر الموالي معنى المصادرة. "، ض عادل و منصفتعويبه ويترتب على المصادرة 

تعرف المصادرة بوجه عام بأنها " إجراء تتخذه السلطة العامة في الدولة وتستولي على ملكية كل أو بعض الأموال      

مقابل"  دون  الأشخاص  لأحد  المالية  الأمن  17والحقوق  اعتبارات  تقتضيه  وقائي  إجراء  فهي  الإدارية  المصادرة  أما   ،

 والسلامة والصحة العامة. 

الماد     نص  جاء  الأمر    16ة  لذالك  تكريسا    03-01من  للتأميم،  الجزائرية  الدولة  لجوء  استبعاد  يبين  والذي 

المستثمرين   ينفر  العمومية  للمنفعة  كانت  ولو  الملكية  ونزع  التأميم  اجراء  لأن  للمستثمرين  منحت  التي  للضمانات 

استثما  الأقدام على  قبل  كثيرا  يترددون  ويجعلهم   ، والوطنيين والأجانب على حد سواء  أموالهم،  إجراء    ر  يترتب عن 

، هذا  حق المستثمر الأجنبي في التعويضالتأميم ونزع الملكية التي تقوم به الدولة من أجل تحقيق المصلحة العمومية  

الحق معترف به في القانون الدولي ويجد له أساسا في قواعد الحماية التي يستفيد منها المستثمر الأجنبي، لذلك فإن  

التعويض مقابل ما لحق المستثمر الأجنبي من اضرار يجعل تصرفات الدولة التي تمس بحق الملكية غير  عدم الالتزام ب

 .18مشروعة ويترتب عنها مسؤولية دولية للدولة المضيفة 

المستثمر   على حق  اقتصاديا  معها  تتعامل  التي  الدول  مع  الجزائر  أبرمتها  التي  الثنائية  الاتفاقيات  كل  وتؤكد 

ال في  الملكية  الأجنبي  من  الحرمان  إلى  الهادفة  الأخرى  الإجراءات  أو  الملكية  نزع  أو  التأميم  إجراءات  مقابل  تعويض، 

الذي ينص في    2016الخاصة، ويتضمن القانون الجزائري كل المواصفات الخاصة بالتعويض، وهذا ما أكده دستور  

 ،  ومنصف" ون ويترتب عنه تعويض، عادل" لا يتم نزع الملكية إلا في إطار القانمنه على ما يلي  22المادة 
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 الضمانات الاتفاقية: المطلب الثاني

الوفاء          عدم  حالة  في  دولية  مسؤوليات  من  عنه  يترتب  وما  دولية  بالتزامات  الدولة  ارتباط  أن  فيه  لاشك  مما 

بإلتزماتها سيساهم في توفير الحماية القانونية اللازمة ضد المخاطر غير التجارية التي تواجه المستثمر الأجنبي، لذلك  

سيلة الوحيدة لحماية الاستثمارات مقابل الحصول على رؤوس الأموال  أصبحت الاتفاقيات الدولية والثنائية هي الو 

المضيفة   الدول  بين  المتعارضة  بين المصالح  توازن  لما تضمنه من  الاتفاقيات نظرا  بهذه  ازداد الاهتمام  الأجنبية ولقد 

 للاستثمار والمستثمرين الأجانب.

 : الاتفاقيات الدولية ضمان للاستثمار الأول الفرع 

نظرا لحاجتها إلى رؤوس الأموال الأجنبية أصبحت الدول النامية هي التي تبادر عادة بإبرام هذه الاتفاقيات  

الدولي، المستوى  إلى  الداخلي  المستوى  على  الحماية  وقواعد  مبادئ  بنقل  لها  تسمح  التي  توفير   19الدولية،  أجل  من 

إن الجزائر قد صادقت على عدة اتفاقيات دولية، وانضمت  الحماية القانونية للمستثمر الأجنبي وضمان ثقته، لذا ف

 كذالك إلى هيئات دولية متعلقة بضمان وحماية الاستثمار أهمها:

  18الذي تم إنشاؤه بموجب إتفاقية واشنطن الموقعة في  (  Cirdiـ المركز الدولي لتسوية المنازعات المتعلقة بالاستثمار)  

 .1965مارس 

 . 1985أكتوبر   11لضمان الاستثمار التي تم إنشاؤها بموجب اتفاقية سيول الموقعة في ـ الوكالة الدولية 

 الجزائر إلى المركز الدولي للفصل في المنازعات المتعلقة بالاستثمارات   انضمام:  أولا 

واشنطن     اتفاقية  بموجب  الاستثمار،  منازعات  لتسوية  الدولي  المركز  ويوجد   1965مارس    18في   20أنش ئ 

والتعمير   للإنشاء  الدولي  البنك  بها  قام  التي  الجهود  إطار  في  وذلك  بواشنطن،  إنشائه    والغرض مقره  توفير  من  هو 

ويتمتع    وسائل الصلح والتحكم في الخلافات الناجمة عن الاستثمارات بين الدول المتعاقدة ورعايا الدول الأخرى،

المعنوية  بالشخصية  المركز  على    هذا  بالحصانة  أيضا  يتمتع  كما  التقاض ي،  وأهلية  التعاقد  وأهلية  المالي  والاستقلال 

 أراض ي الدول المتعاقدة ليتمكن من تأدية وظائفه. 

بالاستثمار       المتعلقة  المنازعات  الدولي لتسوية  المركز  إنشاء  اتفاقية واشنطن المتضمنة  الجزائر على   21وقد وافقت 

الأمر   في  المؤ   04-95بموجب  الرئاس ي    21/01/1995رخ  المرسوم  بموجب  عليها  في    346-95وصادقت  -30المؤرخ 

يتعلق بتطوير الاستثمار.    2001أوت    20المؤرخ في    03-01وقد كرست الجزائر ذلك في قوانينها لاسيما الأمر    16/1995

، الذي منح ضمانا قضائيا يتمثل  المتعلق بتطوير الاستثمار  2006جويلية    15المؤرخ في    06/08والمعدل والمتمم بالأمر  

 في إمكانية تسوية المنازعات المتعلقة بالاستثمار بموجب قواعد التحكيم التجاري الدولي. 
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إلى غاية       إلى    2002جوان    30ونظرا لفعاليته فإنه  الدول الأعضاء المصادقة على الاتفاقية   150وصل عدد 

في  دولة،   وتتمثل  اختصاصه  بمباشرة  المركز  بالاستثمار:ويقوم  المتعلقة  المنازعات  في  بنود    الفصل  تطبيق  مثل 

الاستثمار بين أطرافه أو تفسيرها، أو التدخل في حالة الاعتداء على أي حق تقرره اتفاقية ثنائية بين الدولة المضيفة  

 للاستثمار ودولة المستثمر، وأن تكون المنازعة ناشئة بطريقة مباشرة عن عقد الاستثمار. 

إنشاء المركز الدولي للفصل في المنازعات المتعلقة بالاستثمارات هو توفير وسائل الصلح والتحكيم في   فالغرض من

الخلافات الناجمة عن الاستثمارات بين الدول المتعاقدة ورعايا الدول الأخرى،لذا فإن انضمام الجزائر إلى هذا المركز  

 يعتبر في حد ذاته ضمانا للمستثمرين الأجانب.

 ( AMGIالمصادقة على اتفاقية إنشاء الوكالة الدولية لضمان الاستثمار ) ثانيا : 

اتفاقية سيول المبرمة في     الدولي للإنشاء والتعمير بموجب  البنك  الوكالة تحت رعاية   1985أكتوبر    11أنشئت هذه 

الأمر   بموجب  عليها  في ضمان الاستثمارات وافقت  منها  في:    05-95والجزائر ورغبة  ثم صادقت   21/01/1995المؤرخ 

 (22)345-95بموجب المرسوم الرئاس ي  30/10/1995عليها في:

 (: AMGI: تعريف الوكالة الدولية لضمان الاستثمار) 1

المركز          ويوجد  المالي  باستقلال  تتمتع  كما  التقاض ي  وأهلية  الكاملة  المعنوية  بالشخصية  تتمتع  قانونية  هيئة  هي 

يجوز لها إنشاء مكاتب أخرى في أماكن أخرى إذا اقتض ى نشاطها ذلك، وقد أنشئت هذه  الرئيس ي لها في واشنطن كما  

اللاحق به في الدولة العضو  23الوكالة من أجل أن تتحمل التوابع المالية الناجمة للمستثمر نتيجة الخطر غير التجاري 

 عن طريق إبرام عقود تأمينات وإعادة التأمين مع الدول الأعضاء فيه.

م   التأميم،  وفي  أو  الملكية،  نزع  النقد،  تحويل  السياس ي،  الخطر  في  يتمثل  التجاري  غير  الخطر  فإن  الاتفاقية  فهوم 

 الحرب، قطع العلاقة التعاقدية.

: الضمانات التي تمنحها الوكالة الدولية للاستثمارات الأجنبية 2  

عليها          نصت  الاستثمار  لضمان  الدولية  الوكالة  تمنحها  التي  الضمانات  هذه    13المادة  إن  وعرفت  الاتفاقية  من 

الملكية والقروضالاستثمارات الصالحة للضمان وتتمحور حول   أو طويلة الأجل  حقوق  أو    المتوسطة  التي يقدمها 

مج يحدده  ما  وكذلك  المشروع،  ملكية  في  المشاركون  بحيث  يضمنها  المباشر،  الاستثمار  صور  من  الوكالة  إدارة  لس 

سواء أتخذ الاستثمار صورة نقدية    عقود الخدمات والإدارة والامتياز والترخيص واتفاقات الشراكةذلك    يتضمن

 24بحتة أم صورة عينية. 

يمكن          الاتفاقية  هذه  على  الجزائر  بمصادقة  تضمنها  أن  يمكن  والتي  الوكالة  منحتها  التي  الضمانات  هذه  إن 

 .25للمستثمرين أن يلجؤ إليها وبالتالي فهذا ضمان آخر لا يقل أهمية عن الضمانات الأخرى 
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للاستثمار   الدولية  للحماية  المكرسة  الهيئات  لأهم  الجزائر  وبانضمام  الجو    وهكذا  وفرت  تكون  قد  فإنها  الأجنبي 

اقتصاد   قواعد  إرساء  إلى  الطريق  ومهدت  ترابها،  على  الأجنبية  الاستثمارات  لضمان  الكافية  والشروط  المناسب، 

 السوق، خاصة وأنها في جولات مع المنظمة العالمية للتجارة التي تسعى جاهدة للانضمام إليها. 

 ثالثا: الاتفاقيات الإقليمية  

(، لاتجاه كان سائدا ومؤمنا بضرورة إيجاد آلية  CIGIإنشاء المؤسسة العربية لضمان الاستثمار ) تضمن    

لضمان الأموال العربية، التي كانت موجهة للاستثمار خارج المنطقة وبصفة خاصة في الولاية المتحدة الأمريكية وأوربا  

 الغربية.

لضمان الاستثمار لتظم في عضويتها كل الدول العربية والمضيفة  لذلك تولدت فكرة إنشاء المؤسسة العربية       

العربي، ونتيجة الشعور   الوطن  العربية داخل  في بعض الأقطار  الموجودة  المالية  الفوائض  للاستثمار، وبغية توطين 

ء هذه الأفكار  المتزايد بأهمية إيجاد استثمار بيني داخل الوطن العربي لإحداث تنمية اقتصادية عربية شاملة، وفي ضو

الوليد   العربي  للنظام  الأساسية  الأحكام  تضمنت  والتي  الاستثمار  لضمان  العربية  المؤسسة  إنشاء  اتفاقية  أبرمت 

 لضمان الاستثمار ضد الخطورة غير التجارية. 

الأمر      المؤسسة بموجب  إلى هذه  الجزائر  انضمت  في    16-72 26وقد  انتقال    1972جوان    07المؤرخ  ،لتشجيع 

الإنمائية    رؤوس جهودها  لتمويل  وذلك  العربية،  الدول  بقية  نحو  الجزائر  من  وكذلك  الجزائر،  إلى  العربية  الأموال 

 ودعم علاقتها الاقتصادية في إطار التعاون الفعال مع الدول العربية.

ادقت عليها  بالكويت بعد أن ص 1974أفريل  01أنشئت المؤسسة العربية لضمان الاستثمار في   التعريف بالمؤسسة:-1

القانونية والاستقلال الإداري والمالي، على دول الأعضاء كما نصت الاتفاقية على   الشخصية  لها  خمس دول عربية، 

 27تمتعها بكافة الحقوق والصلاحيات اللازمة للقيام بأعمالها في كافة الدول العربية المتعاقدة 

العربية         الدول  لكافة  مفتوحة  المؤسسة  في  للهيئات    والعضوية  بالنسبة  كذلك  العامة،  وشبه  العامة  وللهيئات 

فيها  الحكومي  الطابع  إضعاف  هو  المؤسسة  في  بالعضوية  الدول  لغير  السماح  من  الهدف  العربية  وقد  28الدولية 

أصبحت كافة الدول العربية الآن أعضاء في المؤسسة سواء بذاتها أو بواسطة إحدى المؤسسات العامة بها، وتنقض ي  

 ية في المؤسسة وقتيا بالوقف ونهائيا بالانسحاب. العضو 

 : هدف المؤسسة العربية لضمان الاستثمار2

 .29( من الاتفاقية 2تهدف المؤسسة العربية لضمان الاستثمار لتحقيق غرضين أساسيين نصت عليهما المادة )     

الناجمة عن    الخسائرتعويضا مناسبا في حالة    عن طريق تعويضهللمستثمر العربي    توفير الضمان  الغرض الأول:

 المخاطر غير التجارية.
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وذلك عن طريق ممارسة أوجه النشاطات    الغرض الثاني: تشجيع انتقال رؤوس الأموال العربية عبر الدول العربية

بحث عنها، إذا  المكملة لتوفير الضمان وخاصة تلك المتعلقة بتنمية البحوث التي لها صلة بتحديد فرص الاستثمار وال

فيها   الاستثمار  يريد  التي  الدولة  من  المستثمر  بتقريب  وذلك  العربية  الدول  بين  الوسيط  دور  تلعب  فالمؤسسة 

 وتشجيعه وتقديم ضمانات له

   : المؤسسة العربية لضمان الاستثمار جهاز للضمان.3

ات بين الدول الأعضاء، وسوف نبحث  إن المؤسسة العربية لضمان الاستثمار أنشئت من أجل تشجيع الاستثمار        

 هنا عن الاستثمارات والمستثمرون والأخطار الصالحة للضمان المؤسسة.    

  الاستثمارات الصالحة لضمان المؤسسة العربية:  -

 ( من الاتفاقية على أن الاستثمار القابل لأن يكون محلا لضمان المؤسسة يشمل:15نصت المادة )  

جميع الاستثمارات ما بين الدول المتعاقدة سواء أكانت من الاستثمارات المباشرة أم المنطوية على إيرادات نقدية أم  -1

 على إعادة استثمار أرباح استثمارات سابقة. 

( من الاتفاقية أولوية  16خاصة أو المختلفة أو العامة القائمة على أسس تجارية ولقد أعطت المادة )الاستثمارات ال-2

المشروعات   خاصة  المتعاقدة،  الأطراف  بين  الاقتصادي  التعاون  زيادة  في  هام  بدور  تقوم  التي  للاستثمارات  خاصة 

والاستثما الاقتصادي  للتكامل  المحققة  والمشروعات  المشتركة  بناء  العربية  في  فعاليتها  للمؤسسة  تثبت  التي  رات 

المؤسسة عاملا   تقدمه  الذي  الضمان  تعد  التي  المضيفة، وكذلك الاستثمارات  الدولة  للاقتصاد  الإنتاجية  الطاقات 

 أساسيا في تنفيذها. 

ج تشجيع ولعل إعطاء مثل تلك الأولوية لهذه الاستثمارات دليل أن المؤسسة العربية لضمان الاستثمار ماضية في نه

 .30الاستثمارات البينية داخل الوطن العربي

 ب: المخاطر الصالحة لضمان الاستثمار 

( المادة  التجارية  18نصت  المخاطر  كون  التجارية،  غير  المخاطر  وهي  للضمان  الصالحة  المخاطر  على  الاتفاقية  من   )

 التجارية والمشمولة بضمان المؤسسة هي:تدخل في حسبان المستثمر حينما يقدم على الاستثمار وهذه المخاطر غير  

 المخاطر السياسية.  -1

 مخاطر القيود المانعة من تحويل العملة. -2 

 مخاطر الحرب والاضطرابات والفتن الأهلية العامة.  -3 

في  الأهمية تساهم  في هذا الشأن خطوة من  العربية لضمان الاستثمار قد خطت  المؤسسة  أن  نستخلص مما سبق 

تكام التي مصدرها  إحداث  تكون قد ضمنت الاستثمارات  المؤسسة  إلى هذه  بانضمامها  والجزائر  اقتصادي عربي،  ل 
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عربي والقادمة إليها أو تلك التي تقوم بها هي في تنفيذها في بلد عربي، مما يساعدها في توظيف واستقطاب الأموال في 

 ة في تقليل نسب البطالة وتنمية واستغلال ثرواتها. استثمارات تعود عليها وعلى الدول العربية المضيفة لها بالفائد

 رابعا : الاتفاقيات الثنائية التي أبرمتها الجزائر لضمان الاستثمارات الأجنبية

في غياب اتفاقية عالمية في مجال الاستثمار الدولي أصبحت الاتفاقية الثنائية الوسيلة الأساسية لتشجيع وضمان     

خاطر غير التجارية خاصة في الدول النامية، نظرا لما تتضمنه من مبادئ وقواعد واضحة  الاستثمارات الأجنبية ضد الم

 ومحددة وما يترتب عنها من مسؤولية دولية في حالة عدم الالتزام بها. 

وإذا كانت الدولة المضيفة لا تتنازل عن سيادتها في مجال تنظيم الاستثمارات المنجزة دخل حدودها الإقليمية، والتي    

بقى خاضعة لقانونها الوطني فإنها تلتزم باحترام مجموعة من المبادئ والقواعد الأساسية الواردة في هذه الاتفاقيات  ت

الحماية   وتوفير  الأجنبية  الأموال  رؤوس  جذب  في  الدولة  إرادة  يؤكد  مما  الأجنبية،  الاستثمارات  مواجهة  في  الدولية 

دولية   اتفاقيات  إطار  لها  اللازمة  من  القانونية  الاتفاقيات  هذه  في  ورد  وما  الداخلية  القوانين  من  أسمى  قيمة  ذات 

 31التزامات يعتبره البعض بأنه تعهد سياس ي أكثر منه قانوني

إن لكل اتفاقية لها خصوصيتها الناتجة عن الأوضاع السياسية والاقتصادية التي تمر بها كل دولة وكذلك       

الد بين  العلاقات  عرفتها  التي  فإنها  التطورات  عامة  وبصفة  المضيفة،  والدول  الأموال  لرؤوس  المصدرة  المصنعة  ول 

،إن بعض الأحكام الواردة في هذه الاتفاقية أساسية لجذب  34والضمان  33والحماية  32تنصب حول مفاهيم المعاملة 

المخاطر   الأجنبي ضد  للمستثمر  لما توفره من ضمانات  نظرا  الأجنبية  الأموال  الدول  رؤوس  في  يواجهها  التي  المتنوعة 

هذا   في  الدولي  القانون  لمبادئ وقواعد  المطابقة  المنازعات  الحماية وتسوية  بقواعد  المتعلقة  تلك  منها  النامية خاصة 

 المجال. 

نظرا للأوضاع السياسية والاقتصادية السائدة في    1990والجزائر لم تهتم بهذه الاتفاقيات الثنائية قبل عام  

المرحلة وبعد الشروع في عملية الإصلاح الاقتصادي أبرمت الجزائر عدة اتفاقيات مع مختلف الدول التي تتعامل  تلك  

علاقات   بها  تربطها  التي  النامية  الدول  بعض  إلى  بالإضافة  المال  لرأس  المصدرة  الدول  أهم  وتظم  اقتصاديا  معها 

 اقتصادية هامة. 

الثنائية: 1 ة الاستثمار عبارة عن اتفاق ثنائي بين دول ذات سيادة لذلك تعتبر معاهدة  إن اتفاقي  : تعريف الاتفاقية 

التي تنص    1969ماي    22دولية بين أشخاص القانون الدولي خاضعة لاتفاقية فينا حول قانون المعاهدات المؤرخة في  

الثانية) المادة  " تعني اتفاق دولي يعقد بي2في  :" معاهدة  ن دولتين أو أكثر كتابة ويخضع  ( فقرة الأولى منها على ما يلي 

                                                                                                          .35للقانون الدولي سواء تم في وثيقة واحدة أو أكثر و أيا كانت التسمية التي تطبق عليه 

 :36الهدف من الاتفاقية الثنائية -2

كا لتحقيق  إذا  الضرورية  الأجنبية  الأموال  رؤوس  الثنائية هو جذب  الاتفاقيات  من  النامية  الدول  ن هدف 

اللازمة   القانونية  الحماية  توفير  إلى  المصنعة تسعى  الدولة  فإن  فيها،  الواردة  الضمانات  بفضل  الإقتصادية  التنمية 

ار القانونية المترتبة عن هذه الاتفاقيات الثنائية هي  للاستثمارات المنجزة من طرف مواطنيها في الخارج، ولعلى أهم الآث
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المسؤولية الدولية المترتبة عنها في حالة عدم احترام الالتزامات الواردة فيها طبقا لمبادئ وقواعد القانون الدولي في هذا  

 المجال. 

لاعتبارات سياسية   متبادلة  الاتفاقيات  هذه  في  الواردة  والالتزامات  الحقوق  كانت  الدول  وإذا  باحترام سيادة  تتعلق 

الدول   في  المصنعة  الدول  مستثمري  مصالح  حماية  هو  منها  الأساس ي  الهدف  الواقع  في  فإنه   بينهما،  فيما  والمساواة 

 النامية وليس العكس

 المبادئ الأساسية الواردة في الاتفاقية:  -3

بي، تتضمن الاتفاقيات الثنائية الخاصة  من أجل التأكيد على توجهات الجزائر الجديدة في مجال الاستثمار الأجن

 بتشجيع وحماية الاستثمارات المبادئ الأساسية المكرسة في القانون الدولي في هذا المجال وهي: 

 مبدأ عدم التمييز.  -

 عدم المعاملة بالمثل.  -

 مبدأ الدولة الاولى بالرعاية. -

 أولا: مبدأ المساواة وعدم التمييز

الوطنين      بين  ذلك  كان  سواء  التمييز  أشكال  كل  الثنائية  الاتفاقيات  معظم  في  الوارد  العرفي  المبدأ  هذا  يشمل 

من الأمر  1437والأجانب أو بين الأجانب فيما بينهم ويستفيد منه المستثمر في كل مراحل عملية الاستثمار طبقا للمادة  

 الخاص بتطوير الاستثمار.   03-01رقم

 عاملة بالمثل ب: مبدأ الم

الاتفاقيات       في  المبدأ  هذا  مثل  إدراج  فإن  لذلك  الدولية  العلاقات  في  الأساسية  المبادئ  من  بالمثل  المعاملة  تعتبر 

الدولية هو تجسيد لفكرة المساواة بين الدول كأشخاص القانون الدولي على الأقل من الناحية النظرية، مما يساعد  

المتعاقدة فإنه يحقق العدل والتوازن في العلاقة على تطبيق الاتفاقية وإلى جان التي يضمنها بين الأطراف  ب المساواة 

 38العقدية .

بصفة عامة فإن المقصود بالمعاملة بالمثل أن تعامل الدولة مواطني الدولة التي تتعاقد معها نفس المعاملة  

ملها الدولة لضمان تمتع مواطنوها المقيمين في  التي يستفيد منها مواطنيها في هذه الدولة، فهو عبارة عن وسيلة تستع

 الدول الأجنبية بالحقوق المعترف بها بمقتض ى العرف الدولي.

 ج: مبدأ الدولة الأولى بالرعاية 

عمدت معظم الدول منذ زمن بعيد إلى إدراج شرط الدولة الاولى بالرعاية في مختلف اتفاقياتها لاسيما ما تعلق منها      

للاستثمارات   الموضوعية  بالمعالجة  المعنية  الثنائية  المعاهدات  معظم  قننته  المبدأ  هذا  أن  حيث  الدولية،  بالتجارة 

، لذالك يتطلب من الامر معرفة ما المقصود بهذا الشرط و لماذا ادرج في معظم اتفاقيات المنظمة وهذا ما  39الاجنبية 

 سوف نتناوله في هذا العنصر. 
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على أنه " إذا منحت دولة ما ميزة تجارية لدولة أخرى  40  يعرف هذا الشرطولة الأولى بالرعاية:  تعريف شرط الد   -1

فإن ذلك يجري تلقائيا على جميع الدول الاعضاء "، وهذا المبدأ يعني المساواة في المعاملات التجارية بين جميع الدول،  

بمقتض ى   الدولة  تتعهد  أن  هو  المبدأ  الحصول  ومضمون هذا  من  المستفيدة  الدولة  رعايا  بتمكين  الثنائية  الاتفاقية 

على   الحصول  من  المستفيدة  الدولة  رعايا  يتمكن  أن  بمعنى  الأولى،  الدولة  في  الأجانب  يلقاها  معاملة  أفضل  على 

أفض  لها  دولة  رعاية)  الأكثر  أخرى  أجنبية  دولة  رعايا  إلى  بالشرط  الملتزمة  الدولة  قررتها  التي  وبالتالي الحماية  لية( 

يستوجب وجود ثلاث دول، وهي الدولتان اللتان وقعتا على المعاهدة المتضمنة لشرط الدولة الأكثر رعاية بإضافة إلى  

 دولة أخرى بمعنى: 

 الدولة )أ( الملتزمة بالمبدأ. 

 الدولة )ب( المستفيدة منه. 

تع رعاياها بأفضل حماية يلقاها رعايا دولة أجنبية  ودولة )ج(  ثالثة خارج عن هذه المعاهدة هي الدولة الأكثر رعاية يتم

المستفيدة   الملتزمة والدولة  الدولة  التي تربط كل من  بالعلاقة  لها  الدولة لا شأن  بالشرط وهذه  الملتزمة  الدولة  لدى 

 منه. 

 نصر الموالي و لأهمية هذا الشرط فإنه تم إدراجه في اتفاقيات المنظمة العالمية للتجارة وهو ما سنتناوله في الع  

العالمية:    -  2 التجارة  منظمة  في  بالرعاية  الأولى  الدولة  اتفاقات  شرط  في  المدرج  بالرعاية  الأولى  الدولة  شرط  إن 

مستوى   إلى  النظر  دون  المنظمة  أعضاء  جميع  بين  المعاملة  في  المساواة  تحقيق  إلى  يهدف  العالمية،  التجارة  منظمة 

بين الدول الأعضاء،     ويعتبر مبدأ شرط الدولة الأولى بالرعاية أساس ي ومشترك   التنمية الاقتصادية الخاص بكل دولة،

فبمقتض ى هذا الشرط " تتفق الدول أو الأطراف المتعاقدة في المعاهدة على أن تتمتع اي دولة عضو بالمنظمة بنفس  

وكل ما في الأمر  تبرم بينهما ". الشروط والامتيازات التي يمكن أن تمنحها احدى الأطراف إلى دولة ثالثة بمقتض ى معاهدة

الدولة   تمنحها هذه  التي  الحماية  نفس  على  به  الملتزمة  الدولة  من  يحصلون  الشرط  من  المستفيدة  الدولة  رعايا  أن 

رعاية  الأكثر  للدولة  المستقبل  في  ستمنحها  والتي  مع  41الأخيرة  الجزائر  أبرمتها  التي  الاتفاقيات  في  وارد  المبدأ  وهذا 

في مجال حماية وترقية الاستثمارات سواء الاتفاقيات التي أبرمتها مع الدول العربية أو الأوروبية أو مع  مختلف الدول  

الدول الأفريقية، حيث أنه على كل الأطراف المتعاقدة ضمان معاملة عادلة ومنصفة للاستثمارات المنجزة من طرف  

أق المعاملة  تكون هذه  وأن لا  الآخر  المتعاقد  الطرف  آخر  مستثمري  تمنح من طرف متعاقد  التي  تلك  من  أفضلية  ل 

للاستثمارات المنجزة على إقليمه من قبل مستثمريه أو من قبل مستثمري أية دولة أخرى إذا كانت هذه المعاملة أكثر  

 أفضلية.

يظهر مما سبق أنه بإنضمام الجزائر إلى الاتفاقيات الدولية المنشئة لهيئات الضمان المختلفة وإبرامها للمعاهدات        

لضمان   والشروط  الجو  وفرت  قد  تكون  للإستثماراتها،  ودعما  ضمانا  تمنح  والتي  الدول  مختلف  مع  الثنائية 

 ئم الذي يساعد في جدب الاستثمارات الأجنبية.الاستثمارات الأجنبية ووفرت المناخ الاستثماري الملا 
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 خاتمة:ال

من خلال ما سبق نخلص إلى الاهتمام بالاستثمار السياحي الأجنبي في الجزائر في تزايد مستمر، ويبدو ذلك جليا             

الاستثماري الملائـم، من خلال البرامج والإصلاحات المنتهجة من طرف السلطات الجزائرية في محاولة منها لتوفير المناخ 

و التــي تهــدف إلــى ترقيــة وتشــجيع الاســتثمار الأجنبــي الســياحي خــارج قطــاع المحروقــات، التــي تعتبــر مجــالا خصــبا لجــذب 

الاســتثمارات الأجنبيــة، خاصــة فــي مجــال الســياحة الثقافيــة والترفيهيــة، وأيضــا فــي قطــاع الخــدمات، والتــي بــدورها تــوفر 

 مناصب عمل جد معتبرة.

لكــن بــالرغم مــن كــل الجهــود المبذولــة مــن طــرف الدولــة الجزائريــة كإســتراتيجية فــي إطــار اســتقطاب الاســتثمار                

الأجنبي السياحي، إلا أنه يظل دون مستوى الطموحات و القدرات التي تزخـر بهـا الجزائـر فـي شـتى الميـادين، حيـث تزخـر 

ت مســـتغلة بدرجـــة الســـياحة العالميـــة لإســـتقطاب الســـياحة شـــواطئه ليســـ 2كلـــم 1200الجزائـــر بســـاحل طولـــه أزيـــد مـــن 

الأجنبية وذلك لقلة الخدمات إلى دون المستوى المطلوب، كما تزخر بتراث ثقافي عريق أغلبه مـزال مـدفون تحـت الأرض 

ــى الدو  ــيانة، فلابـــد علـ ــاج لتـــرميم وصـ ــا تتهـــدم وتحتـ ــة التـــي بـــدأت بناياتهـ ــاطق الأثريـ ــة ولـــم يســـتخرج بعـــد، ناهيـــك عـــن المنـ لـ

الجزائريـة المتمثلـة فــي الـوزارة الوصـية وزارة الســياحة أن تنـتهج ســياحة تشـجيع الاسـتثمار الأجنبــي باسـتراتجيات جديــدة 

لاســــتقطابه، والتركيــــز علــــى الســــياحة الثقافــــة المتعلقــــة بحضــــارة الأمــــم الســــابقة التــــي مــــرة علــــى الجزائــــر وكــــم هــــي كثيــــرة 

، فــو نظرنــا علــى ســبيل المثــال الحضــارة الحماديــة المتركــزة فــي ولايــة المســيلة فاطميــة...(-حماديــة-بيزنطيــة-بابليــة-)رومانيــة

لوجــــدنا ترافهــــا فــــي إنــــدثار دون تــــرميم أو تــــوفير أدنــــى الخــــدمات المطلوبــــة للســــياح، وبمثــــل هــــذا ســــينفر مــــن الســــياحة فــــي 

 الجزائر .
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