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  دائرةࡧبرʈكةࡧنموذجاً : اتࡧالبلديةرقابةࡧالوصايةࡧعڴʄࡧصفق

ـــــــــــدࢫقسومࢫبݏݵي.ط ـــــــ   اݍݨزائر-جامعةࢫمحمدࢫبوضيافࢫالمسيلةࢫ- رࢫـــــــ

  اݍݨزائر- المسيلةࢫجامعةࢫمحمدࢫبوضياف-دࢫالعقونࢫابȘسام.ط
  : مݏݵص

ࢫךلياتࢫ ࢫتوضيح ʄࢫإڲ ࢫɸذه ࢫالبحث ࢫورقة ɸدفت

ࢫࢭʏࢫ ࢫممثلة ࢫالوصاية ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ الرقابية

مصاݍݳࢫالدائرةࢫوالولايةࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫالبلدية،ࢫ

ࢫمنࢫ ࢫɸام ࢫقسم ࢫتمثل ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫأن حيث

ࢫࢭʏࢫ ࢫفعالة ࢫأداة ࢫأٰڈا ࢫكما ࢫالعمومية، الصفقات

ࢫالمرسومࢫ ࢫضوء ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫالمحلية، التنمية

ࢫالمتعل ࢫاݍݨديد ࢫالصفقاتࢫالرئا؟ۜܣ ࢫبȘنظيم ق

ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫوتفوʈض ࢫتȎيانࢫ. العمومية وكذا

ࢫالمرسومࢫ ࢫ٭ڈا ࢫجاء ࢫالۘܣ ࢫوالمستجدات الفروقات

ࢫالمذɠور  ࢫأɸمࢫ. الرئا؟ۜܣ ࢫعرض ʄࢫإڲ بالإضافة

ࢫالۘܣࢫ ࢫالتنظيمية ࢫوالتعليمات ࢫالرسمية الوثائق

ࢫالصفقات،ࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫ٭ڈا Ȗعمل

ࢫم ࢫجانب ࢫ٭ڈا ࢫالدراسة ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫنظرا يداɲيࢫوذلك

  .يخصࢫدائرةࢫبرʈكةࢫبولايةࢫباتنة

ࢫ ࢫمفادɸا ࢫحقيقة ʄࢫإڲ ࢫالدراسة ࢫتوصلت أنࢫوقد

أغلبࢫالبحوثࢫالمنجزةࢫتناولتࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫ

ࢫלدارʈةࢫ ࢫوحۘܢ ࢫبل ࢫوالمالية والمحاسȎية

ࢫالوصاية،ࢫ ࢫرقابة ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫدون والسياسية

ࢫالمرسومࢫ ࢫ٭ڈا ࢫجاء ࢫالۘܣ ࢫالفروقات ࢫأɸم ࢫبيɴت كما

ࢫالم ࢫاݍݨديد ࢫالصفقاتࢫالرئا؟ۜܣ ࢫبȘنظيم تعلق

 .عامالعموميةࢫوتفوʈضࢫالمرفقࢫال

  .وصايةࢫ-رقابةࢫ-صفقات :الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract:    

The purpose of this paper to clarify the 
regulatory mechanisms by the guardianship 
represented in the interests of the department 
and the state municipal transactions, where 
the latter represents a significant section of 
the public procurements, it is also an effective 
tool in local development, in the light of the 
new presidential decree on the regulation of 
public procurement and the delegation of 
public utility. As well as demonstrate the 
differences and developments brought about 
by the presidential decree. In addition to 
showing the most important official 
documents and organizational instructions 
that operate the local administration in the 
field of transactions, given that the study by 
the side of a field for barika district province of 
Batna. 

The study found the fact that most of the 

research carried out dealt with judicial, 

accounting and financial controls and even 

the administrative and political without 

addressing the guardianship control, also 

showed major differences brought about by 

the new presidential decree on the regulation 

of public procurement and the delegation of 

public utility. 
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  :     مقدمةࡧࡧ

ࢫبإصدارࢫالقرار ࢫ ࢫالبلدية ࢫتقوم ࢫإطارࢫمɺامɺا ʏذاࢫࢭɸࢫ ʄࢫوعڴ ࢫالمنفردة، ࢫלرادة ࢫذات ࢫלدارʈة ات

المنوالࢫتقومࢫأيضاࢫبإصدارࢫتصرفاتࢫرضائيةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫالعقودࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫتتمتعࢫفٕڈاࢫبموقعࢫ

ࢫلمواطنٕڈا ࢫالعمومية ࢫاݍݵدمة ࢫتحقيق ࢫ٭ڈدف ࢫوامتيازɸا ࢫعديدةࢫ. السلطة ࢫלدارʈة والعقود

وࢭʏࢫ). ،عقودࢫכشغالࢫوࢫغ؈فɸاࢫࢫعقودࢫالعملࢫ،عقودࢫاݍݵدمات(ومتنوعةࢫوتتخذࢫعدةࢫأشɢالࢫ

ࢫخاصࢫ ࢫلقانون ࢫعقودɸا ࢫتخضع ࢫوأحيانا ࢫלداري، ࢫوالقانون ࢫالعام، ࢫللقانون ࢫتخضع مجملɺا

ࢫي؄فرɸاࢫ ࢫواسعة ࢫسلطة ࢫللبلدية ࢫيɢون ࢫحيث ࢫالمدɲي، ࢫالقانون ࢫعقود ࢫأحɢام ࢫعن ࢫتماما مستقل

ࢫبإر  ࢫלداري ࢫالعقد ࢫشروط ࢫȖعديل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫʇعطٕڈا ࢫمما ࢫالعام، ࢫالمرفق ࢫوظيفة ادٮڈاࢫȖسɺيل

ࢫ ࢫالفقࢼܣ ࢫللمبدأ ࢫخلافا ࢫالمتعاقدين"المنفردة ࢫشرʉعة ࢫاݍݨزاءࢫ"  العقد ࢫتوقيع ࢫمثلاࢫسلطة فلɺا

 .والعقوȋاتࢫعڴʄࢫالمتعاقدينࢫوإٰڈاءࢫالعقدࢫأوࢫفܦݵھࢫإذاࢫماࢫɠانتࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫتقتغۜܣࢫذلك

ࢫللنفقاتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمالية ࢫالعمليات ࢫلإنجاز ࢫاس؅فاتيجية ࢫأداة ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫأن وȋما

العموميةࢫللبلديةࢫȊغرضࢫتجɺ؈قࢫوȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعام،ࢫوأنࢫصرفࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫيتطلبࢫ

تكرʉسࢫمبدأࢫالشفافيةࢫونجاعةࢫالطلباتࢫالعمومية،ࢫفإنࢫالشفافيةࢫأɸمࢫوأوڲʄࢫمنࢫלجراءاتࢫ

ولماࢫɠانتࢫ. ابيةࢫلمحارȋةࢫɠلࢫȖعسفࢫأوࢫاستعمالࢫࢭʏࢫغ؈فࢫمحلھࢫللنفقاتࢫالعموميةالرقابيةࢫوالعق

البلديةࢫتتحصلࢫعڴʄࢫإيراداٮڈاࢫعنࢫطرʈقࢫاݍݨبايةࢫوלعاناتࢫࢫوعائداتࢫכملاكࢫوغ؈فɸا،ࢫولɢيࢫ

ࢫتݏݨأࢫ ࢫفࢼܣ ࢫالعمومية ࢫللأموال ࢫاݍݨيد ࢫوטستعمال ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫمبدأ ࢫ ࢫتحقيق ࢫمن تتمكن

قتصادي؈نࢫلإنجازࢫمشارʉعࢫذاتࢫطاȊعࢫعمومي،ࢫوʈتمࢫذلكࢫࢭʏࢫشɢلࢫعقدࢫللتعاقدࢫمعࢫمتعامل؈نࢫا

  .إداريࢫيخضعࢫلأحɢامࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية

  :مشɢلةࡧالدراسة

ࢫכموالࢫ ࢫلاستغلال ࢫכمثل ࢫأنھ ࢫالمشرع ࢫيراه ࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫالعمومية ࢫالصفقات تمثل

ࢫ ࢫخصوصا(العمومية ࢫالبلدية ࢫقانوɲ) أموال ࢫטستغلال ࢫɸذا ࢫبɴتائجࢫوليɢون ࢫوʉعود ʏࢫوشرڤ ي

ايجابيةࢫعڴʄࢫالبلدية،ࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫإبرامࢫالصفقاتࢫطبقاࢫللنصوصࢫالقانونيةࢫوالȘشرʉعيةࢫ

ʏريࢫالتاڲɸساؤلࢫاݍݨوȘناࢫيمكنࢫطرحࢫالɸاࢫميدانياࢫوɺاࢫخصوصاࢫأثناءࢫتطبيقɺࡧ: المنظمةࢫلʏماࡧۂ

  طرقࡧالرقابةࡧالممارسةࡧعڴʄࡧالصفقاتࡧالبلديةࡧوࡧالرقابةࡧالوصائيةࡧخصوصاࡧ؟
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  ماɸيةࡧالصفقاتࡧوطرقࡧابرامɺا: أولاً 

  :ماɸيةࡧالصفقاتࡧالعموميةࡧ–أࡧ

ࢫ ࢫثلاثة ࢫمعاي؈ف ࢫوفق ࢫȖعرʈفɺا ࢫيجب ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫمعۚܢ ࢫفɺم ࢫأجل العضوي،ࢫ( من

ʏࢫوࢫالماڲʏالموضوڤ.( 

  المعيارࡧالعضوي  - 1

فالصفقاتࢫالعموميةࢫوفقࢫالمعيارࢫالعضويࢫۂʏࢫالعقودࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫت؄فمɺاࢫלدارةࢫوࢫالɺيئاتࢫ

   .العموميةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫمرسومࢫࢫتنظيمࢫالصفقات

اݍݨماعاتࢫࢫ–الدولةࢫ: لاࢫتطبقࢫأحɢامࢫɸذاࢫالبابࢫإلاࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫمحلࢫنفقات" 

  .1........."לقليمية

ࢫכمرࢫرقمࢫ ࢫمنذ ࢫȖغي؈فࢫواسع ࢫعرفت ࢫاݍݵاضعة ࢫالɺيئات ࢫالمعيارࢫأن ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫيلاحظ وࢫما

حيثࢫࢫ10/04/1982المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ145/82مروراࢫبالمرسومࢫرقمࢫࢫ17/06/1967المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ90/67

ࢫ ࢫرقم ࢫالمرسوم ࢫ،ثم ࢫتوسعا ࢫالمجال ࢫࢫ434/91عرف ʏࢫࢭ ࢫالمرسومࢫࢫ09/11/1991المؤرخ وࢫكذا

ࢫࢫ02/250 ʏࢫࢭ ࢫ24/07/2002المؤرخ ࢫرقم ࢫوالمرسوم ࢫࢫ10/236، ࢫمرسوم ࢫجاء ࢫ15/247ثم

ࢫࢭʏࢫ ࢫ( مؤسساتࢫفقطࢫࢫ04ليحصرɸا ࢫࢫ–الدولة ؤسساتࢫالعموميةࢫالمࢫ–اݍݨماعاتࢫלقليمية

ࢫ ࢫטداري ࢫالطاȊع ࢫالɴشاطࢫࢫ–ذات ࢫيحكم ࢫالذي ࢫللȘشرʉع ࢫاݍݵاضعة ࢫالعمومية المؤسسات

ࢫأوࢫجزئيا،ࢫ ࢫɠليا ࢫالمحلية ࢫوࢫاݍݨماعات ࢫالدولة ࢫمن ࢫممولة ࢫبإنجازࢫعملية ࢫتɢلف ࢫعندما التجاري

  ).مؤقتةࢫأوࢫٰڈائية

ࢫأ ࢫاݍݵاضعة ࢫالɺيئات ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫتنظيم ࢫتطور ࢫخلال ࢫمن نࢫɲستخلص

ࢫالعموميةࢫ ࢫالمؤسسات ࢫلعقود ࢫלخضاع ࢫعدم ࢫأو ࢫלخضاع ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫمتذبذبا ࢫɠان المشرع

الصناعيةࢫوࢫالتجارʈةࢫوࢫɸوࢫماࢫأدىࢫإڲʄࢫبروزࢫمشɢلࢫتحديدࢫاختصاصࢫالتنازعࢫالقضاǿيࢫلعقودࢫ

  .ɸذهࢫالمؤسسات

ليتمࢫرفعࢫɸذاࢫاللȎسࢫࢭʏࢫمرسومࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوتفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعامࢫاݍݨديدࢫ

ࢫࢫ،وقد ࢫرقم ࢫقراره ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫلمجلس ࢫࢫ3889سبق ʏࢫࢭ ࢫࢫ05/11/2002المؤرخ ࢫبأن ࢫاجْڈد " ان
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ࢫذاتࢫ ࢫعمومية ࢫمؤسسة ࢫابرام ࢫالقائمࢫبخصوص ࢫال؇قاع ʏࢫࢭ ࢫللبت ࢫغ؈فࢫمختص ࢫטداري القاعۜܣ

  ".طاȊعࢫصناڤʏࢫوتجاريࢫصفقةࢫعمومية

2 - ʏالمعيارࡧالموضوڤ  

ࢫأسا ʄࢫعڴ ࢫيتم ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫفتعرʈف ʏࢫالمعيارࢫالموضوڤ ࢫوفق ࢫالصفقةࢫأما ࢫموضوع س

  2:حيثࢫȖشملࢫعڴʄࢫالعملياتࢫךتيةࢫ

  .انجازࢫכشغالࢫ -

  .اقتناءࢫاللوازمࢫ -

  .تقديمࢫاݍݵدماتࢫ -

  .انجازࢫالدراساتࢫ -

ʏلࢫمٔڈاࢫكماࢫيڴɠدافࢫɸلࢫوج؈قࢫأɢشȊ3:وقدࢫعرفࢫمرسومࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫ  

الɺدفࢫمنࢫصفقةࢫכشغالࢫالقيامࢫبȎناءࢫأوࢫصيانةࢫأوࢫتأɸيلࢫأوࢫترميمࢫأوࢫɸدمࢫمɴشأةࢫأوࢫࢫ -

 .جزءࢫمٔڈا

الɺدفࢫمنࢫصفقةࢫاللوازمࢫاقتناءࢫأوࢫࢫإيجارࢫعتادࢫأوࢫموادࢫموجɺةࢫلتلبيةࢫاݍݰاجاتࢫالمتصلةࢫ -

 .بɴشاطࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫلدىࢫمورد

تنفيذࢫمشارʉعࢫأوࢫبرامجࢫالɺدفࢫمنࢫصفقةࢫالدراساتࢫالقيامࢫبدراساتࢫنܸݮࢫمعࢫاحتمالࢫ -

 .تجɺ؈قاتࢫعموميةࢫوࢫمɺماتࢫالمراقبةࢫالتقنيةࢫوࢫלشرافࢫعڴʄࢫכشغال

 .بالɴسبةࢫلصفقةࢫاݍݵدماتࢫفࢼܣࢫɠلࢫصفقةࢫتختلفࢫعنࢫالنقاطࢫالثلاثةࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫسابقا -

3 - ʏالمعيارࡧالماڲ 

ࢫالعمو  ࢫللصفقة ࢫכدɲى ࢫالمالية ࢫالقيمة ࢫتحديد ࢫتم ࢫفانھ ʏࢫالمعيارࢫالماڲ ʄࢫعڴ ࢫعڴʄࢫوȋالاعتماد مية

ࢫفحسبࢫ ࢫعمومية، ࢫصفقات ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ࢫت؄فمɺا ࢫالۘܣ ࢫالعقود ࢫɠل ࢫلʋست اعتبارࢫأنھ

ࢫ ࢫبـ ࢫالدنيا ࢫالقيمة ࢫتحديد ࢫتم ࢫالصفقات ࢫتنظيم ࢫݍݵدماتࢫࢫ12مرسوم ࢫدينارࢫأوࢫأقل مليون

  4.ملاي؈نࢫدينارࢫݍݵدماتࢫالدراساتࢫوࢫاݍݵدماتࢫ6כشغالࢫوࢫاللوازمࢫو

  .1967ذࢫصدورࢫأولࢫقانونࢫللصفقاتࢫسنةࢫɸذاࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫعرفࢫتزايداࢫمستمراࢫمن
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عقودࢫمكتوȋةࢫ" منࢫخلالࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫالثلاثةࢫوصلࢫالȘشرʉعࢫإڲʄࢫȖعرʈفࢫالصفقاتࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫ

ࢫالشروطࢫ ࢫوفق ࢫاقتصادي؈ن ࢫمتعامل؈ن ࢫمع ࢫبمقابل ࢫت؄فم ࢫ، ࢫبھ ࢫالمعمول ࢫالȘشرʉع ࢫمفɺوم ʏࢭ

ࢫم ʏࢫࢭ ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ࢫحاجات ࢫلتلبية ࢫالمرسوم ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫכشغالࢫالمنصوص جال

ࢫوالدراسات ࢫواݍݵدمات ࢫ ࢫشȎيھࢫ"   5".واللوازم ࢫنجده ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫȖعرʈف ࢫخلال ومن

  .لتعرʈفاتࢫالȘشرʉعࢫالفرɲؠۜܣࢫوالتوɲؠۜܣࢫوالمغرȌي

  :فالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫعرفɺاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

       "Les marchés publics sont les contratsconclus à titreonéreux avec des 

personnespubliquesouprivées par les personnesmorales de droit public 

mentionnées à l'article 2ࢫ،pour répondre à leursbesoins en matière de travauxࢫ،de 

fournituresou de services "6 

ࢫأنࢫ ʄࢫعڴ ࢫيدل ࢫالسابقة ࢫالفرɲسية ࢫالȘشرʉعات ʏࢫباࢮ ʏوࢫࢭɸࢫ ࢫظɺرࢫكما ࢫوالذي ࢫالتعرʈف ɸذا

. اݍݨزائريࢫوالتوɲؠۜܣࢫوالمغرȌيࢫاستمدواࢫمراسيمɺمࢫاݍݵاصةࢫمنࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣالمشرع؈نࢫ

ࢫ ʏࢫۂ ࢫالعمومية ࢫالصفقة ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫينص ࢫالتوɲؠۜܣ ࢫيل؅قمࢫ" فالمشرع ࢫبمقابل ࢫكتاȌي عقد

ࢫأوࢫ ࢫبإنجازࢫأشغال ࢫالعمومي ࢫالمش؅في ࢫإزاء ࢫأوࢫخاص، ࢫعمومي ࢫالصفقة، ࢫصاحب بمقتضاه

ࢫدراسا ࢫإعداد ࢫأو ࢫخدمات ࢫإسداء ࢫأو ࢫبمواد ࢫال؅قوʈد ࢫحرفيةࢫࢫ7"ت ࢫترجمة ࢫأنھ ࢫنلاحظ و

  .للتعرʈفࢫالفرɲؠۜܣ

عقودࢫȊعوضࢫت؄فمࢫب؈نࢫصاحبࢫمشروعࢫمنࢫجɺةࢫوࢫܧݵصࢫذاȖيࢫأوࢫ" وɸوࢫنفسࢫالنصࢫالمغرȌيࢫ

ࢫأوࢫ ࢫأشغال ࢫإڲʄࢫتنفيذ ࢫوࢫٮڈدف ࢫأوࢫخدماتيا، ࢫمقاولاࢫأوࢫموردا ʄࢫيدڤ ࢫ، ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن اعتباري

  Ȗ."8سليمࢫتورʈداتࢫأوࢫالقيامࢫبخدمات

ࢫ ࢫالمشرع ࢫفان ࢫوȋالمقابل ࢫɠلمة ࢫإضافة ࢫȊعد ࢫȖعرʈفھ ʏࢫࢭ ࢫأك؆فࢫتوسيع ࢫɠان ࢫمفɺومࢫ" اݍݨزائري ʏࢭ

وࢫإدراجࢫالقانونࢫالمدɲيࢫࢭʏࢫحيȞياتࢫمرسومࢫالصفقات،ࢫمماࢫيدلࢫضمنياࢫ" الȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھࢫ

  .أنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫأعادناࢫإڲʄࢫالتعرʈفاتࢫالواردةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمدɲيࢫوࢫالقانونࢫלداريࢫ
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ࢫالعقو  ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫخص ࢫفقد ࢫכول ࢫالباب ࢫضمن ࢫɠامل ࢫبفصل ࢫ" د ࢭʏࢫ" مصادرࢫטل؅قام

وࢫماࢫيلٕڈاࢫحيثࢫعرفࢫالعقدࢫبأنھࢫاتفاقࢫيل؅قمࢫبموجبھࢫܧݵصࢫأوࢫعدةࢫأܧݵاصࢫࢫ54موادهࢫمنࢫ

  9.نحوࢫܧݵصࢫأوࢫعدةࢫأܧݵاصࢫآخرʈنࢫبمنحࢫأوࢫفعلࢫأوࢫعدمࢫفعلࢫءۜܣءࢫما

اࢫأثارهࢫوࢫأشارࢫاڲʄࢫوقدࢫشرحࢫالقانونࢫالمدɲيࢫمبادئࢫالعقدࢫלلزاميةࢫوࢫالتبادليةࢫوࢫالعوضࢫوࢫكذ

  . السȎبࢫ–المحلࢫࢫ–الرضاࢫ: شروطھࢫأوࢫماࢫʇعرفࢫبأرɠانࢫالعقدࢫوࢫۂʏࢫ

ࢫلمࢫنجدࢫࢭʏࢫ) اجْڈاداتࢫالمحكمةࢫالعلياࢫومجلسࢫالدولة( أماࢫمنࢫخلالࢫالفقھࢫالقضاǿيࢫ فإننا

  .اجْڈاداٮڈمࢫالمɴشورةࢫبموقعٕڈماࢫטلك؅فوني؈نࢫأيࢫتفس؈فاتࢫأوࢫȖعرʈفاتࢫللصفقةࢫالعمومية

العقدࢫالذيࢫي؄فمھࢫܧݵصࢫقانوɲيࢫ" انونࢫטداريࢫفɺوࢫʇعرفࢫالعقدࢫטداريࢫبأنھࢫوȋالɴسبةࢫللق

ࢫاتباع ࢫنية ࢫوتظɺرࢫفيھ ࢫوتنظيمھ ࢫاوࢫȖسي؈فه ࢫمرفق ࢫادارة ࢫبقصد ࢫالعامࢫࢫعام ࢫالقانون أساليب

ࢫ ࢫ"وأحɢامھ ࢫأن ʄࢫاڲ ࢫالبعض ࢫذɸب ࢫبʋنما ࢫتصɴيفɺاࢫ" ، ࢫيتم ࢫاݍݨزائرࢫلم ʏࢫࢭ ࢫالعمومية الصفقات

الȘشرʉعࢫوࢫɸذاࢫلغيابࢫالنصࢫالصرʈحࢫأوࢫالضمۚܣ،ࢫرغمࢫأنࢫࢫضمنࢫالعقودࢫטدارʈةࢫعنࢫطرʈق

عڴʄࢫعكسࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫ... الصفقاتࢫالعموميةࢫتمࢫتنظيمɺاࢫبموجبࢫمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫخاصࢫ

  10" .الذيࢫصنفࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫضمنࢫالعقودࢫטدارʈةࢫبنصࢫخاصࢫوصرʈحࢫ

عقودࢫمكتوȋةࢫبمفɺومࢫ" ٰڈاࢫوɸذاࢫالرأيࢫخاطئࢫلأنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫاشارࢫࢭʏࢫمادتھࢫالثانيةࢫاڲʄࢫأ

وأشارࢫࢭʏࢫحيȞياتھࢫاڲʄࢫالقانونࢫالمدɲيࢫوقانونࢫטجراءاتࢫטدارʈةࢫوالمدنيةࢫ" الȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھ

   .أينࢫنجدɸاࢫتخضعࢫلاختصاصࢫالقضاءࢫטداري 

منࢫخلالࢫماࢫسبقࢫɲستɴتجࢫȖعرʈفاࢫȊسيطاࢫعڴʄࢫأنࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫۂʏࢫعقودࢫبمقابلࢫماڲʏࢫ

العامࢫالمشارࢫإليھࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫالمنظمࢫقصدࢫتلبيةࢫحاجياتھࢫࢭʏࢫي؄فمɺاࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫ

ࢫبالأخذࢫ ࢫالنية ࢫوتظɺرࢫفيھ ࢫ، ࢫمتعامل؈ن ࢫمع ࢫوالدراسات ࢫواݍݵدمات ࢫواللوازم ࢫטشغال مجال

  .بأحɢامࢫالقانونࢫالعامࢫومرسومࢫالصفقاتࢫالعمومية

  :طرقࡧإبرامࡧالصفقاتࡧالعموميةࡧ–بࡧ

ࢫȊغر  ࢫمراحل ࢫȊعدة ࢫالعمومية ࢫنجاعةࢫتمرࢫالصفقات ࢫتجسيد ʄࢫإڲ ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ࢫدفع ض

ࢫالوصولࢫ ࢫحرʈة ࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫوࢫاݍݰفاظ ࢫالعام ࢫللمال ࢫاݍݰسن ࢫوࢫטستعمال ࢫالعمومية الطلبات



 ـــــرـــقسومࢫبݏݵيــــــــــ. طࢫد
 لعقونࢫابȘساما. طࢫد

 دائرةࢫبرʈكةࢫنموذجا: البلديةرقابةࢫالوصايةࢫعڴʄࢫصفقاتࢫ
 

411 
  .معهد الحقوق والعلوم Գق˗صادیة. مجߧ ا߱راسات القانونیة وԳق˗صادیة

 2018د̼سمبر —العدد الثاني -- ˊر̽كة   سي الحواس المركز الجامعي
 

للطلباتࢫالعموميةࢫوࢫتحقيقࢫالمساواةࢫوࢫشفافيةࢫלجراءاتࢫوࢫعلانيْڈا،ࢫوࢫɸوࢫماࢫʇستوجبࢫمرورࢫ

 .يثࢫלجراءاتالصفقةࢫبمراحلࢫكث؈فةࢫمنࢫحيثࢫتحديدࢫطرʈقةࢫלبرامࢫأوࢫمنࢫح

ʄقةࡧכوڲʈطلبࡧالعروض: الطر  

ࢫأوࢫوفقࢫ ࢫالعامة ࢫالقاعدة ࢫʇشɢل ࢫالذي ࢫالعروض ࢫطلب ࢫلإجراء ࢫوفقا ࢫالعمومية ࢫالصفقات ت؄فم

وࢫبالتاڲʏࢫفانࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫلاࢫيتمࢫإلاࢫبإحدىࢫɸات؈نࢫالطرʈقت؈نࢫ.  11إجراءࢫال؅فاعۜܣ

ࢫ ࢫمبلغɺا ࢫيفوق ࢫالۘܣ ࢫالصفقات ࢫفقط ࢫتخصان ࢫࢫ12اللتان ࢫوࢫمليون ࢫכشغال دينارࢫݍݵدمات

ࢫوࢫ ࢫطرʈقࢫࢫ06اللوازم ࢫعن ࢫفي؄فم ࢫذلك ࢫعن ࢫيقل ࢫما ࢫأما ࢫوࢫاݍݵدمات، ࢫدينارࢫللدراسات ملاي؈ن

ࢫ ࢫالمادة ࢫلأحɢام ࢫوفقا ࢫداخلية ࢫوۂʏࢫࢫ13إجراءات ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫتنظيم ࢫمرسوم من

ࢫاجراءاتࢫ ࢫلنفس ࢫتخضع ࢫولا ࢫטتفاقيات ࢫوȖس׿ܢ ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ࢫ٭ڈا ࢫتقوم اجراءات

  .الصفقاتࢫ

  :Ȗعرʈفࡧطلبࡧالعروض

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ40عرفْڈا ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫࢫ247-15من ࢫعڴʄࢫ"بأٰڈا ࢫاݍݰصول ࢫʇسْڈدف إجراء

عروضࢫمنࢫعدةࢫمتعاɸدينࢫمتنافس؈نࢫمعࢫتخصيصࢫالصفقةࢫدونࢫمفاوضاتࢫللمتعɺدࢫالذيࢫ

ࢫȖعدࢫ ࢫمعاي؈فࢫاختيارࢫموضوعية ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادا ࢫטقتصادية ࢫالمزايا ࢫحيث ࢫمن ࢫعرض ࢫأحسن يقدم

  12."לجراءࢫقبلࢫإطلاق

  :وأسلوبࢫطلبࢫالعروضࢫࢫيحققࢫجملةࢫمنࢫالمزاياࢫتتمثلࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .تجسيدࢫمبدأࢫالشفافيةࢫࢭʏࢫالتعاقدࢫوࢫعلانيةࢫלجراءاتࢫلݏݰدࢫمنࢫظاɸرةࢫالفسادࢫالماڲʏࢫ -

 .تكرʉسࢫمبدأࢫالمساواةࢫب؈نࢫالعارض؈نࢫ -

 .تحقيقࢫمبدأࢫالمنافسةࢫالشرʈفة -

 .טبتعادࢫعنࢫالمعاملاتࢫالمشبوɸةتوف؈فࢫقدرࢫواسعࢫمنࢫاݍݰمايةࢫللمالࢫالعامࢫوࢫ -

 .توف؈فࢫاݍݰمايةࢫللآمرʈنࢫبالصرفࢫوࢫحفظࢫحيادɸمࢫ -

ࢫيɴشرࢫࢭʏࢫ - ࢫما ࢫخلال ࢫمن ࢫبالصفقة ࢫاݍݵاصة ࢫالمراحل ࢫأغلب ࢫمراقبة ࢫمن ࢫالعام ࢫالرأي تمك؈ن

 .الܶݰف
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ࢫالصفقاتࢫ ࢫلإبرام ࢫالعامة ࢫالقاعدة ࢫو ࢫכساسية ࢫالوسيلة ࢫʇعد ࢫالعروض ࢫطلب ࢫفان وعليھ

ࢫبمثابة ࢫȖعد ࢫكما ࢫלشɺارࢫࢫالعمومية، ʄࢫعڴ ࢫاعتمادɸا ʏࢫۂ ࢫכساسية ࢫوࢫم؈قٮڈا ࢫللمنافسة، دعوة

 .الذيࢫʇعدࢫإجراءࢫإلزاميا،ࢫوȋموجّڈاࢫيتمࢫمنحࢫالصفقةࢫللمتعɺدࢫالذيࢫقدمࢫأفضلࢫعرض

  13:أشɢالࢫۂʏࢫ04صنفࢫالمشرعࢫطلبࢫالعروضࢫࢭʏࢫࢫ:أشɢالࡧطلبࡧالعروضࡧ

Ȗعɺداࢫفلʋسࢫالۘܣࢫيمكنࢫمنࢫخلالɺاࢫلأيࢫم؅فܧݳࢫمؤɸلࢫأنࢫيقدمࢫ: طلبࡧالعروضࡧالمفتوحࡧ -1

ɸناكࢫشروطࢫانتقائيةࢫأوࢫاقصائية،ࢫوࢫيخصࢫɸذاࢫלجراءࢫࢭʏࢫالعادةࢫالمشارʉعࢫالۘܣࢫلاࢫتتطلبࢫ

إمɢانياتࢫماديةࢫوࢫȊشرʈةࢫأوࢫماليةࢫكب؈فة،ࢫكماࢫʇسمحࢫبمشاركةࢫعددࢫكب؈فࢫمنࢫالمتنافس؈نࢫمماࢫ

  .يكرسࢫمبدأࢫالمنافسة

ࡧدنيا -2 ࡧقدرات ࡧاش؅فاط ࡧمع ࡧالمفتوح ࡧالعروض ࢫࢫ:طلب ࢫللم؅فܧݰ؈ن ࢫفيھ ࢫتتوفرࢫʇسمح الذين

ࢫإطلاقࢫ ࢫقبل ࢫمسبقا ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ࢫتحددɸا ࢫالۘܣ ࢫالمؤɸلة ࢫالدنيا ࢫالشروط ࢫȊعض فٕڈم

ࢫوࢫ ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ࢫطرف ࢫمن ࢫللم؅فܧݰ؈ن ʏࢫقبڴ ࢫانتقاء ࢫوࢫلاࢫيتم ࢫ، ࢫȖعɺد ࢫبتقديم ࢫ، לجراء

الشروطࢫالمؤɸلةࢫتخصࢫالقدراتࢫالتقنيةࢫوࢫالماليةࢫوࢫالمɺنيةࢫالضرورʈةࢫلتنفيذࢫالصفقاتࢫ،ࢫوࢫ

ɢميةࢫࢫالمشروعࢫتɸعقيدࢫوࢫأȖونࢫمتناسبةࢫمعࢫطبيعةࢫوࢫ. 

ࡧ -3 ࡧالمحدود ࡧالعروض ࢫتمࢫࢫ:طلب ࢫالذين ࢫالمرܧݰون ࢫيɢون ࢫانتقائية، ࢫلاسȘشارة ɸوࢫإجراء

انتقاؤɸمࢫכوڲʏࢫمنࢫقبلࢫمدعوʈنࢫوحدɸمࢫلتقديمࢫȖعɺدࢫوࢫيجريࢫإماࢫعڴʄࢫمرحلت؈نࢫأوࢫمرحلةࢫ

 14.واحدةࢫ

مشروعࢫمصممࢫاستجابةࢫل؄فنامجࢫۂʏࢫإجراءيضعࢫرجالࢫالفنࢫلاختيارࢫمخططࢫأوࢫ: المسابقة -4

ࢫأوࢫ ࢫاقتصادية ࢫأو ࢫتقنية ࢫجوانب ʄࢫعڴ ࢫȖشتمل ࢫانجازࢫعملية ࢫقصد ࢫالمشروع، ࢫصاحب أعده

 15.جماليةࢫأوࢫفنيةࢫخاصة،ࢫقبلࢫمنحࢫالصفقةࢫلأحدࢫالفائزʈن

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمس׿ܢ ࢫالقديم ࢫاݍݵامس ࢫالصنف ʄࢫألڧ ࢫأنھ ࢫاݍݨديد ࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫيلاحظ " المزايدة" مما

 . appeld'offreالذيࢫɸوࢫترجمةࢫحرفيةࢫلɢلمةࢫ" طلبࢫالعروض" ب" المناقصة"وعدلࢫȖسميةࢫ

  :يقومࢫطلبࢫالعروضࢫࢫعڴʄࢫأساسࢫثلاثࢫمبادئࢫأساسية:مبادئࡧطلبࡧالعروضࡧ

ࡧלجراء -1 ʏࡧࡩ ࡧالعلنية ࢫجميعࢫࢫ:مبدأ ʏࢫࢭ ࢫالعروض ࢫطلبات ࢫعلنية ࢫمبدأ ࢫاح؅فام ࢫمن ࢫبد فلا

  .مراحلɺاࢫحيثࢫيɢونࢫלشɺارࢫالܶݰفيࢫإلزامياࢫمɺماࢫɠانࢫشɢلࢫطلبࢫالعروض
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بإتاحةࢫالفرصةࢫلɢلࢫمنࢫتتوفرࢫفيھࢫشروطࢫطلبࢫالعروضࢫɠيࢫيقدمࢫ: مبدأࡧحرʈةࡧالمنافسة -2

عرضھ،ࢫوࢫɸوࢫالقصدࢫمنࢫجعلࢫأسلوبࢫطلبࢫالعروضࢫࢫכصلࢫالعامࢫࢭʏࢫȖعاقدࢫלدارةࢫحۘܢࢫ

 .تȘسعࢫأمامɺاࢫفرصࢫاختيارࢫأفضلࢫالمتعاقدين

ٮڈمࢫبتحقيقࢫيقومࢫعڴʄࢫأساسࢫضرورةࢫكفالةࢫحمايةࢫحقوقࢫכفرادࢫوࢫحرʈا: مبدأࡧالعدالة -3

ࢫࢭʏࢫ ࢫحرʈْڈا ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫللسلطات ࢫȖعسفي ࢫٮڈديد ࢫأي ࢫمن ࢫلذلك ࢫاللازمة الضمانات

 . اختيارࢫالطرفࢫالمتعاقدࢫمعɺا

 إجراءࡧال؅فاعۜܣ: الطرʈقةࡧالثانية

  Ȗعرʈفࡧال؅فاعۜܣ

فإذاࢫɠانتࢫالقاعدةࢫ) 1(ال؅فاعۜܣࢫɸوࢫإجراءࢫتخصيصࢫصفقةࢫدونࢫالدعوةࢫالشɢليةࢫللمنافسةࢫ

ࢫ ʏࢫۂ ࢫيɢونࢫالعامة ࢫالمشرع ࢫأشارࢫإلٕڈا ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالات ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫفإنھ ࢫالعروض ࢫطلب ʄࢫإڲ الدعوة

  .للإدارةࢫاݍݰرʈةࢫࢭʏࢫاختيارࢫالمتعاقدࢫمعɺاࢫعنࢫطرʈقࢫال؅فاعۜܣࢫالذيࢫʇعت؄فࢫقاعدةࢫاستȞنائية

  :أشɢالࡧال؅فاعۜܣ

  :قسمࢫالمشرعࢫإجراءࢫال؅فاعۜܣࢫإڲʄࢫشɢل؈نࢫɸما

ࡧالȎسيط - 1 ࢫالعقود: ال؅فاعۜܣ ࢫلإبرام ࢫاستȞنائية ࢫقاعدة ࢫࢫɸو ࢫللمنافسة ࢫالدعوة ( بدون

  16:،ࢫوࢫيݏݨأࢫلɺذاࢫלجراءࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتاليةࢫ)לشɺار

ࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫإمɢانيةࢫتنفيذࢫاݍݵدماتࢫإلاࢫعڴʄࢫيدࢫمتعاملࢫاقتصاديࢫوحيدࢫيحتلࢫوضعيةࢫ -

 .أوࢫݍݰمايةࢫحقوقࢫحصرʈةࢫࢫأوࢫلاعتباراتࢫتقنيةࢫأوࢫثقافيةࢫوࢫفنية) مثلࢫسونلغاز(احتɢارʈةࢫ

المݏݳࢫوࢫالم؄فرࢫبوجودࢫخطرࢫٱڈددࢫاسȘثمارࢫأوࢫملɢاࢫللمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫࢭʏࢫحالةࢫטست݀ݨالࢫ -

أوࢫכمنࢫالعمومي،ࢫأوࢫخطرࢫيتعرضࢫلھࢫملكࢫأوࢫاسȘثمارࢫمجسدࢫمسبقاࢫࢭʏࢫالميدان،ࢫȊشرطࢫأنھࢫ

ࢫالمصݏݰةࢫ ࢫوسع ʏࢫࢭ ࢫيكن ࢫلم ࢫو ࢫالصفقات ࢫإبرام ࢫإجراءات ࢫمع ࢫالتكيف ࢫالوسع ʏࢫࢭ ࢫيكن لم

 .للمماطلةالمتعاقدةࢫتوقعࢫذلكࢫأوࢫاتخاذɸاࢫكمناوراتࢫ



 .دائرةࡧبرʈكةࡧنموذجاً : رقابةࡧالوصايةࡧعڴʄࡧصفقاتࡧالبلدية
ـــــــدࡧقسومࡧبݏݵي.ط ـــــ   رـ

 دࡧالعقونࡧابȘسام.ط

 
ࢭʏࢫحالةࢫتموʈنࢫمست݀ݨلࢫمخصصࢫلضمانࢫتوف؈فࢫحاجاتࢫالسكنࢫכساسية،ࢫȊشرطࢫأنࢫ -

ࢫمناوراتࢫ ࢫنȘيجة ࢫتكن ࢫلم ࢫو ࢫمتوقعة ࢫتكن ࢫلم ࢫטست݀ݨال ࢫɸذا ࢫاستوجبت ࢫالۘܣ الظروف

 .للمماطلةࢫمنࢫطرفࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدة

ࢫبنفسࢫ - ࢫاست݀ݨاليا ࢫطاȊعا ࢫيكȘؠۜܣ ࢫوطنية ࢫوࢫأɸمية ࢫأولوʈة ࢫذي ࢫمشروع ࢫوجود ࢫحالة ʏࢭ

ࢫالمبلغࢫال ࢫɠان ࢫإذا ࢫالوزراء ࢫمجلس ࢫمن ࢫالمسبق ࢫال؅فخيص ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫسابقا ࢫالمشارࢫالٕڈا شروط

 .ملاي؈فࢫدينارࢫ10يفوقࢫ

ࢫحصرʈاࢫ - ࢫحقا ࢫوࢫتجاري ʏࢫصناڤ ࢫطاȊع ࢫذات ࢫعمومية ࢫمؤسسة ࢫقانوɲي ࢫنص ࢫيمنح عندما

 .للقيامࢫبمɺمةࢫاݍݵدمةࢫالعمومية

ࢫ ࢫالمصݏݰة ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫمختصة ࢫسلطة ࢫأي ࢫتمارسɺا ࢫرقابة ࢫأي ࢫإڲʄࢫوعند ࢫت؄فيرࢫالݏݨوء المتعاقدة

  .ال؅فاعۜܣࢫالȎسيط

وɸوࢫإقامةࢫالمنافسةࢫبإجراءࢫاسȘشارةࢫمسبقةࢫباستعمالࢫɠافةࢫ: ال؅فاعۜܣࡧعندࡧטسȘشارة - 2

معࢫامɢانيةࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫإجراءاتࢫלشɺارࢫ...) Ȗعليق،ࢫملصقات،ࢫبرʈد،ࢫفاكس(الوسائلࢫالمكتوȋةࢫ

اتࢫالمؤɸلةࢫأوࢫالمعتمدةࢫالۘܣࢫȖستجيبࢫࢭʏࢫالܶݰافة،ࢫوࢫلاࢫتوجھࢫɸذهࢫטسȘشارةࢫإلاࢫإڲʄࢫالمؤسس

  :لشروطࢫتحقيقࢫɸدفࢫالصفقةࢫوࢫتݏݨأࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫإڲʄࢫɸذاࢫלجراءࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتالية

ࢫالمتعلقةࢫ- ࢫالصفقات ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫكذا ࢫو ࢫغ؈فࢫمجدية ࢫالمنافسة ʄࢫإڲ ࢫالدعوة ࢫأن ࢫيتܸݳ عندما

 .ڲʄࢫطلبࢫالعروضبالدراساتࢫوࢫاللوازمࢫوࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫلاࢫȖستلزمࢫطبيعْڈاࢫالݏݨوءࢫإ

ࢫبالتموʈلاتࢫࢫ- ࢫالمتعلقة ࢫالثنائية ࢫإطارࢫטتفاقيات ʏࢫࢭ ࢫالمنجزة ࢫכمرࢫبالعمليات ࢫيتعلق عندما

טمتيازʈةࢫوࢫتحوʈلࢫالديونࢫإڲʄࢫمشارʉعࢫتنموʈةࢫأوࢫɸباتࢫعندماࢫتنصࢫاتفاقياتࢫالتموʈلࢫعڴʄࢫ

  .ذلك

  .ࢭʏࢫالدولةࢫعندماࢫيتعلقࢫכمرࢫبصفقاتࢫכشغالࢫالتاȊعةࢫمباشرةࢫللمؤسساتࢫالسياديةࢫ-

ࢭʏࢫحالةࢫالصفقاتࢫالممنوحةࢫالۘܣࢫɠانتࢫمحلࢫفܦݸࢫوࢫɠانتࢫطبيعْڈاࢫلاࢫتتلاءمࢫمعࢫأجالࢫطلبࢫࢫ-

  .عروضࢫجديدة
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ࢫللمصݏݰةࢫ ࢫسɺل ࢫوࢫتحض؈فه ࢫقص؈فࢫךجال ࢫأنھ ࢫטسȘشارة ࢫȊعد ࢫال؅فاعۜܣ ࢫيم؈قࢫإجراء ࢫما أɸم

ࢫالمرܧݰ ࢫمن ࢫɠامنة ࢫطاقات ࢫبإقصاء ࢫتتعلق ࢫوࢫمساوئ ࢫعيوب ࢫلھ ࢫفان ࢫذلك ࢫومع ؈نࢫالمتعاقدة،

  .כقلࢫشɺرةࢫوࢫالقادرʈنࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالمشروعࢫࢭʏࢫظروفࢫجيدةࢫوࢫبأسعارࢫتنافسية

قدࢫ) الȎسيطࢫوࢫȊعدࢫטسȘشارة( وࢫمبدأࢫاݍݰرʈةࢫالذيࢫيقومࢫعليھࢫإجراءࢫال؅فاعۜܣࢫبنوعيھࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

يɢونࢫمشوبࢫبالتعسفࢫمماࢫيجعلھࢫإجراءࢫمعطلࢫلمبادئࢫالشفافيةࢫوࢫالمساواةࢫࢭʏࢫالتعاملࢫمعࢫ

  .الم؅فܧݰ؈ن

  الرقابةࡧعڴʄࡧالصفقاتࡧالبلدية: اً ثاني

ࢫغرضھࢫ ࢫوࢫɠان ࢫللرقابة، ࢫɠلھ ࢫاݍݵامس ࢫالفصل ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع خصص

ࢫالمصاݍݳࢫ ࢫإلزام ࢫو ࢫالتعاقد ࢫمن ࢫالمرجوة ࢫو ࢫالمسطرة ࢫכɸداف ࢫتطبيق ࢫالرقابة ࢫمن כسا؟ۜܣ

ࢫ ࢫمبدأ ࢫوࢫتكرʉس ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫبȘنظيم ࢫوࢫالتقيد ࢫبالعمل ࢫوࢫحرʈةࢫالمتعاقدة الشفافية

  ) .202إڲʄࢫࢫ156انظرࢫالموادࢫمنࢫ( المنافسةࢫوࢫالمساواةࢫب؈نࢫالعارض؈نࢫࢫ

  الرقابةࡧالداخلية - 1

ࢫمبدأࢫ ࢫتكرʉس ʏࢫࢭ ࢫواܷݰا ࢫالعمومية ࢫالصفقات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫآليات ࢫتكثيف ࢫمن ࢫالɺدف ʄيتجڴ

الشفافيةࢫࢭʏࢫإبرامࢫالصفقاتࢫمنࢫجɺة،ࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫضمانࢫمنافسةࢫشرʈفةࢫوࢫمشروعةࢫ

ࢫالم ࢫɸدفࢫتكفل ࢫوࢫيحقق ࢫشّڈة ࢫɠل ࢫعن ࢫالصفقة ࢫالٔڈاية ʏࢫࢭ ࢫيبعد ࢫمما ࢫالمتنافس؈ن، ࢫب؈ن ساواة

 .ترشيدࢫالنفقاتࢫالعامة

 :ݍݨنةࡧفتحࡧوتقييمࡧالعروض -1 - 1

ࢭʏࢫالقوان؈نࢫالسابقةࢫɠانتࢫɸناكࢫݍݨنت؈نࢫمنفصلت؈ن،ࢫواحدةࢫلفتحࢫכظرفةࢫوࢫכخرىࢫلتقييمࢫ

ࢫدائم ࢫݍݨنة ࢫمٔڈا ࢫجعل ࢫاݍݨديد ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫلكن ࢫوࢫتقييمࢫالعروض، ࢫכظرفة ࢫلفتح ة

العروضࢫوࢫأعطىࢫלمɢانيةࢫللمصاݍݳࢫالمتعاقدةࢫبإɲشاءࢫݍݨنةࢫواحدةࢫأوࢫأك؆فࢫوࢫɸوࢫماࢫلمࢫيكنࢫ

 17.موجوداࢫࢭʏࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالسابقةࢫ



 .دائرةࡧبرʈكةࡧنموذجاً : رقابةࡧالوصايةࡧعڴʄࡧصفقاتࡧالبلدية
ـــــــدࡧقسومࡧبݏݵي.ط ـــــ   رـ

 دࡧالعقونࡧابȘسام.ط

 
تمارسࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫمفɺومࢫمرسومࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫوࢫتقومࢫȊعملࢫإداريࢫ

المتعاقدةࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتقومࢫبمنحࢫالصفقةࢫأوࢫלعلانࢫعنࢫوتقۚܣࢫȖعرضھࢫلاحقاࢫعڴʄࢫالمصݏݰةࢫ

  .عدمࢫاݍݨدوى 

  :آلياتࡧعملࡧالݏݨنة -2 - 1

ࢫ ࢫالمواد ࢫإطارࢫأحɢام ʏࢫࢭ ࢫعملɺا ࢫبأداء ࢫالݏݨنة ࢫɸذه ࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ72وࢫࢫ71وࢫࢫ40تقوم ࢫالمرسوم من

 :وࢫذلكࢫبإتباعࢫشروطࢫمعينةࢫنݏݵصɺاࢫࢭʏࢫماࢫيڴʏࢫ15/247رقم

  .66כظرفةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةخࢫوࢫساعةࢫفتحࢫفتحࢫכظرفةࢫࢭʏࢫجلسةࢫعلنيةࢫࢭʏࢫتارʈࢫࢫ  -

دعوةࢫɠلࢫالمشارك؈نࢫݍݰضورࢫجلسةࢫفتحࢫטظرفةࢫسواءࢫعنࢫطرʈقࢫإعلانࢫالمنافسةࢫأوࢫعنࢫ -

 .طرʈقࢫرسائلࢫموجɺةࢫللمشارك؈ن

 .تثȎيتࢫܵݰةࢫȖܦݨيلࢫالعروض -

 .إعدادࢫقائمةࢫالمشارك؈نࢫحسبࢫترتʋبࢫتارʈخࢫوصولࢫכظرفة -

 .إعدادࢫقائمةࢫمɢوناتࢫɠلࢫعرض -

 .التوقيعࢫباݍݰروفࢫכوڲʄࢫعڴʄࢫوثائقࢫכظرفةࢫالمفتوحةࢫالۘܣࢫلاࢫتɢونࢫمحلࢫطلبࢫاستكمال -

 .تحرʈرࢫالمحضرࢫإثناءࢫاɲعقادࢫاݍݨلسةࢫيوقعھࢫجميعࢫأعضاءࢫالݏݨنةࢫاݍݰاضرʈن -

 .دعوةࢫالمشارك؈نࢫكتابياࢫعنࢫطرʈقࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫعنࢫטقتضاءࢫلاستكمالࢫعروضɺم -

 .المتعاقدةࢫعندࢫטقتضاء،ࢫࢭʏࢫالمحضرتقديمࢫاق؅فاحࢫعدمࢫاݍݨدوىࢫللمصݏݰةࢫ -

 .إرجاعࢫعنࢫطرʈقࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫכظرفةࢫغ؈فࢫالمفتوحةࢫإڲʄࢫأܵݰا٭ڈا -

ࢫɠلمةࢫ ɠلࢫمرة،ࢫكماࢫ" متعɺدين" أوࢫ" مرܧݰ؈ن" تفادياࢫلإعادةࢫكتابةࢫ" مشارك؈نࢫ" لقدࢫاخ؅فنا

ʏࢫماࢫيڴʏتقومࢫنفسࢫالݏݨنةࢫبأعمالࢫالتقييمࢫالمفصلةࢫࢭ: 

ࢫوࢫࢫ - ࢫال؅فشيحات ࢫدف؅فࢫإقصاء ࢫمعاي؈فࢫوࢫمنݤݨية ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫمرحلت؈ن ʏࢫࢭ ࢫالباقية العروض

  .الشروط

تقومࢫالمرحلةࢫכوڲʄࢫعڴʄࢫال؅فتʋبࢫالتقۚܣࢫللعروضࢫمعࢫإقصاءࢫالعروضࢫالۘܣࢫلمࢫتتحصلࢫࢫ -

  .عڴʄࢫالعلامةࢫالدنيا
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  .وتقومࢫالمرحلةࢫالثانيةࢫبدراسةࢫالعروضࢫالماليةࢫللمتعɺدينࢫالذينࢫتمࢫتأɸيلɺمࢫتقنياࢫ -

  .نةࢫبانتقاءࢫأحسنࢫعرضࢫمنࢫحيثࢫالمزاياࢫטقتصاديةتقومࢫالݏݨࢫ -

ࢫبالعروضࢫࢫ - ࢫتتعلق ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫכظرفة ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫטقتضاء ࢫعند ترد

  .الۘܣࢫتمࢫإقصاؤɸا

ࢫالȘسي؈فࢫ ࢫمبدأ ࢫتحقيق ࢫالدائمة ࢫالݏݨنة ࢫلɺذه ࢫاستحداثھ ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأراد لقد

قاȌيࢫداخڴʏࢫعلٕڈاࢫوࢫإضفاءࢫشفافيةࢫأك؆ف،ࢫرغمࢫأنھࢫأعطىࢫاݍݨماڤʏࢫللصفقاتࢫوࢫإضفاءࢫطاȊعࢫر 

ࢫ ࢫسوى ࢫشروط ࢫدون ࢫاختيارࢫأعضا٬ڈا ʏࢫࢭ ࢫالمتعاقدة ࢫللمصݏݰة ࢫمؤɸل؈نࢫتاȊع؈نࢫ( اݍݰق موظف؈ن

  18) .للمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫيختارونࢫلكفاءٮڈم

  :أيࢫأنࢫأعضاءࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫɸم

 ).البلديةࢫࢭʏࢫبحثناࢫɸذا( موظف؈نࢫʇعملونࢫݍݰسابࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫ -

ࢫالتأɸيل،ࢫمماࢫيجعلࢫالتفس؈فࢫمتباينࢫ: مؤɸل؈نࢫ - لمࢫʇشرࢫالمرسومࢫاڲʄࢫنوعيةࢫوࢫكيفيةࢫɸذا

 .منࢫمصݏݰةࢫلأخرى 

ࢫ - ࢫالموظف؈ن ࢫالمصݏݰةࢫ: كفاءة ࢫمسؤول ࢫنظرة ࢫحسب ࢫɲسȎية ࢫفالكفاءة ࢫالآۜܣء ࢫنفس و

 .المتعاقدةࢫوࢫيجعلࢫالتفس؈فࢫمتباينࢫمنࢫمصݏݰةࢫلأخرى 

نصوصࢫعلٕڈماࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫالسابقةࢫأعطتࢫاݍݰقࢫوࢫالمفارقةࢫࢭʏࢫכمرࢫأنࢫالݏݨنت؈نࢫالمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

للمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫטستعانةࢫتحتࢫمسؤوليْڈاࢫبɢلࢫكفاءةࢫتɢلفࢫبإعدادࢫتحليلࢫالعروض،ࢫوࢫ

ࢫالمصݏݰةࢫ ࢫمسؤولية ࢫتحت ࢫتقنية ࢫݍݨنة ࢫȖشكيل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫاݍݨديد ࢫالقانون ࢫأعطى ࢫالمقابل ʏࢭ

 .المتعاقدةࢫتɢلفࢫبإعدادࢫتقرʈرࢫتحليلࢫالعروض

  الرقابةࡧاݍݵارجية - 2

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݵارجية ࢫالرقابة ࢫمن ࢫأنواع ࢫعدة ࢫفɺناك ࢫما ࢫنوعا ࢫمȘشعب ࢫموضوع ࢫاݍݵارجية الرقابة

 :صفقاتࢫالبلديةࢫخصوصاࢫلمࢫينصࢫعلٕڈاࢫقانونࢫالصفقاتࢫɠلɺاࢫحسبࢫصيغɺاࢫالثلاث

  ).قبلية( رقابةࢫمسبقةࢫ -

 ).فورʈة( رقابةࢫآنيةࢫ -
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 ).Ȋعدية( رقابةࢫلاحقةࢫ -

 :وࢫتمارسɺاࢫعدةࢫجɺاتࢫمختصةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .المجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫ–المراقبࢫالماڲʏࢫࢫ–الݏݨنةࢫالبلديةࢫللصفقاتࢫ: ةࢫرقابةࢫمسبق -

 .الݏݨنةࢫالبلديةࢫللصفقاتࢫوࢫالݏݨنةࢫالدائمةࢫلفتحࢫوࢫتقييمࢫالعروض: رقابةࢫآنيةࢫ -

ࢫ - ࢫاللاحقة ࢫ: الرقابة ࢫالرقابية ࢫالɺيئات ࢫمختلف ࢫ( رقابة ࢫالمحاسبة ࢫࢫ–مجلس ࢫ–القضاء

 ).إݍݸ.....الولايةࢫࢫ–اݍݵزʈنةࢫ

ࢫࢫوقدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ156أشارت ʄࢫاڲ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫࢫ3من ࢫوفق ࢫتمارس ࢫالرقابة ࢫمن ࢫ3أنواع

 :أشɢال

 رقابةࢫداخلية: قبلࢫدخولࢫالصفقةࢫح؈قࢫالتنفيذࢫ.  

 رقابةࢫخارجيةࢫ: قبلࢫالتنفيذࢫ. 

 عدࢫالتنفيذࢫȊ :رقابةࢫالوصايةࢫ. 

ࢫخارجي ࢫرقابة ࢫباعتبارɸا ࢫللصفقات ࢫالبلدية ࢫالݏݨنة ࢫرقابة ʄࢫعڴ ࢫركزنا ࢫɸذا ࢫبحثنا ʏࢫوࢭʏاࢮȋࢫو ة،

ࢫبذكرࢫ ࢫاكتفى ࢫبل ࢫمحتواɸا ʄࢫاڲ ࢫيتطرق ࢫوࢫلم ࢫالصفقات ࢫقانون ࢫ٭ڈا ࢫاع؅فف Ȗعليلࢫ" الرقابات

 19. " اختيارɸاࢫعندࢫɠلࢫرقابةࢫتمارسɺاࢫأيࢫسلطةࢫمختصة

تتمثلࢫغايةࢫالرقابةࢫاݍݵارجيةࢫࢭʏࢫالتحققࢫمنࢫمطابقةࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫالمعروضةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

لمعمولࢫ٭ڈماࢫوࢫترميࢫاڲʄࢫالتحققࢫمنࢫال؅قامࢫالمصݏݰةࢫعڴʄࢫݍݨنةࢫالصفقاتࢫللȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫا

  20.بالعملࢫالم؄فمجࢫبكيفيةࢫنظامية

  الݏݨنةࡧالبلديةࡧللصفقات

ࢫحدودࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫللصفقات ࢫاݍݵارجية ࢫالقبلية ࢫبالرقابة ࢫللصفقات ࢫالبلدية ࢫالݏݨنة تɢلف

  21.مستوىࢫاختصاصɺا

  .دجࢫلصفقاتࢫכشغالࢫوࢫاللوازمࢫ200.000.000.00أقلࢫمنࢫ -

 .دجࢫلصفقاتࢫاݍݵدماتࢫ50.000.000.00أقلࢫمنࢫ -

 .دجࢫلصفقاتࢫالدراساتࢫ20.000.000.00أقلࢫمنࢫ -
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 .وقدࢫأحالࢫقانونࢫالبلديةࢫبوضوحࢫدراسةࢫصفقاتھࢫاڲʄࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  :Ȗشكيلࡧالݏݨنة

  :تȘشɢلࢫالݏݨنةࢫالبلديةࢫللصفقاتࢫمنࢫࢫ

  .رئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫأوࢫممثلھࢫرئʋسا -

 ).موظفࢫبالبلديةࢫمɢلفࢫبالصفقاتࢫعادةࢫ(ممثلࢫعنࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫ -

عنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي،ࢫنصࢫالقانونࢫالبلديࢫعنࢫانتخا٭ڈماࢫعنࢫطرʈقࢫࢫ02منتخب؈نࢫ -

 .مداولة

 ).ممثلࢫعنࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫممثلࢫعنࢫأمانةࢫخزʈنةࢫالبلدية( ممثل؈نࢫعنࢫوزʈرࢫالماليةࢫ -

ࢫ - ࢫباݍݵدمة ࢫالمعنية ࢫالتقنية ࢫالمصݏݰة ࢫعن ࢫ( ممثل ࢫالري ࢫوࢫالتعم؈فࢫࢫقسمࢫ–قسم ࢫ–البناء

 ...).قسمࢫالسكنࢫوࢫالتجɺ؈قاتࢫالعموميةࢫࢫ–قسمࢫכشغالࢫالعموميةࢫ

وࢫʇع؈نࢫأعضاءࢫالݏݨنةࢫمنࢫممثل؈نࢫعنࢫمصاݍݳࢫخارجةࢫعنࢫالبلديةࢫمنࢫقبلࢫإدارٮڈمࢫوࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 .سنواتࢫقابلةࢫللتجديدࢫ03بأسما٬ڈمࢫوࢫصفاٮڈمࢫلمدةࢫ

  :اختصاصاٮڈا

ببقاءࢫالنصوصࢫالمتخذةࢫࢫ218أشارࢫࢭʏࢫمادتھࢫࢫ15/247لاࢫبدࢫمنࢫלشارةࢫأنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

سارʈةࢫالمفعولࢫحۘܢࢫɲشرࢫنصوصࢫجديدة،ࢫوࢫɠانࢫلاࢫࢫ10/236تطبيقاࢫلأحɢامࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

ࢫالمرسومࢫ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫيتم ࢫمازال ࢫللصفقات ࢫالبلدية ࢫالݏݨنة ࢫعمل ࢫلأن ࢫالتنوʈھ ࢫɸذا ࢫمن بد

ࢫ ࢫرقم ࢫࢫ11/118التنفيذي ʏࢫࢭ ࢫالمو ࢫ16/03/2011المؤرخ ࢫالداخڴʏࢫوࢫالمتضمن ࢫالنظام ʄࢫعڴ افقة

  .النموذڊʏࢫلݏݨنةࢫالصفقاتࢫالعمومية

ࢫتحض؈فࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫمساعدٮڈا ࢫبتقديم ࢫتختص ࢫالبلدية ࢫالصفقات ࢫفݏݨنة ࢫالعموم ʄوعڴ

ࢫوࢫ ࢫوࢫالملاحق ࢫوࢫالصفقات ࢫدفاترࢫالشروط ࢫوࢫدراسة ࢫ ࢫتراتيّڈا ࢫوࢫإتمام ࢫالعمومية الصفقات

ࢫࢫضمنࢫحدودࢫ ࢫالمتعɺدون ࢫالۘܣࢫيقدمɺا ࢫࢭʏࢫبدايةࢫمعاݍݨةࢫالطعون المستوʈاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈا

ʏالمطلبࢫاݍݰاڲ.  
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ࢫ ࢫأقصاه ࢫأجل ࢫخلال ࢫأوࢫرفضɺا ࢫالتأش؈فة ࢫمنح ࢫبمقرر ࢫعملɺا ࢫالݏݨنة ࢫمنࢫࢫ20تتوج ࢫابتداء يوما

  .تارʈخࢫإيداعࢫالملفࢫɠاملاࢫلدىࢫكتابةࢫالݏݨنة،ࢫمعࢫכخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫأجلࢫدراسةࢫالطعونࢫ

مركزࢫاتخاذࢫ" اتخاذࢫالقرارࢫبأنࢫجعلɺاࢫعڴʄࢫالعمومࢫأعطىࢫالمشرعࢫلݏݨنةࢫالصفقاتࢫمسؤوليةࢫ

  .،ࢫفيماࢫيخصࢫرقابةࢫالصفقاتࢫمماࢫيدلࢫعڴʄࢫاختصاصɺاࢫالواسع"القرار

  الرقابةࡧالوصائية - 3

 :Ȗعرʈفࡧالوصايةࡧࡧ-3-1

ࢫمٔڈاࢫ ࢫادɲي ࢫلامركزʈة ࢫنحوࢫسلطة ʄࢫأعڴ ࢫسلطة ࢫتمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالرقابة ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫفقɺاء أطلق

ɸوࢫمصطݏݳࢫࢫأسالࢫالكث؈فࢫمنࢫاݍݰ؄فࢫلانتقادهࢫوࢫإيجادࢫمصطݏݳࢫأخرࢫغ؈فهࢫ" الوصايةࢫ" مصطݏݳࢫ

ࢫالمدɲيࢫوࢫتنصبࢫ" الرقابةࢫלدارʈةࢫ" مثلࢫ حيثࢫيرونࢫأنࢫɠلمةࢫالوصايةࢫمشتقةࢫمنࢫالقانون

ࢫࢭʏࢫالعلاقةࢫعڴʄࢫناقصࢫכ  ࢫخصوصا ࢫالمفعول ɸليةࢫوࢫرغمࢫذلكࢫفانࢫالمصطݏݳࢫلاࢫيزالࢫࢫساري

ࢫوࢫلʋسࢫ) الدائرةࢫ( ب؈نࢫالولايةࢫ ࢫלداري وࢫالبلديةࢫباعتبارࢫالمصطݏݳࢫمأخوذࢫمعناهࢫمنࢫالقانون

المدɲيࢫوࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫمعۚܢࢫمغايرࢫتماماࢫ،ࢫحۘܢࢫأنࢫأقدمࢫدولةࢫعرʈقةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫلازالتࢫȖستعملࢫ

ࢫ ࢫعبارة ࢫفرɲسا ʏࢭ La tutelle administrative ࢫوࢫࢫ ࢫإدارʈة ࢫتنظيمية ࢫأوࢫعلاقة ࢫرابطة وࢫȖعت؄فɸا

ࢫالۘܣࢫ ࢫوࢫالقضائية ࢫال؄فلمانية ࢫالرقابة ࢫعكس ʄࢫعڴ ࢫوذاتية ࢫداخلية ࢫالرقابة ࢫاعت؄فࢫɸذه ࢫمن ɸناك

  . Ȗعت؄فࢫخارجيةࢫ

  :رقابةࡧالوصايةࡧعڴʄࡧصفقاتࡧالبلديةࡧ-2 -3

ࢫ ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫالدستور ࢫأشارࢫإلٕڈا ࢫدستورʈة ࢫمؤسسة ࢫوࢫعرفɺاࢫالبلدية ࢫ ࢫقاعدية ࢫمحلية جماعة

القانونࢫالبلديࢫبأٰڈاࢫاݍݨماعةࢫالقاعديةࢫלقليميةࢫللدولةࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوࢫالذمةࢫ

 22.الماليةࢫالمستقلةࢫوࢫتحدثࢫبموجبࢫقانون 

وأعطىࢫالمشرعࢫللبلديةࢫصلاحياتࢫواسعةࢫࢭʏࢫشۘܢࢫالمجالاتࢫوࢫبالمقابلࢫجعلɺاࢫتحتࢫرقابةࢫعدةࢫ

  .القضاءࢫوࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫوࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫغ؈فɸامؤسساتࢫللدولةࢫكرقابةࢫ

ࢫرقابةࢫالوصاية،ࢫبحيثࢫجعلࢫالمشرعࢫالبلديةࢫتحتࢫ ʏࢫالبلديةࢫۂʄمࢫرقابةࢫتمارسࢫعڴɸولعلࢫأ

ʏوصايةࢫالواڲ.  
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ࢫالمتعلقةࢫ ࢫالمداولات ࢫوࢫلاࢫتنفذ ࢫفٕڈا، ࢫالرأي ࢫوࢫإبداء ࢫالولاية ࢫلمصادقة ࢫالبلدية ࢫمداولات وتخضع

ࢫالمص ࢫإلاࢫȊعد ࢫالمواضيع ࢫوࢫببعض ࢫبالم؈قانيات ࢫالمتعلقة ࢫتلك ࢫالمداولات ࢫɸذه ࢫوࢫمن ࢫعلٕڈا، ادقة

  .اݍݰساباتࢫوالۘܣࢫتدخلࢫࢭʏࢫإطارɸاࢫصفقاتࢫالبلدية

  :ومنࢫɸناࢫتأȖيࢫرقابةࢫالوصايةࢫعڴʄࢫالصفقات

  .منࢫالقانونࢫالبلديࢫ75بتطبيقࢫأحɢامࢫالمادةࢫ: أولا

  .منࢫمرسومࢫتنظيمࢫالصفقات195والمادةࢫࢫ164بتطبيقࢫأحɢامࢫالمادةࢫࢫ: ثانيا

ࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالوصاية ࢫرقابة ࢫللدوائرࢫفان ࢫالرقابة ࢫȖسي؈فࢫفعل ࢫفوضت ࢫالولايات ࢫأغلب ࢫأن وࢫبما

تفوʈضࢫالواڲʏࢫبجزءࢫمنࢫصلاحياتھࢫ( صفقاتࢫالبلديةࢫتتمࢫࢭʏࢫمرحلةࢫأوڲʄࢫعڴʄࢫمستوىࢫالدائرةࢫ

ࢫالدائرة ࢫ) لرئʋس ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫنص ࢫࢫ215/94وࢫقد ʏࢫࢭ الذيࢫࢫ23/07/1994المؤرخ

  :ارةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالولايةࢫوɸياɠلɺا،ࢫعڴʄࢫرقابةࢫرئʋسࢫالدائرةࢫكماࢫيڴʏࢫيضبطࢫأجɺزةࢫלد

ࢫوࢫ - ࢫللتنمية ࢫالبلدية ࢫتحض؈فࢫالمخططات ࢫعمليات ࢫوࢫتɴشيط ࢫالتɴسيق ࢫالدائرة ࢫرئʋس ʏتوڲ

  .تنفيذɸا

ࢫوࢫ - ࢫالمناقصات ࢫمٔڈا ࢫمواضيع ࢫعدة ʏࢫࢭ ࢫالبلدية ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫمداولات ʄࢫعڴ المصادقة

 .الصفقاتࢫوࢫלجراءات

ʋؠۜܣࢫأثناءࢫטحتلال،ࢫفالدائرةࢫلɲࢫموروثࢫعنࢫالنظامࢫالفرʏستࢫوليدةࢫمرحلةࢫטستقلالࢫبلࢫۂ

ࢫ ࢫȖس׿ܢ ࢫɠانت ࢫטوڲʄࢫࢫsous-préfectureأوࢫࢫArrondissementحيث ࢫالسنوات ʏࢫࢭ ࢫترجمْڈا وتم

ࢫ ࢫب ࢫالعمالة"للاستقلال ࢫ" نيابة ࢫلفظ ࢫɠان ࢫ" العمالة" حيث ʄࢫعڴ ࢫبࢫ" الولاية" يطلق المعروفة

départementاوࢫࢫpréfecture . 

 le" نائبࢫعاملࢫالعمالة" ورئʋسࢫالدائرةࢫࢫle préfet" عاملࢫالعمالة" وɠانࢫيطلقࢫعڴʄࢫالواڲʏࢫ

sous-préfetࢫʏسمياتࢫاݍݨديدةࢫטࢫࢭȘࢫכمرࢫرقمࢫࢫ1974،ࢫولمࢫتطلقࢫالʄالمؤرخࢫࢫ74/69بناءࢫعڴ

  .المتعلقࢫبالتنظيمࢫטقلي׿ܣࢫللبلادࢫ02/07/1974ࢭʏࢫ

محليةࢫفلمࢫيتمࢫذكرɸاࢫࢭʏࢫأيࢫقوان؈نࢫȖشرʉعيةࢫقبلࢫࢫوȋماࢫأنࢫالدائرةࢫلʋستࢫجماعةࢫاقليميةࢫأو 

حيثࢫذكرتࢫࢭʏࢫتقسيماتࢫالولاياتࢫɠوحداتࢫتجمعࢫمجموعةࢫمنࢫالبلدياتࢫ،ࢫثمࢫبناءࢫࢫ1974



 .دائرةࡧبرʈكةࡧنموذجاً : رقابةࡧالوصايةࡧعڴʄࡧصفقاتࡧالبلدية
ـــــــدࡧقسومࡧبݏݵي.ط ـــــ   رـ

 دࡧالعقونࡧابȘسام.ط

 
وأحياناࢫȊعضࢫالنصوصࢫࢫ94/215عڴʄࢫمراسيمࢫتنفيذيةࢫلاࢫسيماࢫمٔڈاࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ

  .المخصصةࢫكȘشكيلࢫݍݨانࢫالسكنࢫوݍݨانࢫالمطابقةࢫوغ؈فɸا

ࢫخاصࢫبالدائرةࢫلʋسࢫلوجودࢫܿݨزࢫبالȘشرʉعࢫولكنࢫטمرࢫتنظي׿ܣࢫبحت،ࢫلمࢫيتمࢫ اɲشاءࢫقانون

كمصݏݰةࢫخارجيةࢫمنࢫ) " 1969( حيثࢫأنࢫالدائرةࢫɠوحدةࢫاعت؄فتࢫࢭʏࢫقانونࢫالولايةࢫالقديمࢫ

ࢫالولاية ࢫمواردɸاࢫ" مصاݍݳ ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫللولاية ࢫȖسي؈فࢫالدوائرࢫيخضع ࢫجعل ࢫالذي ࢫالآۜܣء وɸو

  .فࢼܣࢫجزءࢫضمنࢫم؈قانيةࢫالȘسي؈فࢫوالتجɺ؈قࢫبالولايةࢫالȎشرʈةࢫأوࢫامɢانياٮڈاࢫالمادية

ࢫمداولاتࢫوࢫقراراتࢫالبلديةࢫالمتعلقةࢫبالم؈قانياتࢫوࢫالمحاسبة،ࢫ تقومࢫمصݏݰةࢫالوصايةࢫبمراقبة

  .كماࢫتقومࢫمصݏݰةࢫالتجɺ؈قࢫبمراقبةࢫالصفقاتࢫوࢫالمصادقةࢫعلٕڈا

ࢫ ࢫالۘܣ ࢫالوصاية ࢫرقابة ࢫغاية ࢫأن ࢫنجد ࢫالصفقات ࢫتنظيم ࢫمرسوم ʄࢫإڲ ࢫالسلطةࢫبالرجوع تمارسɺا

  :ࢭʏ) الدائرةࢫࢭʏࢫبحثناࢫɸذا(الوصيةࢫ

ࢫالبلديةࢫلأɸدافࢫالفعاليةࢫوࢫטقتصادࢫوࢫɸذهࢫ - التحققࢫمنࢫمطابقةࢫالصفقاتࢫالۘܣࢫت؄فمɺا

الرقابةࢫتمارسࢫبصفةࢫمسبقةࢫقبلࢫȖܦݨيلࢫالمشارʉعࢫحيثࢫتدرسࢫعڴʄࢫمستوىࢫالݏݨنةࢫالتقنيةࢫ

ࢫ ࢫالتأكيد ࢫوࢫȊعد ࢫالمواطن؈ن ࢫاحتياجات ࢫعن ࢫȖعب؈فا ࢫوࢫטجتماڤʏࢫللدائرة ࢫכثرࢫטقتصادي من

  ).164المادةࢫ(للعملياتࢫالمق؅فحةࢫللȘܦݨيلࢫ

مراقبةࢫالشرعيةࢫلمشروعࢫالصفقةࢫوالمݏݰقࢫومداولةࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫقبلࢫارسالɺاࢫ -

 ).195المادةࢫ(لݏݨنةࢫالصفقاتࢫ

ية،ࢫحيثࢫتقومࢫالمصاݍݳࢫالتقنيةࢫبإعدادࢫبطاقاتࢫفنيةࢫدقيقةࢫȖع؄فࢫعنࢫاݍݰاجياتࢫاݍݰقيقࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫالمشارʉع ࢫȖܦݨيل ࢫذلك ࢫالمخططاتࢫ(وࢫȊعد ࢫإعانات ࢫطرʈق ࢫأوࢫعن ࢫالبلدية ࢫم؈قانية ʏࢫࢭ سواء

البلديةࢫللتنميةࢫوࢫصندوقࢫالضمانࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫأوࢫإعاناتࢫأخرىࢫكإعاناتࢫمنࢫ

 ) .م؈قانيةࢫالولاية

ࢫالمشرعࢫبأنࢫجعلࢫرقابةࢫالوصايةࢫتنصبࢫعڴʄࢫالتحققࢫمنࢫمطابقةࢫالصفࢫࢫࢫࢫࢫࢫ قةࢫوقدࢫأخطأ

ࢫلɺذهࢫ ࢫכخضرࢫمسبقا ࢫالضوء ࢫإعطاء ࢫتم ࢫاݍݰقيقة ʏࢫࢭ ࢫلأنھ ࢫטقتصاد ࢫو ࢫالفعالية لأɸداف
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إلاࢫأنࢫيɢونࢫכمرࢫيتعلقࢫبوصايةࢫ(כɸدافࢫإثناءࢫȖܦݨيلࢫالعملياتࢫوࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫمقرراٮڈاࢫ

  ).مؤسساتࢫأخرىࢫغ؈فࢫالبلدية

ࢫالمرسومة - ࢫوࢫכسبقيات ࢫإطارࢫال؄فامج ʏࢫفعلاࢫࢭ ࢫتدخل ࢫالعملية ࢫɠون ࢫمن وࢫ. للقطاعࢫالتأكد

بالطبعࢫفانࢫتحديدࢫال؄فامجࢫوࢫכولوʈاتࢫيتمࢫعنࢫطرʈقࢫالݏݨنةࢫالتقنيةࢫللدائرة،ࢫوࢫحۘܢࢫوࢫإنࢫلمࢫ

الم؈قانيةࢫ( يتمࢫعنࢫطرʈقɺاࢫفانࢫرئʋسࢫالدائرةࢫقدࢫصادقࢫمسبقاࢫعڴʄࢫم؈قانيةࢫالتجɺ؈قࢫللبلديةࢫ

  .وࢫبالتاڲʏࢫموافقةࢫصرʈحةࢫعڴʄࢫכولوʈاتࢫالمرسومة) عموما

ࢫט  - ࢫعند ࢫالبلدية ࢫوࢫɠلفتھࢫȖعد ࢫانجازه ࢫظروف ࢫعن ࢫتقييميا ࢫتقرʈرا ࢫللمشروع ࢫالٔڈاǿي ستلام

٭ڈذاࢫاݍݵصوصࢫفانࢫالبلدياتࢫأثناءࢫإعدادɸاࢫلملفاتࢫ: לجماليةࢫمقارنةࢫبالɺدفࢫالمسطرࢫأصلاࢫ

ࢫ ࢫمؤقت ࢫوࢫمحضرࢫاستلام ࢫبتقرʈرࢫتقيي׿ܣ ࢫمرفوقة ࢫللدائرة ࢫترسلɺا ࢫالمشارʉع ࢫٰڈاǿيࢫ( غلق ولʋس

ɺ؈فࢫمدوناتࢫالتجɺ؈قࢫتتطلبࢫالغلقࢫالفوريࢫȊعدࢫȖسديدࢫ،ࢫفسرعةࢫتط)كماࢫينصࢫعليھࢫالقانون 

 . آخرࢫوضعيةࢫوࢫلʋسࢫانتظارࢫسنةࢫɠاملةࢫللاستلامࢫالٔڈاǿي

  :كيفياتࡧس؈فࡧرقابةࡧالوصايةࡧعڴʄࡧصفقاتࡧالبلديةࡧ-3 -3

 :تقومࢫمصݏݰۘܣࢫالوصايةࢫوࢫالتجɺ؈قࢫبالتɴسيقࢫالمباشرࢫبمراقبةࢫالصفقةࢫعڴʄࢫمرحلت؈ن

  .دائرةࢫللمداولةࢫوالصفقةمرحلةࢫمراقبةࢫأوليةࢫعڴʄࢫمستوىࢫال -1

ࢫللولايةࢫ -2 ࢫالصفقات ࢫݍݨنة ࢫأو ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫمديرʈة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫثانية ࢫمراقبة مرحلة

 .لبعضࢫأنواعࢫالمشارʉع

ࢫللشروطࢫ ࢫمستوفاة ࢫɠانت ࢫإذا ࢫالصفقة ࢫمداولة ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة ࢫتتم ࢫ ࢫالثانية ࢫ ࢫالمرحلة وࢫȊعد

 .القانونية

  :وࢫسɴشرحࢫɠلࢫمرحلةࢫبالتفصيلࢫࢭʏࢫماࢫيڴʏࢫࢫࢫ

  :المراقبةࡧכوليةࡧمرحلة -1

 .ࢭʏࢫɸذهࢫالمرحلةࢫتقومࢫالدائرةࢫبمراقبةࢫالمداولةࢫوࢫالصفقةࢫمنࢫحيثࢫالشɢلࢫوࢫالمضمون 



 .دائرةࡧبرʈكةࡧنموذجاً : رقابةࡧالوصايةࡧعڴʄࡧصفقاتࡧالبلدية
ـــــــدࡧقسومࡧبݏݵي.ط ـــــ   رـ

 دࡧالعقونࡧابȘسام.ط

 
تتطلبࢫالمداولةࢫشكلاࢫمعيناࢫمعمولࢫبھࢫمنذࢫالعɺدࢫטستعماريࢫحيثࢫلمࢫيصدرࢫأيࢫࢫ:المداولة

ࢫعڴʄࢫ ࢫتطبع ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالܦݨلات ࢫترجمة ࢫباستȞناء ࢫالمداولة، ࢫشɢل ࢫيحدد ࢫטستقلال ࢫمنذ نص

  .بالبليدةࢫMAUGAINمستوىࢫمطبعةࢫ

ࢫالشɢليةࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمقتضيات ࢫذكرࢫȊعض ࢫمثل ࢫبھ ࢫخاصة ࢫإجراءات ࢫɸناك ࢫالشɢل ʄࢫإڲ بالإضافة

  ن؄فزɸاࢫࢭʏࢫماࢫيڴʏࢫ

  .ذكرࢫتارʈخࢫوࢫمɢانࢫوࢫساعةࢫاɲعقادࢫاݍݨلسة -

 .ذكرࢫכعضاءࢫبإبرازࢫاݍݰاضرʈنࢫوࢫالغائب؈نࢫمٔڈمࢫوࢫالموɠل؈ن -

 ).استȞنائيةࢫ–عاديةࢫ( ذكرࢫنوعࢫاݍݨلسةࢫ -

 .ذكرࢫمرجعࢫטستدعاء -

 .تطابقࢫموضوعࢫالمداولةࢫب؈نࢫالɺامشࢫوࢫالم؅ن -

 ).الذيࢫɸوࢫأم؈نࢫعامࢫللبلدية( تحديدࢫɠاتبࢫاݍݨلسةࢫ -

 .לمضاءࢫعڴʄࢫالمستخرجࢫوࢫاݍݵتم -

 ).טمتناعࢫ–لاࢫࢫ–ɲعمࢫ( ذكرࢫالتصوʈتࢫ -

ةࢫكماࢫتتطلبࢫالمداولةࢫمراقبةࢫمنࢫحيثࢫالمضمونࢫطبقاࢫلأحɢامࢫالقانونࢫالبلديࢫوࢫقانونࢫالولاي

ࢫȖعلقࢫمٔڈاࢫبصلاحياتࢫرئʋسࢫالدائرةࢫوࢫ ࢫما وࢫمرسومࢫتنظيمࢫأجɺزةࢫالولايةࢫوࢫɸياɠلɺاࢫوࢫلاسيما

ࢫبالولاية ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫو ࢫالتنظيم ࢫالȘشرʉعاتࢫ. مدراء ࢫمختلف ࢫمع ࢫمطابقْڈا ʄࢫاڲ إضافة

ࢫمختلفࢫ ʏࢫࢭ ࢫيتداول ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫفالمجلس ࢫموضوعɺا، ࢫحسب ࢫטخرى والتنظيمات

 .خولةࢫلھࢫقانونا،ࢫوأيࢫمداولةࢫتخرجࢫعنࢫصلاحياتھࢫȖعت؄فࢫباطلةࢫقانوناالصلاحياتࢫالمحددةࢫوالم

ࢫمستوفاةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫتɢون ࢫحۘܢ ڈا ࢫمضموٰ ʏࢫࢭ ࢫعناصرࢫأساسية ʄࢫعڴ ࢫ ࢫتحتوي ࢫأن ࢫيجب فالمداولة

  :للشروطࢫالقانونيةࢫوࢫمٔڈاࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫلاࢫاݍݰصر

  .الصياغةࢫالتنظيميةࢫللمداولةࢫحسبࢫقواعدࢫالتحرʈرࢫלداري  -

موضوعࢫالمداولةࢫيدخلࢫࢭʏࢫصلاحياتࢫالبلديةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫ -

 .البلدي
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 .يجبࢫأنࢫيɢونࢫالتصوʈتࢫعڴʄࢫالمداولةࢫقدࢫتمࢫبأغلبيةࢫכصواتࢫأوࢫبالإجماع -

وࢫمنࢫࢫ84إڲʄࢫࢫ82وࢫمنࢫࢫ61إڲʄࢫࢫ52السɺرࢫعڴʄࢫأنࢫالمداولةࢫتدخلࢫࢭʏࢫإطارࢫأحɢامࢫالموادࢫمنࢫ -

 .تتعلقࢫبالصفقاتࢫالعموميةࢫمنࢫالقانونࢫالبلديࢫعندماࢫ109إڲʄࢫࢫ107

ࢫمنࢫࢫ:الصفقة ࢫبدقة ࢫوࢫمراقبْڈا ࢫمرفقاٮڈا ࢫحسب ࢫزمنيا ࢫترتيّڈا ࢫإعادة ࢫالصفقة ࢫمراقبة تتطلب

ࢫ ࢫ٭ڈا ،ࢫحيثࢫيقومࢫالمراقبࢫبإتباعࢫخطواتࢫ)3أنظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ( خلالࢫبطاقةࢫمراقبةࢫمعمول

 :الصفقةࢫمنࢫالبداية

الوثائقࢫالمرفقةࢫعبارةࢫعنࢫدف؅فࢫوࢫتɢونࢫ( مراقبةࢫس؈فࢫعمليةࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫدف؅فࢫالشروطࢫ -

  ).الشروطࢫالتقۚܣࢫوࢫالماڲʏࢫوࢫمحضرࢫمصادقةࢫݍݨنةࢫالصفقاتࢫعڴʄࢫالدف؅ف

ࢫ - ࢫوࢫالتقييم ࢫالفتح ࢫس؈فࢫعملية ࢫࢭʏࢫ( مراقبة ࢫלعلانات ࢫعن ࢫعبارة ࢫالمرفقة ࢫالوثائق وࢫتɢون

 ).باللغت؈نࢫالعرȋيةࢫوࢫالفرɲسيةࢫوࢫمحاضرࢫالفتحࢫوࢫالتقييمࢫ BOMOPاݍݨرائدࢫوࢫ

ࢫس؈فࢫع - ࢫمراقبة ࢫالطعون ࢫأوࢫ( ملية ࢫطعن ࢫأي ࢫتلقي ࢫمحضرࢫعدم ࢫالمرفقة ࢫالوثائق وࢫتɢون

 )محضرࢫدراسةࢫالطعون 

 ).وࢫتɢونࢫالوثائقࢫالمرفقةࢫۂʏࢫمشروعࢫالصفقة( مراقبةࢫالصفقةࢫ -

مراقبةࢫالصفقةࢫمنࢫحيثࢫالمضمونࢫوࢫمطابقْڈاࢫلأحɢامࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوࢫكذاࢫ -

منࢫقانونࢫࢫ27وࢫ26وࢫࢫ11اڲʄࢫࢫ09للموادࢫمنࢫمنࢫالقانونࢫالبلديࢫوࢫكذاࢫࢫ194إڲʄࢫࢫ189الموادࢫ

 .مɢافحةࢫالفساد

ࢫلإتمامࢫ - ࢫالصفقة ʄࢫاݍݰائزࢫعڴ ࢫملف ࢫعن ࢫɲܦݵة ࢫتقديم ࢫالبلدية ࢫمن ࢫيطلب ࢫقد وأحيانا

 .المراقبة

ࢫالعونࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ وȌعدࢫالمراقبةࢫاݍݨيدةࢫلمختلفࢫالوثائقࢫمنࢫحيثࢫالشɢلࢫوࢫالمضمون،ࢫيɢون

ةࢫإذاࢫɠانتࢫالمراقبةࢫايجابية،ࢫأوࢫطلبࢫمعلوماتࢫأوࢫالمراقبࢫمج؄فاࢫعڴʄࢫالس؈فࢫࢭʏࢫاݍݵطوةࢫالتالي

ࢫɠانتࢫɸناكࢫ ࢫɠانتࢫɸناكࢫنقائصࢫأوࢫرفضࢫالصفقةࢫإذا ࢫللبلديةࢫإذا رفعࢫتحفظاتࢫيتقدمࢫ٭ڈا

 .مخالفةࢫصرʈحةࢫللقانون 



 .دائرةࡧبرʈكةࡧنموذجاً : رقابةࡧالوصايةࡧعڴʄࡧصفقاتࡧالبلدية
ـــــــدࡧقسومࡧبݏݵي.ط ـــــ   رـ

 دࡧالعقونࡧابȘسام.ط

 
ࢭʏࢫȊعضࢫدوائرࢫالوطنࢫوࢫحۘܢࢫࢭʏࢫدائرةࢫبرʈكةࢫɠانتࢫعمليةࢫالمراقبةࢫتɴتࢼܣࢫعندࢫɸذهࢫالمرحلةࢫࢫࢫࢫࢫ

  :دىࢫالملاحظاتࢫالتاليةوࢫʇعادࢫالملفࢫللبلديةࢫبإح

  .المصادقة -

 .الرفض -

 .رفعࢫالتحفظات -

قامتࢫمصاݍݳࢫولايةࢫباتنةࢫبتوجيھࢫمراسلةࢫللدوائرࢫبضرورةࢫإجراءࢫࢫ2009وࢫلكنࢫمنذࢫسنةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

مراقبةࢫثانيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫمديرʈةࢫלدارةࢫالمحليةࢫلتبديࢫرأٱڈاࢫالقانوɲي،ࢫوࢫɸوࢫمايتمࢫالعملࢫبھࢫ

ࢫȊعد ࢫالمراقب ࢫالعون ࢫيقوم ࢫحيث ࢫالمديرʈةࢫࢫحاليا، ࢫɠاملاࢫلɺذه ࢫالملف ࢫوࢫإرسال ࢫالتحفظات رفع

وȌعضࢫالصفقاتࢫترسلࢫأيضاࢫلݏݨنةࢫالصفقاتࢫالولائيةࢫ( لتنطلقࢫالمرحلةࢫالثانيةࢫمنࢫالمراقبةࢫ

لبعضࢫانواعࢫالمشارʉعࢫخصوصاࢫالمخططاتࢫالبلديةࢫࢫ2015كتكييفࢫجديدࢫأحدثࢫࢭʏࢫنوفم؄فࢫ

 ).للتنمية

لࢫعديدࢫالمشارʉعࢫبالبلدياتࢫنظراࢫلعدمࢫقدرةࢫɸذهࢫوࢫɸذهࢫالطرʈقةࢫכخ؈فةࢫأدتࢫإڲʄࢫȖعطࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

بلديةࢫمɢونةࢫلولايةࢫباتنة،ࢫحيثࢫتأȖيࢫردودɸاࢫȊعدࢫأك؆فࢫمنࢫࢫ61المديرʈةࢫعڴʄࢫمراقبةࢫمداولاتࢫ

ࢫݍݨنةࢫ ʄࢫعڴ ࢫعرضɺا ࢫبإعادة ࢫصفقاٮڈا ࢫتحي؈ن ʄࢫإڲ ࢫכحيان ࢫأغلب ࢫ ʏࢫࢭ ࢫأضطرࢫالبلدية ࢫمما شɺر،

عنࢫانجازࢫȊعضࢫالمشارʉعࢫȊسȎبࢫɸذاࢫالصفقاتࢫمنࢫجديدࢫ،ࢫكماࢫأنࢫȊعضࢫالمقاول؈نࢫتنازلواࢫ

ࢫالبلديةࢫ( التأخرࢫ ࢫمستوى ʄࢫࢫ–تأخرࢫعڴ ࢫتأش؈فةࢫࢫ–الدائرة ࢫلدى ࢫوࢫكذا ࢫالمحلية ࢫלدارة مديرʈة

  ).الرقابةࢫالمالية

  :مرحلةࡧالمراقبةࡧالثانية -2

ࢫالعونࢫࢫࢫࢫ ࢫيقوم ࢫللولاية، ࢫالصفقات ࢫأوࢫݍݨنة ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫمديرʈة ʄࢫإڲ ࢫالملف ࢫتحوʈل Ȋعد

المراقبࢫلدٱڈاࢫبالقيامࢫبنفسࢫإجراءاتࢫالرقابةࢫالۘܣࢫتمتࢫبالدائرة،ࢫإلاࢫأنھࢫيأخذࢫوقتاࢫأطولࢫࢭʏࢫ

 الرقابة،ࢫنظراࢫلك؆فةࢫ

  ).بلديةࢫتصبࢫࢭʏࢫنفسࢫالمكتبࢫ61( ملفاتࢫ

  :العونࢫالمعۚܣࢫبتوجيھࢫرسالةࢫللدائرةࢫي؄فزࢫفٕڈاࢫرأيھࢫوࢫالذيࢫيɢون ࢫȊعدࢫטنْڈاءࢫمنࢫالرقابةࢫيقوم

  .المداولةࢫوࢫالصفقةࢫمستوفاةࢫللشروطࢫالقانونية -
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تحفظاتࢫموقفةࢫتتعلقࢫبالموضوعࢫلاࢫيمكنࢫرفعɺاࢫ(تحفظࢫعڴʄࢫالمداولةࢫأوࢫالصفقةࢫللرفعࢫ -

بالشɢلࢫسɺلةࢫتحفظاتࢫغ؈فࢫموقفةࢫتتعلقࢫࢫ-بحيثࢫتتطلبࢫטلغاءࢫوإعادةࢫטجراءࢫمنࢫجديدࢫࢫ

 ) .الرفعࢫوإرجاعɺاࢫللمصادقة

 .الرفضࢫلمخالفةࢫالنصوصࢫالتنظيميةࢫوࢫالقانونية -

لتɢونࢫالɢلمةࢫכخ؈فةࢫلرئʋسࢫالدائرةࢫالذيࢫلھࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫبحيثࢫيمكنࢫلمصاݍݳࢫالولايةࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫبالمصادقة ࢫالدائرة ࢫرئʋس ࢫيقوم ࢫوࢫɸنا ࢫأوࢫغ؈فࢫمنطقية ࢫغ؈فࢫمقنعة ࢫلأسباب ࢫترفض أن

 .إرجاعɺاࢫللبلديةࢫلرفعࢫالتحفظاتࢫأوࢫرفضɺاࢫليتمࢫإلغاؤɸاࢫفيماࢫȊعدࢫالمداولةࢫأو 

ࢫࢫ - ࢫختم ࢫباستعمال ࢫالصفقة ࢫمداولة ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة ࢫ" تتم ࢫبتوقيعࢫ" نظرࢫوࢫصودق متبوعا

 .رئʋسࢫالدائرةࢫوختمھࢫوࢫترسلࢫȊعدࢫذلكࢫللبلديةࢫࢫللشروعࢫࢭʏࢫالتنفيذ

 خاتمة

  نصوصالقانونيةوالتʋتمارسɺاإنالضوابطالرقابيةالتياعتمدɸاالمشرعاݍݨزائرʈفيمختلفال

العديدࢫمنࢫכجɺزةࢫالرقابيةࢫعڴʄࢫالمستوʈ؈نࢫالمحڴʏࢫوࢫالوطۚܣࢫɠانتࢫمنࢫأجلࢫحسنࢫȖسي؈فࢫالمالࢫ

ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫوخدمة ࢫالفساد ࢫمن ࢫحمايتھ ࢫو ࢫللصفقاتࢫ. العام ࢫدراسȘنا ࢫخلال فمن

ࢫ ࢫتتمتعࢫبأɸميةࢫكب؈فةࢫرغمࢫماࢫيلاحظࢫعلٕڈاࢫمنࢫȜغراتࢫيحاول المشرعࢫࢭʏࢫالعموميةࢫنلاحظࢫأٰڈا

Ȗعديلاتھࢫɠلࢫمرةࢫتفادٱڈاࢫ،ࢫفالتعاقدࢫمعࢫלدارةࢫʇشɢلࢫعنصراࢫأساسياࢫࢭʏࢫتجسيدࢫالعملياتࢫ

ࢫلɺذاࢫ ࢫالمنظم ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫقانون ࢫخلال ࢫمن ࢫذلك ʄࢫوࢫيتجڴ ࢫ ࢫوࢫטقتصادية التنموʈة

النوعࢫࢫمنࢫالتعاقدࢫלداريࢫوفقࢫالمبادئࢫالۘܣࢫتحكمɺاࢫمنࢫاجلࢫاختيارࢫأحسنࢫالمتنافس؈نࢫمنࢫ

ࢫالتقنيةࢫࢫحيث ࢫوࢫالمؤɸلات ࢫوࢫالȎشرʈة ࢫالمادية ࢫלمɢانيات ࢫوࢫالسعرࢫوࢫكذا ࢫوࢫالنوعية اݍݨودة

ࢫمتعددࢫ ࢫرقاȌي ࢫلنظام ࢫإلزاميا ࢫتخضع ࢫالمعاملات ࢫɸذه ࢫفɢل ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالعامة ࢫכɸداف لتحقيق

  .تمثلھࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫالرقابةࢫالداخليةࢫوࢫاݍݵارجيةࢫوࢫرقابةࢫالوصاية

ࢫتحل ࢫɸذا، ࢫبحثنا ࢫخلال ࢫمن ࢫحاولنا ࢫمراحلࢫلقد ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫتمارس ࢫالۘܣ ࢫالرقابة ࢫوࢫإبرازࢫأنواع يل

ࢫتمولɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمشارʉع ࢫلمختلف ʏࢫوࢫالماڲ ࢫالȘسي؈فࢫالتقۚܣ ࢫوࢫنوعية ࢫالمطابقة ࢫرقابة ࢫمن التعاقد

ࢫوࢫحمايةࢫالمالࢫالعام ࢫاݍݵصوصࢫتحقيقاࢫللأɸدافࢫالمرجوة ʄࢫالبلديةࢫعڴ ࢫإڲʄࢫ. م؈قانية وتوصلنا
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الدائرةࢫوࢫ( לدارʈةࢫࢫوࢫخصوصاࢫرقابةࢫالوصايةࢫࢫࢫࢫنتائجࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالبحثࢫإڲʄࢫإنࢫالرقابة

عڴʄࢫالبلدياتࢫۂʏࢫصمامࢫכمانࢫالرئʋؠۜܣࢫلضبطࢫوࢫݍݰمايةࢫالمالࢫالعامࢫمنࢫالفسادࢫ،ࢫ) الولايةࢫ

ࢫ٭ڈذاࢫ ࢫالعقوȋات ࢫمن ࢫجملة ʄࢫعڴ ࢫنص ࢫقد ࢫوࢫمحارȋتھ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫقانون ࢫوࢫأن خصوصا

ࢫ ࢫالصفق. اݍݵصوص ࢫتنظيم ࢫمرسوم ࢫخلال ࢫمن ࢫوسع ࢫالمشرع ࢫأن ࢫوࢫكما ࢫالرقابة ࢫآليات ʏࢫࢭ ات

أطرɸاࢫمنࢫحيثࢫالȘشكيلࢫوࢫטختصاص،ࢫࢫوࢫɸوࢫعكسࢫماࢫɠانࢫموجودࢫࢭʏࢫنصوصࢫالمراسيمࢫ

ورغمࢫذلكࢫفɺناكࢫȊعضࢫالسلبياتࢫالۘܣࢫȖع؅فضࢫعملࢫمختلفࢫ. السابقةࢫللصفقاتࢫالعموميةࢫ

  :أجɺزةࢫالرقابةࢫوࢫالۘܣࢫنݏݵصɺاࢫࢭʏࢫماࢫيڴʏࢫ

ࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫم - ࢫالممنوحةࢫللإدارةࢫࢫالتأث؈فࢫالبالغࢫلقانون نࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫ

والتقليلࢫمنࢫروحࢫالمبادرࢫةࢫلدىࢫمختلفࢫכعوانࢫࢫأثناءࢫممارسْڈمࢫلأعمالɺمࢫالرقابيةࢫخوفاࢫمنࢫ

ࢫتجميدࢫ ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫبدوره ࢫوࢫɸذا ࢫ، ࢫالقضائية ࢫالمتاȊعات ࢫوࢫكذا ࢫوࢫלدارʈة ࢫ ࢫالقانونية المساءلات

ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄاࢫعڴɸعࢫوࢫبطئࢫوت؈فةࢫانجازʉالمشار  .  

وجودࢫغموضࢫࢭʏࢫعمليةࢫتفس؈فࢫȊعضࢫأحɢامࢫمرسمࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫأدتࢫإڲʄࢫالوقوعࢫࢭʏࢫ -

ࢫࢭʏࢫ ࢫوحۘܢ ࢫبل ࢫ،ࢫ ࢫالنص ࢫمعۚܢ ࢫإدراك ࢫوࢫعدم ʏࢫالتفس؈فࢫטرتجاڲ ࢫȊسȎب ࢫوࢫإشɢالات التناقضات

( حالةࢫوجودࢫرسائلࢫمتناقضةࢫب؈نࢫالمصاݍݳࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫوزارةࢫالماليةࢫالمɢلفةࢫبتفس؈فࢫالنصوصࢫ

DGC-DMP-DGB (ࢫتفس؈فاٮڈاࢫفيʏلاحظࢫأحياناࢫتضاربࢫࢭ . 

وجودࢫتضاربࢫࢭʏࢫالنصࢫالقانوɲيࢫحيثࢫيقومࢫالمشرعࢫبإعدادࢫالنصࢫبالفرɲسيةࢫتمࢫترجمتھࢫ -

 .للعرȋيةࢫوࢫɸذاࢫʇعت؄فࢫخرقࢫدستوريࢫواܷݳࢫيتوجبࢫالتنȎيھࢫإليھࢫ

غيابࢫɲسۗܣࢫإنࢫلمࢫنقلࢫكڴʏࢫلعملياتࢫتɢوʈنࢫورسɢلةࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫࢫالمɢلفةࢫࢫبإعدادࢫوࢫ -

 . صفقاتࢫمراقبةࢫال

ࢫࢫ - ࢫالعامة ࢫלدارʈة ࢫالشروط ࢫدف؅ف ࢫتحي؈ن ࢫࢫCCAGعدم ࢫسنة ࢫصدوره رغمࢫࢫ1964منذ

ࢫرك؈قةࢫ ࢫانھ ࢫوࢫرغم ࢫ، ࢫاݍݨزائري ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫوࢫטجتماعية ࢫ ࢫوࢫטقتصادية ࢫالسياسية التحولات

 . أساسيةࢫࢭʏࢫإبرامࢫالصفقاتࢫ

ɺاࢫداخلࢫعدمࢫقيامࢫمصاݍݳࢫالوصايةࢫࢫبإعدادࢫالɺيɢلࢫالنموذڊʏࢫلعملياتࢫالرقابةࢫوࢫتنظيم -

 . منࢫمرسومࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫࢫ159البلدياتࢫالتاȊعةࢫلɺاࢫخصوصاࢫكماࢫتنصࢫعليھࢫالمادةࢫ



 ـــــرـــقسومࢫبݏݵيــــــــــ. طࢫد
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ࢫ - ࢫالوصاية ࢫرقابة ࢫ( ازدواجية ࢫولاية ࢫثم ࢫلإبرامࢫ) دائرة ࢫלدارʈة ࢫࢭʏࢫלجراءات ࢫȖعطل ʄࢫإڲ أدت

صفقاتࢫالبلديةࢫوࢫعدمࢫانطلاقɺاࢫالميداɲيࢫࢭʏࢫالموعدࢫالمحددࢫلھࢫمماࢫأدىࢫإڲʄࢫتحي؈نࢫالصفقاتࢫ

 . اغلبࢫכحيانࢫࢭʏࢫ

ࢫ - ࢫطرʈقࢫࢫ100أك؆فࢫمن ࢫعن ࢫتطبيقɺا ࢫكيفيات ࢫتحديد ࢫȖستوجب ࢫاݍݨديد ࢫالمرسوم ʏࢫࢭ مادة

 .قراراتࢫلبعضࢫالموادࢫ03القراراتࢫالوزارʈةࢫوالۘܣࢫلمࢫيصدرࢫمٔڈاࢫسوىࢫ

ࢫالصفقاتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫرقابة ʄࢫعڴ ࢫالمشرع ࢫاقرɸا ࢫالۘܣ ࢫالمتعددة ࢫالرقابية ࢫالوسائل ࢫإن وࢫاݍݵلاصة

ياتࢫآليةࢫكفيلةࢫلضمانࢫحسنࢫالȘسي؈فࢫمعࢫضمانࢫȖܨݨيعࢫالعنصرࢫالعموميةࢫتبقىࢫرغمࢫالسلب

ࢫلصعوȋاتࢫالعالقةࢫوࢫسدࢫالثغراتࢫ ࢫوࢫטɸتمامࢫبالكفاءاتࢫوࢫحٓڈاࢫعڴʄࢫإيجادࢫاݍݰلول الȎشري

ࢫالمحڴʏࢫ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫرقابة ࢫأɸم ࢫالبلدية ࢫصفقات ʄࢫعڴ ࢫالوصاية ࢫرقابة ࢫوࢫتبقى ࢫ، القانونية

عڴʄࢫمستوىࢫالبلديةࢫوࢫضمانࢫعدمࢫوقوعɺمࢫࢭʏࢫلإعطاءࢫحمايةࢫقانونيةࢫللمسئول؈نࢫوࢫכعوانࢫ

 . أخطاءࢫإبرامࢫصفقاتࢫمشبوɸةࢫ

 :المراجعࡧ
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