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صفق ع الوصاية البلديةرقابة نموذجاً : ات كة بر   دائرة

ي.ط ب قسوم ـــــــــــد ـــــــ المسيلة- رـــــــ بوضياف محمد زائر-جامعة   ا

سام.ط اب العقون بوضياف-د محمد زائر- المسيلةجامعة   ا
ص   : م

ليات توضيح إ ذه البحث ورقة دفت

ممثلة الوصاية ا تقوم ال الرقابية

البلدية، الصفقات ع والولاية الدائرة مصا

من ام قسم تمثل ة خ ذه أن حيث

فعالة أداة ا أ كما العمومية، الصفقات

المرسوم ضوء وذلك المحلية، التنمية

المتعل ديد ا الصفقاتالرئا نظيم ب ق

العام المرفق ض وتفو يان. العمومية ت وكذا

المرسوم ا جاء ال والمستجدات الفروقات

ور  المذ م. الرئا أ عرض إ بالإضافة

ال التنظيمية والتعليمات الرسمية الوثائق

الصفقات، مجال المحلية دارة ا عمل

م جانب ا الدراسة أن إ نظرا يوذلك يدا

باتنة بولاية كة بر دائرة   .يخص

ا مفاد حقيقة إ الدراسة توصلت أنوقد

القضائية الرقابة تناولت المنجزة البحوث أغلب

ة دار وح بل والمالية ية والمحاس

الوصاية، رقابة إ التطرق دون والسياسية

المرسوم ا جاء ال الفروقات م أ ت بي كما

الم ديد ا الصفقاتالرئا نظيم ب تعلق

ال المرفق ض وتفو  .عامالعمومية

المفتاحية لمات   .وصاية-رقابة-صفقات :ال

Abstract:    

The purpose of this paper to clarify the 
regulatory mechanisms by the guardianship 
represented in the interests of the department 
and the state municipal transactions, where 
the latter represents a significant section of 
the public procurements, it is also an effective 
tool in local development, in the light of the 
new presidential decree on the regulation of 
public procurement and the delegation of 
public utility. As well as demonstrate the 
differences and developments brought about 
by the presidential decree. In addition to 
showing the most important official 
documents and organizational instructions 
that operate the local administration in the 
field of transactions, given that the study by 
the side of a field for barika district province of 
Batna. 

The study found the fact that most of the 

research carried out dealt with judicial, 

accounting and financial controls and even 

the administrative and political without 

addressing the guardianship control, also 

showed major differences brought about by 

the new presidential decree on the regulation 

of public procurement and the delegation of 

public utility. 
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  :     مقدمة

القرار  بإصدار البلدية تقوم ا ام م ذاإطار وع المنفردة، رادة ذات ة دار ات

بموقع ا ف تتمتع ال ة دار العقود تتمثل رضائية تصرفات بإصدار أيضا تقوم المنوال

ا لمواطن العمومية دمة ا تحقيق دف ا وامتياز عديدة. السلطة ة دار والعقود

ال أش عدة وتتخذ دمات(ومتنوعة ا ،عقود العمل اعقود غ و شغال و). ،عقود

خاص لقانون ا عقود تخضع وأحيانا داري، والقانون العام، للقانون تخضع ا مجمل

ا ر ي واسعة سلطة للبلدية ون ي حيث ي، المد القانون عقود ام أح عن تماما مستقل

بإر  داري العقد شروط عديل ق ا ا عط مما العام، المرفق وظيفة يل اس اد

الفق للمبدأ خلافا المتعاقدين"المنفردة عة شر زاء"  العقد ا توقيع سلطة مثلا ا فل

ذلك تقت العامة ة المص انت ما إذا ھ ف أو العقد اء وإ المتعاقدين ع ات  .والعقو

للنفقات المالية العمليات لإنجاز اتيجية اس أداة العمومية الصفقات أن ما و

يتطلب العمومية النفقات صرف وأن العام، المرفق سي و تج غرض للبلدية العمومية

جراءات من وأو م أ الشفافية فإن العمومية، الطلبات ونجاعة الشفافية مبدأ س تكر

والعق العموميةالرقابية للنفقات محلھ غ استعمال أو عسف ل ة لمحار انت. ابية ولما

ي ول ا، وغ ملاك وعائدات عانات و باية ا ق طر عن ا إيرادا ع تتحصل البلدية

أ ت ف العمومية للأموال يد ا ستعمال و العامة ة المص مبدأ تحقيق من تتمكن

ا ن متعامل مع عقدللتعاقد ل ش ذلك تم و عمومي، ع طا ذات ع مشار لإنجاز ن قتصادي

العمومية الصفقات تنظيم ام لأح يخضع   .إداري

الدراسة لة   :مش

موال لاستغلال مثل أنھ المشرع يراه الذي ي القانو النظام العمومية الصفقات تمثل

خصوصا(العمومية البلدية قانو) أموال ستغلال ذا ون تائجولي ب عود و وشر ي

عية شر وال القانونية للنصوص طبقا الصفقات إبرام ون ي أن يجب البلدية، ع ايجابية

التا ري و ا ساؤل ال طرح يمكن نا و ميدانيا ا تطبيق أثناء خصوصا ا ل ما: المنظمة

؟ خصوصا الوصائية الرقابة و البلدية الصفقات ع الممارسة الرقابة   طرق
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ا: أولاً  ابرام وطرق الصفقات ية   ما

العمومية–أ الصفقات ية   :ما

ثلاثة معاي وفق ا ف عر يجب العمومية الصفقات مع م ف أجل العضوي،( من

الما و  ).الموضو

العضوي  - 1   المعيار

يئات ال و دارة ا م ت ال ة دار العقود العضوي المعيار وفق العمومية فالصفقات

الصفقات تنظيم مرسوم ا عل المنصوص    .العمومية

نفقات"  محل العمومية الصفقات ع إلا الباب ذا ام أح تطبق ماعات–الدولة: لا ا

  .1........."قليمية

رقم مر منذ واسع غي عرفت اضعة ا يئات ال أن المعيار ذا خلال من يلاحظ ما و

رقم17/06/1967المؤرخ90/67 بالمرسوم حيث10/04/1982المؤرخ145/82مرورا

رقم المرسوم ،ثم توسعا المجال المرسوم09/11/1991المؤرخ434/91عرف كذا و

رقم24/07/2002المؤرخ02/250 والمرسوم مرسوم10/236، جاء 15/247ثم

ا فقط04ليحصر قليمية–الدولة( مؤسسات ماعات العموميةالم–ا ؤسسات

داري ع الطا شاط–ذات ال يحكم الذي ع شر لل اضعة ا العمومية المؤسسات

جزئيا، أو ليا المحلية ماعات ا و الدولة من ممولة عملية بإنجاز لف ت عندما التجاري

ائية أو   ).مؤقتة

أ اضعة ا يئات ال مجال العمومية الصفقات تنظيم تطور خلال من نستخلص

العمومية المؤسسات لعقود خضاع عدم أو خضاع عملية متذبذبا ان المشرع

لعقود ي القضا التنازع اختصاص تحديد ل مش بروز إ أدى ما و و ة التجار و الصناعية

المؤسسات   .ذه

ديد ا العام المرفق ضات وتفو العمومية الصفقات تنظيم مرسوم س الل ذا رفع ليتم

رقم،وقد قراره الدولة لمجلس بأن05/11/2002المؤرخ3889سبق د اج " ان



البلدية صفقات ع الوصاية نموذجاً : رقابة كة بر  .دائرة
ي.ط ب قسوم ـــــــد ـــــ   رـ

سام.ط اب العقون  د

 
ذات عمومية مؤسسة ابرام بخصوص القائم اع ال للبت مختص غ داري القا

عمومية صفقة وتجاري صنا ع   ".طا

الموضو - 2   المعيار

أسا ع يتم العمومية الصفقات ف فتعر الموضو المعيار وفق الصفقةأما موضوع س

تية العمليات ع شمل   2:حيث

شغال -   .انجاز

اللوازم -   .اقتناء

دمات - ا   .تقديم

الدراسات -   .انجاز

ي كما ا م ل داف أ وج ل ش الصفقات تنظيم مرسوم عرف   3:وقد

أو - شأة م دم أو ترميم أو يل تأ أو صيانة أو ناء ب القيام شغال صفقة من دف ال

ا م  .جزء

المتصلة - اجات ا لتلبية ة موج مواد أو عتاد إيجار أو اقتناء اللوازم صفقة من دف ال

مورد لدى المتعاقدة ة المص شاط  .ب

احتمال - مع ن بدراسات القيام الدراسات صفقة من دف برامجال أو ع مشار تنفيذ

شغال ع شراف و التقنية المراقبة مات م و عمومية ات  .تج

سابقا - ا إل المشار الثلاثة النقاط عن تختلف صفقة ل ف دمات ا لصفقة سبة  .بال

الما - 3  المعيار

العمو  للصفقة ى د المالية القيمة تحديد تم فانھ الما المعيار ع الاعتماد عو مية

فحسب عمومية، صفقات المتعاقدة ة المص ا م ت ال العقود ل ست ل أنھ اعتبار

بـ الدنيا القيمة تحديد تم الصفقات تنظيم دمات12مرسوم أقل أو دينار مليون

و اللوازم و دمات6شغال ا و الدراسات دمات دينار ن   4.ملاي

من مستمرا تزايدا عرف ى د د ا سنةذا للصفقات قانون أول صدور   .1967ذ
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ا أ ع الصفقات ف عر إ ع شر ال وصل الثلاثة المعاي ذه خلال ة" من مكتو عقود

الشروط وفق ن اقتصادي ن متعامل مع بمقابل م ت ، بھ المعمول ع شر ال وم مف

م المتعاقدة ة المص حاجات لتلبية المرسوم ذا ا عل شغالالمنصوص جال

والدراسات دمات وا يھ"   5".واللوازم ش نجده زائري ا المشرع ف عر خلال ومن

ي والمغر والتو الفر ع شر ال فات   .لتعر

ا عرف الفر   :فالمشرع

       "Les marchés publics sont les contratsconclus à titreonéreux avec des 

personnespubliquesouprivées par les personnesmorales de droit public 

mentionnées à l'article 2،pour répondre à leursbesoins en matière de travaux،de 

fournituresou de services "6 

أن ع يدل السابقة سية الفر عات شر ال با و كما ر ظ والذي ف التعر ذا

ن الفرالمشرع المشرع من اصة ا م مراسيم استمدوا ي والمغر والتو زائري . ا

العمومية الصفقة أن ع ينص التو م" فالمشرع يل بمقابل ي كتا عقد

أو أشغال بإنجاز العمومي ي المش إزاء خاص، أو عمومي الصفقة، صاحب بمقتضاه

دراسا إعداد أو خدمات إسداء أو بمواد د و حرفية7"تال ترجمة أنھ نلاحظ و

الفر ف   .للتعر

ي المغر النص نفس و أو" و ي ذا ص و ة ج من مشروع صاحب ن ب م ت عوض عقود

أو أشغال تنفيذ إ دف و خدماتيا، أو موردا أو مقاولا يد ، أخرى ة ج من اعتباري

بخدمات القيام أو دات تور   8".سليم

المشرع فان المقابل لمةو إضافة عد فھ عر توسيع أك ان زائري وم" ا مف

بھ المعمول ع شر ضمنيا" ال يدل مما الصفقات، مرسوم يات حي ي المد القانون إدراج و

داري القانون و ي المد القانون الواردة فات التعر إ أعادنا زائري ا المشرع   .أن
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العقو  ي المد القانون خص ولفقد الباب ضمن امل بفصل ام" د ل " مصادر

من اص54مواده أ عدة أو ص بموجبھ م يل اتفاق بأنھ العقد عرف حيث ا يل ما و

ما ء فعل عدم أو فعل أو بمنح ن آخر اص أ عدة أو ص   9.نحو

كذ و العوض و التبادلية و لزامية العقد مبادئ ي المد القانون شرح اوقد أشار و أثاره ا

و العقد ان بأر عرف ما أو ب–المحل–الرضا: شروطھ   . الس

ي القضا الفقھ خلال من الدولة( أما ومجلس العليا المحكمة ادات نجد) اج لم فإننا

العمومية للصفقة فات عر أو ات تفس أي ن وني لك ما بموقع شورة الم م ادا   .اج

للق سبة ال بأنھو داري العقد عرف و ف داري ي" انون قانو ص مھ ي الذي العقد

اتباع نية فيھ ر وتظ وتنظيمھ ه سي او مرفق ادارة بقصد العامعام القانون أساليب

امھ أن"وأح ا البعض ب ذ نما ب ا" ، يف تص يتم لم زائر ا العمومية الصفقات

ق طر عن ة دار العقود أنضمن رغم ، الضم أو ح الصر النص لغياب ذا و ع شر ال

خاص رئا مرسوم بموجب ا تنظيم تم العمومية الفر... الصفقات المشرع عكس ع

ح وصر خاص بنص ة دار العقود ضمن العمومية الصفقات صنف   10" .الذي

أ ا الثانية مادتھ اشار الرئا المرسوم لأن خاطئ الرأي ذا وم" او بمف ة مكتو عقود

بھ المعمول ع شر والمدنية" ال ة دار جراءات وقانون ي المد القانون ا ياتھ حي وأشار

داري  القضاء لاختصاص تخضع ا نجد    .أين

ما بمقابل عقود العمومية الصفقات أن ع سيطا فا عر تج ست سبق ما خلال من

المعنوي ص ال ا م حاجياتھي تلبية قصد المنظم الرئا المرسوم إليھ المشار العام

بالأخذ النية فيھ ر وتظ ، ن متعامل مع والدراسات دمات وا واللوازم شغال مجال

العمومية الصفقات ومرسوم العام القانون ام   .بأح

العمومية–ب الصفقات إبرام   :طرق

غر  مراحل عدة العمومية الصفقات نجاعةتمر تجسيد إ المتعاقدة ة المص دفع ض

الوصول ة حر مبدأ ع فاظ ا و العام للمال سن ا ستعمال و العمومية الطلبات
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مرور ستوجب ما و و ا، علاني و جراءات شفافية و المساواة تحقيق و العمومية للطلبات

ح من أو برام قة طر تحديد حيث من ة كث بمراحل جراءاتالصفقة  .يث

و قة العروض: الطر   طلب

وفق أو العامة القاعدة ل ش الذي العروض طلب لإجراء وفقا العمومية الصفقات م ت

ا ال ن.  11إجراء قت الطر ن ات بإحدى إلا يتم لا العمومية الصفقات إبرام فان بالتا و

ا مبلغ يفوق ال الصفقات فقط تخصان ومليون12اللتان شغال دمات دينار

و ق06اللوازم طر عن م في ذلك عن يقل ما أما دمات، ا و للدراسات دينار ن ملاي

المادة ام لأح وفقا داخلية و13إجراءات العمومية الصفقات تنظيم مرسوم من

اجراءات لنفس تخضع ولا تفاقيات س و المتعاقدة ة المص ا تقوم اجراءات

  .الصفقات

العروض طلب ف   :عر

المادة ا رقم40عرف الرئا المرسوم ا247-15من ع"بأ صول ا دف س إجراء

الذي د للمتع مفاوضات دون الصفقة تخصيص مع ن متنافس دين متعا عدة من عروض

عد موضوعية اختيار معاي إ نادا اس قتصادية المزايا حيث من عرض أحسن يقدم

إطلاق   12."جراءقبل

تتمثل المزايا من جملة يحقق العروض طلب   :وأسلوب

الما - الفساد رة ظا من د ل جراءات علانية و التعاقد الشفافية مبدأ   .تجسيد

ن - العارض ن ب المساواة مبدأ س  .تكر

فة - الشر المنافسة مبدأ  .تحقيق

و - العام للمال ماية ا من واسع قدر ةتوف المشبو المعاملات عن  .بتعاد

م - حياد حفظ و بالصرف ن للآمر ماية ا  .توف

شر - ي ما خلال من بالصفقة اصة ا المراحل أغلب مراقبة من العام الرأي ن تمك

ف  .ال
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الصفقات لإبرام العامة القاعدة و ساسية الوسيلة عد العروض طلب فان وعليھ

بمثابة عد كما ارالعمومية، ش ع ا اعتماد ساسية ا م و للمنافسة، دعوة

عرض أفضل قدم الذي د للمتع الصفقة منح يتم ا موج و إلزاميا، إجراء عد  .الذي

العروض طلب ال العروض:أش طلب المشرع ال04صنف   13:أش

المفتوح -1 العروض يقدم: طلب أن ل مؤ م لأي ا خلال من يمكن سال فل دا ع

تتطلب لا ال ع المشار العادة جراء ذا يخص و اقصائية، أو انتقائية شروط ناك

مما ن المتنافس من كب عدد بمشاركة سمح كما ة، كب مالية أو ة شر و مادية انيات إم

المنافسة مبدأ   .يكرس

دنيا -2 قدرات اط اش مع المفتوح العروض ن:طلب للم فيھ تتوفرسمح الذين

إطلاق قبل مسبقا المتعاقدة ة المص ا تحدد ال لة المؤ الدنيا الشروط عض م ف

و المتعاقدة ة المص طرف من ن للم قب انتقاء يتم لا و ، د ع بتقديم ، جراء

و ، الصفقات لتنفيذ ة الضرور نية الم و المالية و التقنية القدرات تخص لة المؤ الشروط

المشروعت مية أ و عقيد و طبيعة مع متناسبة  .ون

المحدود -3 العروض تم:طلب الذين ون المر ون ي انتقائية، شارة لاس إجراء و

مرحلة أو ن مرحلت ع إما يجري و د ع لتقديم م وحد ن مدعو قبل من و م انتقاؤ

 14.واحدة

أو: المسابقة -4 مخطط لاختيار الفن رجال نامجإجراءيضع ل استجابة مصمم مشروع

أو اقتصادية أو تقنية جوانب ع شتمل عملية انجاز قصد المشروع، صاحب أعده

ن الفائز لأحد الصفقة منح قبل خاصة، فنية أو  15.جمالية

المس القديم امس ا الصنف أل أنھ ديد ا المرسوم يلاحظ " المزايدة" مما

سمية العروض" ب" المناقصة"وعدل لمة" طلب ل حرفية ترجمة و  . appeld'offreالذي

العروض طلب أساسية:مبادئ مبادئ ثلاث أساس ع العروض طلب   :يقوم

جراء -1 العلنية جميع:مبدأ العروض طلبات علنية مبدأ ام اح من بد فلا

العروض طلب ل ش ان ما م إلزاميا في ال ار ش ون ي حيث ا   .مراحل
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المنافسة -2 ة حر يقدم: مبدأ ي العروض طلب شروط فيھ تتوفر من ل ل الفرصة بإتاحة

ح دارة عاقد العام صل العروض طلب أسلوب جعل من القصد و و عرضھ،

المتعاقدين أفضل اختيار فرص ا أمام سع  .ت

العدالة -3 ا: مبدأ حر و فراد حقوق حماية كفالة ضرورة أساس ع بتحقيقيقوم م

ا حر استعمال ة دار للسلطات عسفي ديد أي من لذلك اللازمة الضمانات

ا مع المتعاقد الطرف  . اختيار

الثانية قة ا: الطر ال  إجراء

ا ال ف   عر

للمنافسة لية الش الدعوة دون صفقة تخصيص إجراء و ا القاعدة) 1(ال انت فإذا

ونالعامة ي المشرع ا إل أشار ال الات ا عض فإنھ العروض طلب إ الدعوة

نائية است قاعدة عت الذي ا ال ق طر عن ا مع المتعاقد اختيار ة ر ا   .للإدارة

ا ال ال   :أش

ما ن ل ش إ ا ال إجراء المشرع   :قسم

سيط - 1 ال ا العقود: ال لإبرام نائية است قاعدة للمنافسةو الدعوة ( بدون

ار التالية)ش الات ا جراء ذا ل أ ي و ،:16  

وضعية - يحتل وحيد اقتصادي متعامل يد ع إلا دمات ا تنفيذ انية إم عدم حالة

ة ار سونلغاز(احت فنية) مثل و ثقافية أو تقنية لاعتبارات أو ة حصر حقوق ماية  .أو

ال - ست المتعاقدةحالة ة للمص ا مل أو ثمار اس دد خطر بوجود ر الم و الم

أنھ شرط الميدان، مسبقا مجسد ثمار اس أو ملك لھ يتعرض خطر أو العمومي، من أو

ة المص وسع يكن لم و الصفقات إبرام إجراءات مع التكيف الوسع يكن لم

كمناورات ا اتخاذ أو ذلك توقع  .للمماطلةالمتعاقدة
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أن - شرط ساسية، السكن حاجات توف لضمان مخصص ل مست ن تمو حالة

مناورات يجة ن تكن لم و متوقعة تكن لم ال ست ذا استوجبت ال الظروف

المتعاقدة ة المص طرف من  .للمماطلة

بنفس - اليا است عا طا يك وطنية مية أ و ة أولو ذي مشروع وجود حالة

المبلغال ان إذا الوزراء مجلس من المسبق خيص ال إ إضافة سابقا ا ال المشار شروط

دينار10يفوق  .ملاي

ا - حصر حقا تجاري و صنا ع طا ذات عمومية مؤسسة ي قانو نص يمنح عندما

العمومية دمة ا مة بم  .للقيام

ة المص ع يجب مختصة سلطة أي ا تمارس رقابة أي إوعند وء ال ير ت المتعاقدة

سيط ال ا   .ال

شارة - 2 س عند ا افة: ال باستعمال مسبقة شارة اس بإجراء المنافسة إقامة و و

ة المكتو فاكس(الوسائل د، بر ملصقات، ار...) عليق، ش إجراءات إ وء ال انية ام مع

المؤسس إ إلا شارة س ذه توجھ لا و افة، ستجيبال ال المعتمدة أو لة المؤ ات

التالية الات ا جراء ذا إ المتعاقدة ة المص أ ت و الصفقة دف تحقيق   :لشروط

المتعلقة- الصفقات حالة كذا و مجدية غ المنافسة إ الدعوة أن يت عندما

إ وء ال ا طبيع ستلزم لا ال دمات ا و اللوازم و العروضبالدراسات  .طلب

لات- بالتمو المتعلقة الثنائية تفاقيات إطار المنجزة بالعمليات مر يتعلق عندما

ع ل التمو اتفاقيات تنص عندما بات أو ة تنمو ع مشار إ الديون ل تحو و ة متياز

  .ذلك

السيادية- للمؤسسات مباشرة عة التا شغال بصفقات مر يتعلق   .الدولةعندما

طلب- أجال مع تتلاءم لا ا طبيع انت و ف محل انت ال الممنوحة الصفقات حالة

جديدة   .عروض
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ة للمص ل س ه تحض و جال قص أنھ شارة س عد ا ال إجراء يم ما م أ

المر من امنة طاقات بإقصاء تتعلق مساوئ و عيوب لھ فان ذلك ومع نالمتعاقدة،

تنافسية بأسعار و جيدة ظروف المشروع تنفيذ ع ن القادر و رة ش   .قل

بنوعيھ ا ال إجراء عليھ يقوم الذي ة ر ا مبدأ شارة( و س عد و سيط قد) ال

مع التعامل المساواة و الشفافية لمبادئ معطل إجراء يجعلھ مما بالتعسف مشوب ون ي

ن   .الم

البلدية: اً ثاني الصفقات ع   الرقابة

غرضھ ان و للرقابة، لھ امس ا الفصل الرئا المرسوم زائري ا المشرع خصص

المصا إلزام و التعاقد من المرجوة و المسطرة داف تطبيق الرقابة من سا

مبدأ س تكر و العمومية الصفقات نظيم ب التقيد و بالعمل ةالمتعاقدة حر و الشفافية

ن العارض ن ب المساواة و من( المنافسة المواد   ) .202إ156انظر

الداخلية - 1   الرقابة

مبدأ س تكر ا وا العمومية الصفقات ع الرقابة آليات تكثيف من دف ال يتج

مشروعة و فة شر منافسة ضمان أخرى ة ج ومن ة، ج من الصفقات إبرام الشفافية

الم دفتكفل يحقق و ة ش ل عن الصفقة اية ال يبعد مما ن، المتنافس ن ب ساواة

العامة النفقات  .ترشيد

العروض -1 - 1 وتقييم فتح  :نة

لتقييم خرى و ظرفة لفتح واحدة ن، منفصلت ن نت ناك انت السابقة ن القوان

دائم نة ا م جعل ديد ا الرئا المرسوم لكن تقييمالعروض، و ظرفة لفتح ة

يكن لم ما و و أك أو واحدة نة شاء بإ المتعاقدة للمصا انية م أعطى و العروض

السابقة القانونية النصوص  17.موجودا
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إداري عمل تقوم و الصفقات تنظيم مرسوم وم مف الداخلية الرقابة نة ال ذه تمارس

ة المص ع لاحقا عرضھ عنوتق علان أو الصفقة بمنح تقوم ة خ ذه المتعاقدة

دوى  ا   .عدم

نة -2 - 1 ال عمل   :آليات

المواد ام أح إطار ا عمل بأداء نة ال ذه الرئا72و71و40تقوم المرسوم من

ي15/247رقم ما ا ص ن معينة شروط بإتباع ذلك  :و

تار  - علنية جلسة ظرفة فتحفتح ساعة و المادةخ ا عل المنصوص   .66ظرفة

عن - أو المنافسة إعلان ق طر عن سواء ظرفة فتح جلسة ضور ن المشارك ل دعوة

ن للمشارك ة موج رسائل ق  .طر

العروض - يل ة يت  .تث

ظرفة - وصول خ تار ب ترت حسب ن المشارك قائمة  .إعداد

عرض - ل ونات م قائمة  .إعداد

استكمال - طلب محل ون ت لا ال المفتوحة ظرفة وثائق ع و روف با  .التوقيع

ن - اضر ا نة ال أعضاء جميع يوقعھ لسة ا عقاد ا إثناء المحضر ر  .تحر

م - عروض لاستكمال قتضاء عن المتعاقدة ة المص ق طر عن كتابيا ن المشارك  .دعوة

ة - للمص دوى ا عدم اح اق المحضرتقديم قتضاء، عند  .المتعاقدة

ا - ا أ إ المفتوحة غ ظرفة المتعاقدة ة المص ق طر عن  .إرجاع

لمة نا اخ ن" لقد كتابة" مشارك لإعادة ن" تفاديا دين" أو" مر كما" متع مرة، ل

ي ما المفصلة التقييم بأعمال نة ال نفس  :تقوم

و - شيحات ال دفإقصاء ية من و معاي أساس ع ن مرحلت الباقية العروض

  .الشروط

تتحصل - لم ال العروض إقصاء مع للعروض التق ب ت ال ع و المرحلة تقوم

الدنيا العلامة   .ع
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تقنيا - م يل تأ تم الذين دين للمتع المالية العروض بدراسة الثانية المرحلة   .وتقوم

ال - قتصاديةتقوم المزايا حيث من عرض أحسن بانتقاء   .نة

بالعروض - تتعلق ال المالية ظرفة المتعاقدة ة المص ق طر عن قتضاء عند ترد

ا إقصاؤ تم   .ال

سي ال مبدأ تحقيق الدائمة نة ال ذه ل استحداثھ خلال من زائري ا المشرع أراد لقد

ر  ع طا إضفاء و للصفقات ما أعطىا أنھ رغم ، أك شفافية إضفاء و ا عل داخ ي قا

سوى شروط دون ا أعضا اختيار المتعاقدة ة للمص ق ن( ا ع تا ن ل مؤ ن موظف

م لكفاء يختارون المتعاقدة ة   18) .للمص

م نة ال ذه أعضاء أن   :أي

المتعاقدة - ة المص ساب عملون ن ذا( موظف بحثنا  ).البلدية

ن - ل متباين: مؤ التفس يجعل مما يل، التأ ذا كيفية و نوعية ا المرسوم شر لم

لأخرى  ة مص  .من

ن - الموظف ة: كفاءة المص مسؤول نظرة حسب ية س فالكفاءة ء ال نفس و

لأخرى  ة مص من متباين التفس يجعل و  .المتعاقدة

الم ن نت ال أن مر المفارقة قو ا أعطت السابقة ن القوان ما عل نصوص

و العروض، تحليل بإعداد لف ت كفاءة ل ب ا مسؤولي تحت ستعانة المتعاقدة ة للمص

ة المص مسؤولية تحت تقنية نة شكيل ق ا ديد ا القانون أعطى المقابل

العروض تحليل ر تقر بإعداد لف ت  .المتعاقدة

ارجية - 2 ا   الرقابة

ع ارجية ا الرقابة من أنواع عدة ناك ف ما نوعا شعب م موضوع ارجية ا الرقابة

الثلاث ا صيغ حسب ا ل الصفقات قانون ا عل ينص لم خصوصا البلدية  :صفقات

مسبقة -   ).قبلية( رقابة

آنية - ة( رقابة  ).فور
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لاحقة -  ).عدية( رقابة

مختصة ات ج عدة ا تمارس  :و

مسبق - للصفقات: ةرقابة البلدية نة الما–ال البلدي–المراقب الشع   .المجلس

آنية - العروض: رقابة تقييم و لفتح الدائمة نة ال و للصفقات البلدية نة  .ال

اللاحقة - الرقابية: الرقابة يئات ال مختلف المحاسبة( رقابة –القضاء–مجلس

نة ز  ).إ.....الولاية–ا

المادةوقد ا156أشارت الرئا المرسوم وفق3من تمارس الرقابة من 3أنواع

ال  :أش

 التنفيذ ح الصفقة دخول داخلية: قبل   .رقابة

 التنفيذ خارجية: قبل  .رقابة

 التنفيذ الوصاية: عد  .رقابة

خارجي رقابة ا باعتبار للصفقات البلدية نة ال رقابة ع ركزنا ذا بحثنا او و ة،

بذكر اكتفى بل ا محتوا ا يتطرق لم و الصفقات قانون ا ف اع عليل" الرقابات

مختصة سلطة أي ا تمارس رقابة ل عند ا  19. " اختيار

المعروضة العمومية الصفقات مطابقة من التحقق ارجية ا الرقابة غاية تتمثل

ا التنظيم و ع شر لل الصفقات نة ةع المص ام ال من التحقق ا ترمي و ما لمعمول

نظامية بكيفية مج الم   20.بالعمل

للصفقات البلدية نة   ال

حدود العمومية للصفقات ارجية ا القبلية بالرقابة للصفقات البلدية نة ال لف ت

ا اختصاص   21.مستوى

من - اللوازم200.000.000.00أقل و شغال لصفقات   .دج

من - دمات50.000.000.00أقل ا لصفقات  .دج

من - الدراسات20.000.000.00أقل لصفقات  .دج
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نة ال ذه ا صفقاتھ دراسة بوضوح البلدية قانون أحال  .وقد

نة ال   :شكيل

من للصفقات البلدية نة ال ل ش   :ت

سا - رئ ممثلھ أو البلدي الشع المجلس س   .رئ

المتعاقدة - ة المص عن عادة(ممثل بالصفقات لف م بالبلدية  ).موظف

ن - ق02منتخب طر عن ما انتخا عن البلدي القانون نص البلدي، الشع المجلس عن

 .مداولة

المالية - ر وز عن ن البلدية( ممثل نة خز أمانة عن ممثل و المالية الرقابة عن  ).ممثل

دمة - با المعنية التقنية ة المص عن الري( ممثل التعمقسم–قسم و –البناء

العمومية شغال العمومية–قسم ات التج و السكن  ...).قسم

و م إدار قبل من البلدية عن خارجة مصا عن ن ممثل من نة ال أعضاء ن ع و

لمدة م صفا و م للتجديد03بأسما قابلة  .سنوات

ا   :اختصاصا

الرئا المرسوم أن شارة من بد مادتھ15/247لا المتخذة218أشار النصوص ببقاء

الرئا المرسوم ام لأح لا10/236تطبيقا ان و جديدة، نصوص شر ح المفعول ة سار

المرسوم ق طر عن يتم مازال للصفقات البلدية نة ال عمل لأن ھ التنو ذا من بد

رقم المو 16/03/2011المؤرخ11/118التنفيذي المتضمن الداخو النظام ع افقة

العمومية الصفقات نة ل   .النموذ

تحض مجال ا مساعد بتقديم تختص البلدية الصفقات نة ف العموم وع

و الملاحق و الصفقات و الشروط دفاتر دراسة و ا تراتي إتمام و العمومية الصفقات

حدود ضمن دون المتع ا يقدم ال الطعون ة بدايةمعا ا عل المنصوص ات المستو

ا ا   .المطلب
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ي.ط ب قسوم ـــــــد ـــــ   رـ

سام.ط اب العقون  د

 
أقصاه أجل خلال ا رفض أو ة التأش منح بمقرر ا عمل نة ال من20تتوج ابتداء يوما

الطعون دراسة أجل عتبار ن ع خذ مع نة، ال كتابة لدى املا الملف إيداع خ   .تار

مسؤولية الصفقات نة ل المشرع أعطى العموم اع جعل بأن القرار اتخاذ" اتخاذ مركز

الواسع"القرار ا اختصاص ع يدل مما الصفقات رقابة يخص فيما ،.  

الوصائية - 3   الرقابة

الوصاية-3-1 ف  :عر

ا م ي اد ة لامركز سلطة نحو أع سلطة ا تمارس ال الرقابة ع القانون اء فق أطلق

ه" الوصاية" مصط غ أخر مصط إيجاد و لانتقاده ا من الكث أسال مصط و

ة" مثل دار تنصب" الرقابة و ي المد القانون من مشتقة الوصاية لمة أن يرون حيث

ناقص  العلاقةع خصوصا المفعول ساري يزال لا المصط فان ذلك رغم و لية

الولاية ن س) الدائرة( ب ل و داري القانون من معناه مأخوذ المصط باعتبار البلدية و

ستعمل لازالت ع شر ال قة عر دولة أقدم أن ح ، تماما مغاير مع إ دف و ي المد

عبارة سا و La tutelle administrative فر ة إدار تنظيمية علاقة أو رابطة ا عت و

ال القضائية و لمانية ال الرقابة عكس ع وذاتية داخلية الرقابة ذه اعت من ناك

خارجية   . عت

البلدية-2 -3 صفقات ع الوصاية   :رقابة

ا أ ع الدستور ا إل أشار ة دستور مؤسسة االبلدية عرف و قاعدية محلية جماعة

الذمة و ة المعنو صية بال تتمتع للدولة قليمية القاعدية ماعة ا ا بأ البلدي القانون

قانون  بموجب تحدث و المستقلة  22.المالية

عدة رقابة تحت ا جعل بالمقابل و المجالات ش واسعة صلاحيات للبلدية المشرع وأعطى

كرقابة للدولة امؤسسات غ و المالية الرقابة و المحاسبة مجلس و   .القضاء

تحت البلدية المشرع جعل بحيث الوصاية، رقابة البلدية ع تمارس رقابة م أ ولعل

الوا   .وصاية
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المتعلقة المداولات تنفذ لا و ا، ف الرأي إبداء و الولاية لمصادقة البلدية مداولات وتخضع

المص عد إلا المواضيع وببعض انيات بالم المتعلقة تلك المداولات ذه من و ا، عل ادقة

البلدية صفقات ا إطار تدخل وال سابات   .ا

الصفقات ع الوصاية رقابة ي تأ نا   :ومن

المادة: أولا ام أح البلدي75بتطبيق القانون   .من

المادة: ثانيا ام أح الصفقات195والمادة164بتطبيق تنظيم مرسوم   .من

ع الوصاية رقابة فان للدوائر الرقابة فعل سي فوضت الولايات أغلب أن بما و

الدائرة مستوى ع أو مرحلة تتم البلدية صلاحياتھ( صفقات من بجزء الوا ض تفو

الدائرة س رقم) لرئ التنفيذي المرسوم نص قد الذي23/07/1994المؤرخ215/94و

د زة أج ييضبط كما الدائرة س رئ رقابة ع ا، ل يا و الولاية العامة   :ارة

و - للتنمية البلدية المخططات تحض عمليات شيط ت و سيق الت الدائرة س رئ تو

ا   .تنفيذ

و - المناقصات ا م مواضيع عدة البلدية الشعبية المجالس مداولات ع المصادقة

جراءات و  .الصفقات

ل حتلال،فالدائرة أثناء الفر النظام عن موروث بل ستقلال مرحلة وليدة ست

س انت وsous-préfectureأوArrondissementحيث السنوات ا ترجم وتم

ب العمالة"للاستقلال لفظ" نيابة ان ع" العمالة" حيث ب" الولاية" يطلق المعروفة

départementاوpréfecture . 

الوا ع يطلق ان العمالة" و الدائرةle préfet" عامل س العمالة" ورئ عامل  le" نائب

sous-préfetديدة ا سميات ال تطلق ولم رقم1974، مر ع المؤرخ74/69بناء

للبلاد02/07/1974 قلي بالتنظيم   .المتعلق

أو  اقليمية جماعة ست ل الدائرة أن ما قبلو عية شر ن قوان أي ا ذكر يتم فلم محلية

بناء1974 ثم ، البلديات من مجموعة تجمع وحدات الولايات تقسيمات ذكرت حيث
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رقم التنفيذي المرسوم ا م سيما لا تنفيذية مراسيم النصوص94/215ع عض وأحيانا

ا وغ المطابقة ان و السكن ان شكيل ك   .المخصصة

يتم بحت،لم تنظي مر ولكن ع شر بال ز لوجود س ل بالدائرة خاص قانون شاء ا

القديم الولاية قانون ت اعت وحدة الدائرة أن من) " 1969( حيث خارجية ة كمص

الولاية ا" مصا موارد سواء للولاية يخضع الدوائر سي جعل الذي ء ال و و

المادية ا انيا ام أو ة شر بالولايةال والتج سي ال انية م ضمن جزء   .ف

المحاسبة، و انيات بالم المتعلقة البلدية قرارات و مداولات بمراقبة الوصاية ة مص تقوم

ا عل المصادقة و الصفقات بمراقبة التج ة مص تقوم   .كما

ال الوصاية رقابة غاية أن نجد الصفقات تنظيم مرسوم إ السلطةبالرجوع ا تمارس

ذا(الوصية بحثنا   :) الدائرة

ذه - و قتصاد و الفعالية داف لأ البلدية ا م ت ال الصفقات مطابقة من التحقق

التقنية نة ال مستوى ع تدرس حيث ع المشار يل قبل مسبقة بصفة تمارس الرقابة

التأكيد عد و ن المواطن احتياجات عن ا عب جتماللدائرة و قتصادي ثر من

يل لل حة المق   ).164المادة(للعمليات

ا - ارسال قبل البلدي الشع المجلس ومداولة ق والم الصفقة لمشروع الشرعية مراقبة

الصفقات نة  ).195المادة(ل

قيق ا اجيات ا عن ع دقيقة فنية بطاقات بإعداد التقنية المصا تقوم ية،حيث

ع المشار يل ذلك عد المخططات(و إعانات ق طر عن أو البلدية انية م سواء

من كإعانات أخرى إعانات أو المحلية ماعات ل ك المش الضمان صندوق و للتنمية البلدية

الولاية انية  ) .م

الصف مطابقة من التحقق ع تنصب الوصاية رقابة جعل بأن المشرع أخطأ قةوقد

ذه ل مسبقا خضر الضوء إعطاء تم قيقة ا لأنھ قتصاد و الفعالية داف لأ
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ا مقررا ع صول ا و العمليات يل إثناء بوصاية(داف يتعلق مر ون ي أن إلا

البلدية غ أخرى   ).مؤسسات

المرسومة - سبقيات و امج ال إطار فعلا تدخل العملية ون من و. للقطاعالتأكد

لم إن و ح و للدائرة، التقنية نة ال ق طر عن يتم ات ولو و امج ال تحديد فان بالطبع

للبلدية التج انية م ع مسبقا صادق قد الدائرة س رئ فان ا ق طر عن انية( يتم الم

المرسومة) عموما ات ولو ع حة صر موافقة بالتا   .و

عند  - البلدية لفتھعد و انجازه ظروف عن تقييميا را تقر للمشروع ي ا ال ستلام

أصلا المسطر دف بال مقارنة لملفات: جمالية ا إعداد أثناء البلديات فان صوص ا ذا

مؤقت استلام محضر و تقيي ر بتقر مرفوقة للدائرة ا ترسل ع المشار ي( غلق ا س ول

القانون  عليھ ينص تط)كما فسرعة سديد، عد الفوري الغلق تتطلب التج مدونات

ي ا ال للاستلام املة سنة انتظار س ل و وضعية  . آخر

البلدية-3 -3 صفقات ع الوصاية رقابة س   :كيفيات

ن مرحلت ع الصفقة بمراقبة المباشر سيق بالت التج و الوصاية مص  :تقوم

ال -1 مستوى ع أولية مراقبة والصفقةمرحلة للمداولة   .دائرة

للولاية -2 الصفقات نة أو المحلية دارة ة مدير مستوى ع ثانية مراقبة مرحلة

ع المشار أنواع  .لبعض

للشروط مستوفاة انت إذا الصفقة مداولة ع المصادقة تتم الثانية المرحلة عد و

 .القانونية

ي ما بالتفصيل مرحلة ل شرح س   :و

وليةمرحلة -1   :المراقبة

المضمون  و ل الش حيث من الصفقة و المداولة بمراقبة الدائرة تقوم المرحلة  .ذه
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أي:المداولة يصدر لم حيث ستعماري د الع منذ بھ معمول معينا شكلا المداولة تتطلب

ع تطبع انت ال لات ال ترجمة ناء باست المداولة، ل ش يحدد ستقلال منذ نص

مطبعة   .بالبليدةMAUGAINمستوى

لية الش المقتضيات عض ذكر مثل بھ خاصة إجراءات ناك ل الش إ بالإضافة

ي ما ا ز   ن

لسة - ا عقاد ا ساعة و ان م و خ تار   .ذكر

ن - ل المو و م م ن الغائب و ن اضر ا بإبراز عضاء  .ذكر

لسة - ا نوع نائية–عادية( ذكر  ).است

ستدعاء - مرجع  .ذكر

ن - الم و امش ال ن ب المداولة موضوع  .تطابق

لسة - ا اتب للبلدية( تحديد عام ن أم و  ).الذي

تم - ا و المستخرج ع  .مضاء

ت - التصو  ).متناع–لا–عم( ذكر

الولاي قانون و البلدي القانون ام لأح طبقا المضمون حيث من مراقبة المداولة تتطلب ةكما

و الدائرة س رئ بصلاحيات ا م علق ما لاسيما و ا ل يا و الولاية زة أج تنظيم مرسوم و

بالولاية المحلية دارة و التنظيم عات. مدراء شر ال مختلف مع ا مطابق ا إضافة

مختلف يتداول البلدي الشع فالمجلس ا، موضوع حسب خرى والتنظيمات

والم المحددة قانوناالصلاحيات باطلة عت صلاحياتھ عن تخرج مداولة وأي قانونا، لھ  .خولة

مستوفاة ون ت ح ا مضمو أساسية عناصر ع تحتوي أن يجب فالمداولة

صر ا لا المثال يل س ع ا م و القانونية   :للشروط

داري  - ر التحر قواعد حسب للمداولة التنظيمية   .الصياغة

ون - ي أن القانونيجب ا عل المنصوص البلدية صلاحيات يدخل المداولة موضوع

 .البلدي
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بالإجماع - أو صوات بأغلبية تم قد المداولة ع ت التصو ون ي أن  .يجب

من - المواد ام أح إطار تدخل المداولة أن ع ر من61إ52الس من84إ82و و

عندما109إ107 البلدي القانون العموميةمن بالصفقات  .تتعلق

من:الصفقة بدقة ا مراقب و ا مرفقا حسب زمنيا ا ترتي إعادة الصفقة مراقبة تتطلب

ا معمول مراقبة بطاقة رقم( خلال ق الم خطوات)3أنظر بإتباع المراقب يقوم حيث ،

البداية من  :الصفقة

الشروط - دف ع المصادقة عملية س ون( مراقبة ت دفو عن عبارة المرفقة الوثائق

الدف ع الصفقات نة مصادقة محضر و الما و التق   ).الشروط

التقييم - و الفتح عملية س علانات( مراقبة عن عبارة المرفقة الوثائق ون ت و

و رائد التقييم BOMOPا و الفتح محاضر و سية الفر و ية العر ن  ).باللغت

ع - س الطعونمراقبة أو( ملية طعن أي تلقي عدم محضر المرفقة الوثائق ون ت و

الطعون  دراسة  )محضر

الصفقة - الصفقة( مراقبة مشروع المرفقة الوثائق ون ت  ).و

كذا - و العمومية الصفقات تنظيم ام لأح ا مطابق و المضمون حيث من الصفقة مراقبة

كذا194إ189المواد و البلدي القانون منمن قانون27و26و11ا09للمواد من

الفساد افحة  .م

لإتمام - الصفقة ع ائز ا ملف عن ة تقديم البلدية من يطلب قد وأحيانا

 .المراقبة

العون ون ي المضمون، و ل الش حيث من الوثائق لمختلف يدة ا المراقبة عد و

التالي طوة ا الس ع ا مج أوالمراقب معلومات طلب أو ايجابية، المراقبة انت إذا ة

ناك انت إذا الصفقة رفض أو نقائص ناك انت إذا للبلدية ا يتقدم تحفظات رفع

للقانون  حة صر  .مخالفة
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المرحلة ذه عند ت ت المراقبة عملية انت كة بر دائرة ح و الوطن دوائر عض

بإح للبلدية الملف عاد التاليةو الملاحظات   :دى

  .المصادقة -

 .الرفض -

التحفظات -  .رفع

سنة منذ لكن إجراء2009و بضرورة للدوائر مراسلة بتوجيھ باتنة ولاية مصا قامت

بھ العمل مايتم و و ي، القانو ا رأ لتبدي المحلية دارة ة مدير مستوى ع ثانية مراقبة

عد المراقب العون يقوم حيث ةحاليا، المدير ذه ل املا الملف إرسال و التحفظات رفع

المراقبة من الثانية المرحلة الولائية( لتنطلق الصفقات نة ل أيضا ترسل الصفقات عض و

نوفم أحدث جديد البلدية2015كتكييف المخططات خصوصا ع المشار انواع لبعض

 ).للتنمية

عط إ أدت ة خ قة الطر ذه ذهو قدرة لعدم نظرا بالبلديات ع المشار عديد ل

مداولات مراقبة ع ة من61المدير أك عد ا ردود ي تأ حيث باتنة، لولاية ونة م بلدية

نة ع ا عرض بإعادة ا صفقا ن تحي إ حيان أغلب البلدية أضطر مما ر، ش

تنازلوا ن المقاول عض أن كما ، جديد من ذاالصفقات ب س ع المشار عض انجاز عن

البلدية( التأخر مستوى ع ة–الدائرة–تأخر تأش لدى كذا و المحلية دارة ة مدير

المالية   ).الرقابة

الثانية -2 المراقبة   :مرحلة

العون يقوم للولاية، الصفقات نة أو المحلية دارة ة مدير إ الملف ل تحو عد

أطول وقتا يأخذ أنھ إلا بالدائرة، تمت ال الرقابة إجراءات بنفس بالقيام ا لد المراقب

ة لك نظرا  الرقابة،

المكتب61( ملفات نفس تصب   ).بلدية

يقوم الرقابة من اء ن ون عد ي الذي و رأيھ ا ف ز ي للدائرة رسالة بتوجيھ المع   :العون

القانونية - للشروط مستوفاة الصفقة و   .المداولة
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للرفع - الصفقة أو المداولة ع ا(تحفظ رفع يمكن لا بالموضوع تتعلق موقفة تحفظات

جديد من جراء وإعادة لغاء تتطلب تتعلق-بحيث موقفة غ لةتحفظات س ل بالش

للمصادقة ا وإرجاع  ) .الرفع

القانونية - و التنظيمية النصوص لمخالفة  .الرفض

الولاية لمصا يمكن بحيث ة التقدير السلطة لھ الذي الدائرة س لرئ ة خ لمة ال ون لت

ع بالمصادقة الدائرة س رئ يقوم نا و منطقية غ أو مقنعة غ لأسباب ترفض أن

أو  عدالمداولة فيما ا إلغاؤ ليتم ا رفض أو التحفظات لرفع للبلدية ا  .إرجاع

ختم - باستعمال الصفقة مداولة ع المصادقة صودق" تتم و بتوقيع" نظر متبوعا

التنفيذ للشروع للبلدية ذلك عد ترسل و وختمھ الدائرة س  .رئ

 خاتمة

فيمختلفال زائر االمشرعا اإنالضوابطالرقابيةالتياعتمد تمارس   نصوصالقانونيةوالت

المال سي حسن أجل من انت الوط و المح ن المستو ع الرقابية زة ج من العديد

العامة ة المص وخدمة الفساد من حمايتھ و للصفقات. العام نا دراس خلال فمن

يحاول غرات من ا عل يلاحظ ما رغم ة كب مية بأ تتمتع ا أ نلاحظ المشرعالعمومية

العمليات تجسيد أساسيا عنصرا ل ش دارة مع فالتعاقد ، ا تفاد مرة ل عديلاتھ

ذا ل المنظم العمومية الصفقات قانون خلال من ذلك يتج و قتصادية و ة التنمو

من ن المتنافس أحسن اختيار اجل من ا تحكم ال المبادئ وفق داري التعاقد من النوع

التقنيةحيث لات المؤ و ة شر ال و المادية انيات م كذا و السعر و النوعية و ودة ا

متعدد ي رقا لنظام إلزاميا تخضع المعاملات ذه ل ف بالتا و العامة داف لتحقيق

الوصاية رقابة و ارجية ا و الداخلية الرقابة صوص ا ع   .تمثلھ

تحل ذا، بحثنا خلال من حاولنا مراحللقد ل ع تمارس ال الرقابة أنواع إبراز و يل

ا تمول ال ع المشار لمختلف الما و التق سي ال نوعية و المطابقة رقابة من التعاقد

العام المال حماية و المرجوة داف للأ تحقيقا صوص ا ع البلدية انية إ. م وتوصلنا
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الرقابة إن إ البحث ذا خلال من الوصايةنتائج رقابة خصوصا و ة و( دار الدائرة

،) الولاية الفساد من العام المال ماية و لضبط الرئ مان صمام البلديات ع

ذا ات العقو من جملة ع نص قد تھ محار و الفساد افحة م قانون أن و خصوصا

صوص الصفق. ا تنظيم مرسوم خلال من وسع المشرع أن وكما الرقابة آليات ات

المراسيم نصوص موجود ان ما عكس و و ختصاص، و شكيل ال حيث من ا أطر

العمومية للصفقات مختلف. السابقة عمل ض ع ال السلبيات عض ناك ف ذلك ورغم

ي ما ا ص ن ال و الرقابة زة   :أج

م - د ا الفساد افحة م لقانون البالغ للإدارةالتأث الممنوحة ة التقدير السلطة ن

من خوفا الرقابية م لأعمال م ممارس أثناء عوان مختلف لدى ة المبادر روح من والتقليل

تجميد إ أدى بدوره ذا و ، القضائية عات المتا كذا و ة دار و القانونية المساءلات

المح المستوى ع ا انجاز ة وت بطئ و ع   .  المشار

الوقوع - إ أدت الصفقات تنظيم مرسم ام أح عض تفس عملية غموض وجود

وح بل ، النص مع إدراك عدم و رتجا التفس ب س الات إش و التناقضات

النصوص بتفس لفة الم المالية وزارة ة المركز المصا ن ب متناقضة رسائل وجود ( حالة

DGC-DMP-DGB (افي ا تفس تضارب أحيانا  . لاحظ

ترجمتھ - تم سية بالفر النص بإعداد المشرع يقوم حيث ي القانو النص تضارب وجود

إليھ يھ التن يتوجب وا دستوري خرق عت ذا و ية  .للعر

و - بإعداد لفة الم ة شر ال الموارد لة ورس ن و ت لعمليات ك نقل لم إن س غياب

ال  . صفقاتمراقبة

العامة - ة دار الشروط دف ن تحي سنةCCAGعدم صدوره رغم1964منذ

ة رك انھ رغم و ، زائري ا المجتمع جتماعية و قتصادية و السياسية التحولات

الصفقات إبرام  . أساسية

تنظيم - و الرقابة لعمليات النموذ ل ي ال بإعداد الوصاية مصا قيام داخلعدم ا

المادة عليھ تنص كما خصوصا ا ل عة التا الصفقات159البلديات تنظيم مرسوم  . من
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الوصاية - رقابة ولاية( ازدواجية ثم لإبرام) دائرة ة دار جراءات عطل إ أدت

الصفقات ن تحي إ أدى مما لھ المحدد الموعد ي الميدا ا انطلاق عدم و البلدية صفقات

حيان  . اغلب

من - ق100أك طر عن ا تطبيق كيفيات تحديد ستوجب ديد ا المرسوم مادة

سوى ا م يصدر لم وال ة الوزار المواد03القرارات لبعض  .قرارات

الصفقات رقابة ع المشرع ا اقر ال المتعددة الرقابية الوسائل إن لاصة ا و

السلب رغم تبقى العنصرالعمومية يع ضمان مع سي ال حسن لضمان كفيلة آلية يات

الثغرات سد و العالقة ات لصعو لول ا إيجاد ع ا ح و بالكفاءات تمام و شري ال

المح المستوى ع رقابة م أ البلدية صفقات ع الوصاية رقابة تبقى و ، القانونية

عوان و ن للمسئول قانونية حماية ملإعطاء وقوع عدم ضمان و البلدية مستوى ع

ة مشبو صفقات إبرام  . أخطاء

 :المراجع
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