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 : ملخظ

ؤخض ؤهم  ِا٘االإ ادىاو٘ هظً 

االإخمثل في جؼبُّ مبضؤ االإىاطُم االإؼغوخت و 

اجي مً الٌؿاصٌاًُت ٓإهم الك ، جضبحر وُ

االإؿاعي لض مً ؤهم الأهضاي و ح تيالو 

 اللامتصىم الؿُاؾاث  في بػاع الحٖىمُت 

خُث ًمًٕ الِى٘ ؤن مبضؤ ، الغقُضة

مً ؤحل الخإٓض مً مؼابِت  الكٌاًُت حاء

ؤكما٘ هالاء االإؿاولحن مم ؤؾـ 

الضًمِغاػُت الِاثمت كلى الىطىح وخّ 

ت بإكما٘ االإؿاولحن  طوي الللاُت في االإلغً

واللض٘ واالإؿاواة ومضي اجٌاَ ؤكمالهم مم 

ُىاهحن وؿاثٌهم ومهامهم ختى جصل لخؼبُّ 

ؿاولحن الجزاهت لُٕدؿب هالاء االإ مظمىن 

مٖاًدت حغاثم الكغكُت والضكم مً حهت و 

 الٌؿاص مً حهت ؤزغي.

 دأ الشفافيت _ مب لهلماث المفخاحيت:ا

 ._ الفساد الفسادالخدابير الوقائيت من 

Abstract: 

This article addresses one of the most 
important topics in the application of the 
principle of transparency as the most 
important preventive measure against 
corruption, which is one of the most 
important goals and governmental endeavors 
in the context of the preparation of good 
public policies, when it can be said that the 
principle of transparency came in order to 
ensure that the work of these officials 
conforms to the principles of democracy 
based on clarity and the right of those 
concerned to know the work of officials, 
justice and equality and the extent of their 
work agreements with the laws of their 
functions and tasks until they reach the 
implementation of the content of integrity 
Corruption crimes on the other hand.  

key words: The principle of transparency  _

Preventive measures against 

corruptionCorruption. 
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 مقدمت

ما ًصؼلح كلُه الُىم بالحٖامت الجُضة، ؤصبذ زُاعا لا مٌغ مىه و طلٗ للمخوحراث  

ها صوع الضولت في االإجخملاث،و الجؼاثغ لِؿذ ببلُضة كً هظه الخدىلاث التي جؼا٘  التي كغً

م االإىؿٍ اللمىمي، و حىصة الخضبحر صازل  م الؤصاعة و ٓظلٗ مىُ الخضبحر اللمىمي و مىُ

لحٖامت الجُضة في الضولت لا بض مً اكخماص مغجٕؼاث جبنى كليها هظه الؤصاعة، و لخؼبُّ ا

ت قٌاًُت الٌلل اللمىمي  الأزحرة، و لا بض ؤن هِغ بإن مً بحن ؤهم كىاصغ الحٖامت هي جِىٍ

ؤو ما ٌلغي بمبضؤ الكٌاًُت، خُث حلض هظه الأزحرة مً بحن ؤهم آلُاث مٖاًدت ؿاهغة 

 هظا ما ًجللىا هؼغح الؤقٖالُت الخالُت: مجها الؿُاؾُت، الٌؿاص التي حلخمضها الضولت في بغا

اًت مًفي ٍُٓ ًٖىن الإبضؤ الكٌاًُت  صوع  اجي ٌؿهم في جؼبُّ ما الٌؿاص ٓ الىُ خضبحر وُ

 ؟ًؼلّ كلُه الحٖامت الجُضة

 جىضعج جدذ الؤقٖالُت الغثِؿُت حملت مً الأؾئلت الٌغكُت:و 

 ؤهمُتها؟ؤولا:  ما االإِصىص بالكٌاًُت وما مضي 

 زاهُا: ما هي ؤؾـ بىاء الكٌاًُت؟

 زالثا: ؤًً جبرػ ؤهم الآلُاث التي حاءث بها الكٌاًُت الإٖاًدت الٌؿاص؟

 و لللاج الؤقٖالُت لا بض مً جِؿُم الضعاؾت بلى زلار مباخث كلى الىدى الخالي: 

: مٌهىم الكٌاًُت  االإبدث الأو٘

 هاؤؾـ ُُامو اص االإبدث الثاوي: آلُاث الكٌاًُت في مداعبت الٌؿ

اتها مخؼلباثاالإبدث الثالث:     جؼبُّ الكٌاًُت و ملىُ
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اْ مؿلىصة غ  ص.صغٍ
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 المبحث الأول: مفهوم الشفافيت

 المطلب الأول:  حعريف الشفافيت

 الفرع الأول: الشفافيت لغت

 افِيت
َ
خص الظي ًـهغ ما  :شف

ّ
ؿخلاع للص ت الجؿم لإؿهاع ما وعاءه، وَ ُّ ُابل

افيّتًبؼً، ًُِا٘ له: عحل طو 
ّ
 شف

  
 
امٍّ ج

 
تٍ : بِىُطُىحٍ ج َُّ ًِ ا

 ٌ  
 بِك

 
ر ضَّ  1د 

 الفرع الثاني: الشفافيت اضطلاحا

ِت والخصغي جِاؾم االإللىماث بلى حكحر ٓـاهغة الكٌاًُت بن ت، بؼغٍ  الإً جدُذ ًهي مٕكىً

 بحغاءاث الكٌاًُت طاث الأهـمت جمخلٗ و خىله مللىماث ًجملىان ؤ ما قإن في مصلحت لهم

 بحن اجصا٘ مٌخىخت ُىىاث جمخلٗ ٓما اللام، الصلُض كلى الِغاع صىم لٌُُٕت واضحت

٘  في االإللىماث مً واؾلت ؾلؿلت وجظم و االإؿاولحن، االإصلحت ؤصحاب  الجمهىع، مخىاو

٘  ًُمًٕ  2للمللىماث. الحغ الخضًّ كلى جِىم الكٌاًُت ؤن الِى

 المطلب الثاني:  أنواع الشفافيت و أهميتها

 الشفافيتالفرع الأول: أنواع 

ألكٌاًُت  جسخلٍ ؤهىاق الكٌاًُت بازخلاي االإلاًحر التي صىٌذ كلى ؤؾاؾها 

ت .... و بدؿب صكُبـ ؤقاع بلى  ؤهىاق ُض جٖىن ؤهمها، الإلامؿتها الىاُم  3االإالُت و الؤصاعٍ

 3الحا٘ كلى الصلُض الؿُاس ي في الضو٘ وهي الأُغب لإؿهاع الإلالم الٌؿاص:

 تالانخقائي الشفافيتأولا: 

 ًُه، مبالى بإؾلىب وجبرػها جىاطلذ مهما الجُضة الىخاثج جيخِي التي الكٌاًُت وهي 

ام جٖىن  كىضما بكلاهُت، بدملت ومصحىبت ػاهُت اًُتٌالك وهظه و  بًجابُت، والأخضار الأعُ

 بزٌاَ. هىاْ أن بطا باالإبرعاث
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 ثانيا: الشفافيت المؤدلجت

ضّعهامُ  وؤًضلىحُا مصالح وجسضم مً جىؼلّ التي جلٗ هي   ولِـ آلُاتها، ومُصمّم ص 

 .الاكخُاصًت الأخىا٘ في هغاها ولا ملحن، هضي لخضمت بهخاحها، وجبرػ كلى االإؼلم ؤو منها االإؿخٌُض

 المدبلجت فافيتشالثالثا: 

 كمل ػبُلت ًىاؾب لا وؿخي بإؾلىب مِلضة ؤو بخلؿٍ، مىِىلت قٌاًُت وهي

 الكٌاًُت هِل ؤو الحٖىمت بلى الخاص قاالِؼ قٌاًُتٓىِل  وؿغوًها، االإلىُت االإاؾؿت

 .الخاص الِؼاق بلى الحٖىمت في االإؼبِت

 الفرع الثاني: أهميت الشفافيت

 االإصلحت ؤصحاب بحن للاجصا٘ مٌخىخت ُىاة ٔىنها في جٕمً الكٌاًُت ؤهمُت بن 

 في زاصت ٌؿدكغي  الظي الٌؿاص الإداعبت حضا مهمت ؤصاة حلخبر بظلٗ وهي االإؿاولحن،و 

 ٘  الىامُت. الضو

 بلظهم البلع بلا مم وكلاُاتهم الىاؽ خُاة في مؼلىبت أهذ وبن الكٌاًُت ؤن ٓما 

ت ؤًظا جبضو ؤنها ت الإىـماث ليؿبتبا طغوعٍ  ؾبُل ًللى والؿُاؾُت، االإلاملاث الؤصاعٍ

ت االإىـمت في مؼلىبت الكٌاًُت جٖىن  االإثا٘  مً بلظهم بلع مم الُِاصاث بحن الؤصاعٍ

 هامظت االإىـمت جٖىن  لا ختى وطلٗ ؤزغي، حهت مً واللاملحن الُِاصاث وبحن حهت،

 الاهخماء عوح جِلُل بلى ًاصي مما ًيها لللاملحن ليؿبتبا ؤهضاًها حلغي ولا جىحهاتها في

ض اللاملحن، لضي الىلاء حلؼػ  االإللىماث وبًظاح واالإصالحت ًاالإٖاقٌت لضيهم،  مً وجؼٍ

ىن  خحن هممهم وحصحظ بهخاحُتهم،  لصالحها. ٌلملىن  التي االإىـمت كً ش يء ٔل ٌلغً

 والغوجُيُت البحروُغاػُت اللىاثّ بػالت كلى حؿاكض والأهـمت الِىاهحن في الكٌاًُت بن 

ت، وهحر والخصضًِاث الٕثحرة ألخىاُُم  الؤحغاءاث، جبؿُؽ كلى حؿاكض ٓما الظغوعٍ

ت في والخىؾم ؼٍ  الخىـُمي الهُٖل وبؿاػت زؼىغ الؿلؼت، وطىح مم اللامغٓ

 ٓما والخوظًت اللٕؿُت، للِاكضة الِمت مً االإللىماث بًصا٘ وؾهىلت للماؾؿاث،

لاث وحىص ؤن اللامت )االإصضاُُت( بحن  الثِت جىمُت بلى ًاصي وقٌاًت واضحت حكغَ

أًت   4.الٌئاث 
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 المبحث الثاني: أسس قيام الشفافيت و معوقاث جطبيقها

 الشفافيت في محاربت الفسادالمطلب الأول: آلياث 

 الخطريح بالممخلهاثالفرع الأول:  

ًغض االإكغق الجؼاثغي في ُاهىن الٌؿاص كلى االإىؿٍ اللمىمي واحباث ؤؾاؾُت في  

ذ باالإمخلٖاث و هى ما هصذ كلُه االإاصة  بػاع الحٌاؾ كلى الكٌاًُت وهى ما هِصض به الخصغٍ

م  4 ُصض طمان الكٌاًُت في الحُاة الؿُاؾُت و و التي حاء ًيها "  06/501مً ُاهىن عُ

الكاون اللمىمُت، وماًت االإمخلٖاث اللمىمُت، وصىن هؼاهت الأشخاص االإٖلٌحن بسضمت 

ذ بممخلٖاجه.  كمىمُت، ًلؼم االإىؿٍ اللمىمي بالخصغٍ

ش   ذ باالإمخلٖاث زلا٘ الكهغ الظي ٌلِب جاعٍ ًِىم االإىؿٍ اللمىمي بآخخاب جصغٍ

 بضاًت كهضجه الاهخسابُت. جىصِبه في وؿٌُخه ؤو 

اصة ملخبرة في الظمت االإالُت للمىؿٍ اللمىمي بىٌـ   ذ ًىع ٔل ػٍ ًجضص هظا الخصغٍ

. ذ الأو٘  الٌُُٕت التي جم بها الخصغٍ

ذ باالإمخلٖاث كىض نهاًت اللهضة الاهخسابُت ؤو كىض اهتهاء الخضمت."   ٓما ًجب الخصغٍ

ذ باالإمخلٖاث و االإلؼمحن بهظا ٔل منهما جىضح م  6و  5والتي جلتها االإىاص   دخىي الخصغٍ

م  ذ و لها ؤًظا ؤًً ؤخالت الباقي بلى االإغؾىم الغثاس ي عُ والظي خضص الٌئاث  06/415الخصغٍ

ذ باالإمخلٖاث لهم.  الأزغي الوحر مظٔىعة ًىص االإاصة  الؿابِت الظٓغ و ٌُُٓت الخصغٍ

ذ ؤو ال  ذ الٖاطب، و هى ما ؤما في خا٘ زغَ االإىؿٍ هظا الالتزام بلضم الخصغٍ خصغٍ

م  مت و هص كليها الِاهىن عُ االإخظمً ُاهىن مٖاًدت الٌؿاص  06/01اكخبر في خض طاجه حغٍ

 50.000بِىلها " ٌلاُب بالحبـ مً ؾخت ؤقهغ بلى زمـ ؾىىاث و بغامت مً  36في االإاصة 

ذ بممخلٖاجه و لم  500.000صج بلى  صج، ٔل مىؿٍ كمىمي زاطم ُاهىها لىاحب الخصغٍ

أمل ً ذ هحر  ً مً جظٓحره بالؼغَ الِاهىهُت، ؤو ُام بخصغٍ ِم بظلٗ كمضا، بلض مض ي قهغٍ
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ؤو هحر صحُذ ؤو زاػئ، ؤو ؤصلى كمضا بملاخـاث زاػئت ؤو زغَ كمضا الالتزاماث التي 

 ًٌغطها كلُه الِاهىن."

أن هظه   ومً زلا٘ ما ؾبّ بُاهه و مً جدلُل االإاصة ًمًٕ الخىض بلى جدضًض ؤع

م  ت و آلُاث ُملها.الجغٍ

 أولا: أرمان جريمت عدم الخطريح بالممخلهاث أو الخطريح الهاذب بالممخلهاث

أن غ هظه الأع  و التي جِخض ي جىً

ً االإٌترض: صٌت الجاوي و ًِصض بها االإىؿٍ اللمىمي و الظي جضوع خىله  .1 الغٓ

 خلِت الكٌاًُت ًلا ًسٌاها ؤن الىـام الضًمِغاػي ٌلخبر ختى عثِـ الجمهىعٍت

م   06/01كباعة كً مىؿٍ كمىمي و هى ما خضصجه االإاصة الثاهُت مً الِاهىن عُ

ذ االإىؿٍ اللمىمي الظي حكمله حغاثم هظا الِاهىن  ، 6الؿابّ الظٓغ  و التي كغً

لًٕ االإكغق في ُاهىن مٖاًدت الٌؿاص لم ًدضص ًئت االإىؿٌىن الخاطلحن لىاحب و 

ذ باالإمخلٖاث، و ًٌهم مً زلا٘ االإاصة الؿابِت الظٓغ ؤن ٔل االإىؿٌحن  4 الخصغٍ

ذ و   6ملؼمىن، لخإحي االإاصة  و جدضص الٌئاث االإلىُت الىاحب زظىكهم للخصغٍ

م  ذ قإن الباُحن بلى الىص الخىـُمي )االإغؾىم الغثاس ي( عُ  . 06/415جغٓ

م   هي :  عثِـ الجمهىعٍت و ؤكظاء البرالإان  6الٌئاث االإلىُت في الىص الِاهىوي عُ

الضؾخىعي و ؤكظاثه وعثِـ الحٖىمت و ؤكظائها وعثِـ مجلـ االإداؾبت و  وعثِـ االإجلـ

مداًف بىٗ الجؼاثغ و الؿٌغاء و الِىاصلت و الىلاة و الِظاة وعئؾاء و ؤكظاء االإجالـ 

 الكلبُت االإدلُت االإىخسبت.

2.  ً ً االإاصي: و الظي ٌكمل كىصغٍ  الغٓ

ذ باالإمخلٖاث:  .ؤ   الؤزلا٘ بىاحب الخصغٍ

 ذ با الإمخلٖاث: و خضص بالآخخاب كىض البضء في الخضمت ؤو بضاًت اللهضة مُلاص الخصغٍ

اصة في الظمت االإالُت  ذ كىض ٔل ػٍ الاهخسابُت، زلا٘ قهغ بالإطاًت بلى الخصغٍ

 للمىؿٍ، و في الأزحر كىض نهاًت الخضمت ؤو اللهضة الاهخسابُت.
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  ت و ذ حغصا للأملاْ اللِاعٍ ذ باالإمخلٖاث:  ٌكمل الخصغٍ االإىِىلت  مدخىي الخصغٍ

التي ًدىػها االإىؿٍ اللمىمي ؤو ؤولاصه الِصغ، و لى في الكُىق، صازل الىػً ؤو 

 زاعحه. 

  :ذ  الجهاث التي جخلِى الخصغٍ

ذ و الؤزلا٘ الجؼجي: .ب   الؤزلا٘ الٖامل بىاحب الخصغٍ

 :ذ باالإمخلٖاث  كضم الخصغٍ

ذ بممخلٖاجه و طلٗ بلض الآحا٘ ال  ِاهىهُت و ًِصض به امخىاق االإىؿٍ كً الخصغٍ

و التي جِضع بؿخت ؤقهغ، بالإطاًت بلى بكلامه بالتزامه  36التي خضصها االإكغق في هص االإاصة 

ألخبلُى.......  7بالىؾاثل الِاهىهُت 

  :ذ الٖاطب باالإمخلٖاث  الخصغٍ

ذ هحر   ذ بممخلٖاجه و لًٕ طلٗ بالإصلاء بخصغٍ و هىا ًِىم االإىؿٍ بآخخاب الخصغٍ

ُذ ؤو مؼوعة و هى ما حاء في الىص الٌغوس ي و لم ًظٓغ في أمل ؤو مٕظوب ؤي هحر صح

أطبت ؤو مؼوعة ؤو كىض زغَ ؤي التزام ًغض كلُه.  8الترحمت، ؤو الؤصلاء بملاخـاث 

مت بلا بطا حلمض  .3 ً االإلىىي: الِصض الجىاجي و هى اللمض، ًلا جِىم الجغٍ الغٓ

ذ الٖاطب و مً زم لا  ذ ؤو الخصغٍ مت بطا االإىؿٍ اللمىمي كضم الخصغٍ جِىم الجغٍ

ذ الٖاطب هدُجت بهما٘ ؤو لا مبالاة. ذ ؤو الخصغٍ  أن كضم الخصغٍ

أن   ذ  ّ بلا ؤن كلى الِظاة بزباث ؤن الؤزلا٘ بىاحب الخصغٍ و عهم صلىبت الخٌغٍ

 9ملخمضا.

 ثانيا: قمع الجريمت

مها مً ػغي االإكغق ٓإو٘ زؼىة و جدضًض كِىباث   مت هىا بخجغٍ ًٕمً ُمم الجغٍ

ذ مخمثلت  ذ ؤو الخصغٍ مت كضم الخصغٍ في الحبـ و الوغامت مً حهت ؤزغي و ُض خضص لجغٍ

صج  50.000ؤقهغ بلى زمـ ؾىىاث و بوغامت مً  6الٖاطب باالإمخلٖاث، كِىبت الحبـ مً 

 .10مً ُاهىن الٌؿاص 36صج، طلٗ بدؿب هص االإاصة  500.000بلى 
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 الفرع الثاني:  الهيئاث الملزمت بخطبيق مبدأ الشفافيت 

 السلطاث الرسميتأولا: 

لُت   ًِصض بالؿلؼاث الغؾمُت الؿلؼاث الثلار في البلاص ؤي الؿلؼت الدكغَ

والخىٌُظًت و الِظاثُت، و التي ًمًٕ اكخباعها الأهم مً خُث طغوعة جؼبُّ مبضؤ الكٌاًُت 

 جىـُمفي ٔل منها كلى خضي، خُث ؤن الؿلؼت الخىٌُظًت حلخبر الأٓثر ؤهمُت الإا لها ؾلؼت و 

االإىاػىحن، و ؤما كً الؿلؼت الِظاثُت ًهي بالظغوعة ما  خُاة جىـُم وحؿحر الضولت كاونل

غ ًيها الكٌاًُت الخامت بدُث ؤن الضولت في هـامها حلخمض كلى اللضالت و التي  أن ؤن جخىً

 جماعؾها مدآمها االإسخصت.

 الىـام ٍؼحلؼ  في صوع الؿلؼاث الغؾمُت جُُِم كلى حؿاكض التي االإاقغاث بحن ومً

 11:الآحي الٌؿاص ومٖاًدت للجزاهت الىػني

لاتها ومىاػهتها زؼتها الحٖىمت وكغ -  ذ في صوعي بكٖل للجمهىع  وؾُاؾاتها وحكغَ  الىُ

 .االإىاؾب

 .االإضوي االإجخمم ماؾؿاث مم مىخـمت مكاوعاث وحىص  -

  .االإالُت الظمت كً والؤًصاح االإىحىصاث الإغاُبت بحغاءاث وحىص  -

٘  في حلله وؤ مؿخِلت هُئت الؤًصاح ؤمام -   .الؤكلام ووؾاثل الجمهىع  مخىاو

 : المجخمع المدني و القطاع الخاصاثاني

 مؤسساث المجخمع المدني  .1

زمت احتهاصاث مخىىكت في حلغٍٍ مٌهىم االإجخمم االإضوي حلبر كً جؼىع االإٌهىم  

« االإجخمم الؿُاس ي»هى والجض٘ خى٘ ػبُلخه وؤقٖاله وؤصواعه. ًاالإلنى االإكاق للمٌهىم 

 هى جمُحز االإجخمم االإضوي 
ً
الظي ًدٕمه الِاهىن جدذ ؾلؼت الضولت. لًٕ االإلنى الأٓثر قُىكا

 للملالضولت كً
ً
اطُت  الجملُاث الخؼىكُت ، بىصٌه مجالا والاجداصاث مثل الىىاصي الغٍ

ّ بالحُىان وحملُاث عحا٘ الأكما٘ ، واجداصاث وحملُاث خِىَ الؤوؿان ،وحماكاث الغً

 12.الأؾغة الٕبحرة بصمىهض بحرْ اللما٘ وهحرها. ؤي ؤن االإجخمم االإضوي ًخٖىن مما ؤػلّ كلُه

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AF_%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AF_%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D9%83
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 جىآب مجخملُت زِاًت جٌلُل كلى وباؾخمغاع حلمل االإضوي االإجخمم بن جىـُماث" 

غ كلي بالإًجاب جىلٕـ اللصغ مؿخجضاث جٖىن  التي والُِم االإجخملُت االإماعؾاث جؼىٍ

 االإىاػىت كلى مبضؤ االإداًف ؤؾاؾها

ت اللام االإا٘ كلي والحٌاؾ مبضؤ  في الأزغ كـُم لها التي ًٖىن  الىاؾلت االإجخملُت واالإكاعٓ

ت االإىاصاة زلا٘ مً وطلٗ الٌاؾضًً ومداؾبت الٌؿاص مىـىمت خلحلت اللمل  واؾخِلا٘ بدغٍ

ت والخىكُت الأهلي ابت، ٓإؾاؽ الكغكُت بالاهخساباث واالإكاعٓ  االإىـماث في الضازلُت والغُ

ت ؾلىْ ُىاكض مُثاَ جبني للماؾؿت، االإؿخمغ الضوعي الأهلُت الخُُِم، االإهني لخىـُم  ملُاعٍ

 13للجزاهت." وػىُت بُلُمُت قبٖاث والخإزحر، مم بىاء والخلبئت الظوؽ كمل االإىـماث الأهلُت،

 القطاع الخاص .2

حن، االإىاػىىن  ًملٕه ما ٔلًمًٕ الِى٘ ؤن الِؼاق الخاص هى "   ضًغوهه مخٌغُ  وٍ

تهم ت جدذ ووؾاثلهم، بملغً
َّ
 ؤي في حلمل ماؾؿت ٔل ًةن وعُابتها وكلُه الضولت ؾلؼت مـل

ت و الصىاكُت الِؼاكاث مً ت االإهً ؤو ؤي مً الخضمُت والؼعاكُت والخجاعٍ  والللمُت، الٌٕغٍ

٘  ًمًٕ   ؤًغاصها ًخِاض ى لا بدُث الخاص، بلى الِؼاق جيخمي بنها الِى
ً
ىت مً صزلا  الضولت، زؼٍ

هم، بىؾاثلهم ٌلملىن  بل غه، صزلهم وجدؿحن ملِكتهم، لٕؿب وػغُ  االإا٘ كً بلُضًا وجؼىٍ

 .والؤصاعة االإلُٕت خُث مً وطلٗ اللام،

اصة بن  مً والٌٕاءة االإىاًؿت جدِِه الإا وبهما لظاتها، مؼلىبت لِؿذ الخاص الِؼاق صوع  ػٍ

 بٌغص له الؿماح ًِؽ ٌلني لا بضوعه ُُامه بن ٓما الاُخصاصًت، اؾخسضام االإىاعص في جغقُض

اهُت لخدُِّ أملت اهه ًخدمل مؿاولُخه ٓظلٗ ٌلني وبهما ت،صزا ومؼاًا حضًضة،  الغً

 ان ًخمخم بالكٌاًُت كلُه ًجب، بط الِضًم في صوعه أن ٓما الغبدُت ولِـ ٖٓل للمجخمم

ماعؾها أء مصالح كلى خٌـا كمله في وٍ  14واللملاء." الكغ

 وسائل الإعلام .3

و حلخبر وؾاثل الؤكلام الؿلؼت الغابلت بلض الؿلؼاث الغؾمُت، و جتزاًض ؤهمُتها  

كلى اكخباعها الأصاة الأٓثر اجصالا بالجماهحر، و ًـهغ طلٗ حلُا مً زلا٘ صوعه في الخلبحر و 

غ الاحخماعي،  غ و الخؼىٍ للبالخىىٍ ا صوعًا ٓظلٗ الؤكلام وٍ ًُّ الكاملت  الخىمُت كملُاث في عثِؿ
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 ًخم التي الأصاة ًهى ،15والثِافي والاُخصاصي والاحخماعي الؿُاس ي الؤصلاح مجالاث حكمل التي

م زم ومً اللملُاث، هظه جىحُه زلالها مً والخصحُذ، مً ؤزؼاع الؤكلام  واالإخابلت الخِىٍ

ؿه للكٌاًُت ؤو بملنى ؤصح مىالاجه للأهـمت  الٌاؾضة، بدُث جٖىن كضم مماعؾخه وجٕغَ

ىضعج كً طلٗ بن صح الخلبحر هؿُل للضمان  ؤخض الؿلؼاث الغؾمُت مخدٕمت ًُه، وٍ

ابُت جغبؽ  للمىاػىحن، خُث ؤن كمل الؤكلام ًٕمً في جىطُذ و بؿهاع الحُِِت ٓؿلؼت عُ

الأًغاص بالإصاعاث و الؿلؼاث، و هظا لا ًسضم الهضي الأؾاس ي لىؾاثل الؤكلام و االإخمثل في 

 اصة الىعي.ػٍ

 : أسس قيام الشفافيتلثانيالمطلب ا

 الفرع الأول:  الديمقراطيت

"حلخبر الضًمِغاػُت هـام ؾُاس ي احخماعي ًُِم الللاُت بحن ؤًغاص االإجخمم والضولت  

لاث التي جىـم الحُاة  ـتهم الحغة في صىم الدكغَ ّ مبضؤ االإؿاواة بحن االإىاػىحن ومكاعٓ وً

الخلضصًت الحؼبُت،  ،كلى كضة مباصت هي مبضؤ خٕم الكلب حلخمض الضًمِغاػُت16اللامت"

مبضؤ جُُِض الؿلؼت و الأهم ؾلؼت الِاهىن، هظا ما ٌلؼػ مماعؾت الكٌاًُت، بدُث اخترام 

 هظه االإباصت و هظا ما ًسضم ؾُاؾت الحض و مٖاًدت الٌؿاص في الضولت.

 الفرع الثاني:  النزاهت و المحاسبت

 أولا: النزاهت

ُاث واالإلخِضاث الُِم مجمىكت كً كباعةكلى ؤنها  الجزاهت و حلغي  والؿلىٓ

 جغجبؽ التي الخلُِت الصٌاث مً وهي والخاص. اللام اللمل مجا٘ في جىاحضها االإٌغوض

 للمؿاولحن، والثِت الاػمئىان جىعر خُث باللاملحن، مباقغة كلاُت ولها اللمل بجىصة

 للمغئوؾحن. الِضوة وحكٖل

 ًلتزمىن  كالُت بُِم اللام الِؼاق في االإؿئىلحن ًخدلى نًجب ؤ الجزاهت ملُاع ووًّ

اتهم وجدٕم الِغاعاث، اجساط كىض بها ُاتهم جصغً مم طغوعة  االإيكإة صازل االإسخلٌت وؾلىٓ

غ الأ   بالأمىا٘ اللامت و الكإن اللام. الخصغي في و الاؾخِامت ماهتجىً
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ابت و كلى ًلالُت ؤػغ  حلخمض ؤن الجزاهت ٓما  لاث زغجخإ الغُ  الللاُت طاث بالدكغَ

ىاكض ٓمضوهاث الُِم  الىؿٌُي. الؿلىْ وُ

بإي مجخمم  الكٌاًُت جدُِّ في االإؿاهمت اللىامل بغػ ؤخض ؤ الجزاهت حلض وكلُه 

حر في حؿهم ٔىنها صًمِغاػي،  التزام وحلؼػ  الِغاعاث وصاوعي االإىاػىحن بحن الخىاصل جىً

ُاث بالُِم والخدلي الجىصة بخدُِّ وميؿىبيها االإاؾؿاث  17.الجزيهت الحمُضة والؿلىٓ

 ثانيا: المساءلت و المحاسبت

ت ٓما   ً الؤصاعٍ اث الآزغٍ بن مبضؤ االإؿاءلت ًمضها بالحّ في الاؾخٌؿاع كً جصغً

اتهم االإخللِت بإصاء ؤكمالهم  ُاتهم وجصغً ًمىدهم ؤًظا في قغح وحهت هـغهم خى٘ ؾلىٓ

ٌها كلى ؤنها  مؿاءلت ػغي مً ؤػغاي اللِض ؤو الاجٌاَ للؼغي الآزغ ، خُث ًمًٕ حلغٍ

وطلٗ بكإن هخاثج ؤو مسغحاث طلٗ اللِض ، والتي جم الاجٌاَ كلى قغوػها مً خُث الىىق 

ُذ وملاًحر الجىصة ؤو هي جمٕحن االإىاػىحن وطوي الللاُت مً الأًغاص واالإىـماث هحر ، والخىُ

 مً زلا٘ الِىىاث الحٖىمُت مً مغاُبت ومداؾبت االإىؿٌحن اللمى 
ً
مُحن واالإؿاولحن كمىما

االإِضم مً  والأصواث االإلاثمت ، صون ؤن ًاصي طلٗ بلى حلؼُل اللمل ؤو الؤؾاءة بلُه بوحر ؾىض

هم  . 18طوي الللاُت التي هظمً اؾخمغاعهم في ؤكمالهم وجمخلهم بدِىُ

 الرقابت والمساءلت والعلاقت بينهما

ابت ؤم لا جىحض، بلا ؤن الغبؽ  ًمًٕ الِى٘ ؤن   االإؿاءلت مىحىصة ؾىاء وحضث الغُ

ابت وختى  ابت حاء لإطٌاء الٌاكلُت كلى مظمىن االإؿاءلت مً زلا٘ الغُ بحن االإؿاءلت والغُ

 .ًصبذ االإؿاولحن كغطت للاؾخجىاب بكإن ُُامهم باالإؿاولُاث االإسىلت لهم

 الفرع الثالث:  الثقت و الخمنين

 مً كالُت صعحتجخؼلب  الثِت كلاُاث الكٌاًُت بالثِت ًـهغ ؤنبن اعجباغ مٌهىم 

 ؤًظا ًُما ًخللّ ولًٕ جيكغ، التي االإللىماث ًسص ًُما ًِؽ لِـ والاهٌخاح، الكٌاًُت

غجبؽ االإكٕلاث بمىاحهت  مىذ" :ٌلني الظي بالخمٕحن الثِت مٌهىم وزُّ بكٖل االإسخلٌت، وٍ

َ  اللاملحن ت الِغاعاث واجساط الخصغي خِى  وجدمل االإىـماث، بصاعة في الٌللُت واالإكاعٓ

ابت االإؿاولُت   .19الىخاثج كلى والغُ
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 الفساد و مخطلباتها الوقايت منلثالث:  آلياث الشفافيت في المبحث ا

 :  مخطلباث جطبيق الشفافيتول المطلب الأ 

 الأول: مخطلباث عامت ع  الفر

 20:بُنها مً و االإخؼلباث مً خؼمت بلى ًدخاج الكٌاًُت جؼبُّ ؤن أ

 االإجخمم في ِغاػُتًمالض جىاًغ. 

 للمىاػىحن بكلانها و الؤحغاءاث و الِىاهحن و الأهـمت في الومىض كضم و لىطىحا 

 .واالإىؿٌحن

  ٌهم و االإىؿٌحن و االإىاػىحن لضي الىعي وكغ هم حلغٍ  .واحباتهم و بدِىُ

 ت بالِىي  االإلىُت الأحهؼة بحن ؿخمغاالإ لخيؿُّا غ و البكغٍ  .الؤصاعي  الخؼىٍ

 االإؼلِت الٌٕاءة ؤؾاؽ كلى الىؿاثٍ في لخلُحنا. 

  غ  .االإللىماث جضًّ حؿهُل و أًت االإاؾؿاث و الضواثغ بحن االإللىماث قبٕت جؼىٍ

 ؼ ابت ؤحهؼة صوع  حلؼٍ ت و االإالُت الغُ  .الؤصاعٍ

 ُّمت جؼب  .الؤلٕترًوهُت الحىٓ

 ت  .بالإصلاح الُِام و الٌؿاص مٖاًدت في االإضوي االإجخمم مكاعٓ

 غ و اللمل بحغاءاث جبؿُؽ  .الحٖىمي الجهاػ مىؿٌي ُضعاث جؼىٍ

 ت  االإضوي. االإجخمم مىـماث و الؤكلام وؾاثل خغٍ

 الفرع الثاني: مخطلباث أقرها قانون الفساد

م  11و منها االإخؼلباث التي خضصها االإكغق الجؼاثغي في هص االإاصة  مً الِاهىن عُ

أث التي   06/01 لا بض ؤن جلتزم بها الؤصاعاث و الهُئاث اللمىمُت  و التي خضص ًيها الؿلى

 لخؼبُّ الكٌاًُت :

  اكخماص بحغاءاث و ُىاكض جمًٕ الجمهىع مً الحصى٘ كلى مللىماث

 جخللّ بدىـُمها و ؾحرها، و ٌُُٓت اجساط الِغاعاث ًيها.



 لــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ هبُـــــــــــــــــــــــــــــــهىٍ.ص
اْ مؿلىصة غ  ص.صغٍ

اجي الإٖاًدت الٌؿاص في الجؼاثغ بصوع  دؿب مبضؤ الكٌاًُت ٓخضبحر وُ

م   06/01الِاهىن عُ
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 .ت  جبؿُؽ الؤحغاءاث الؤصاعٍ

 ىمُت.بيكغ مللىماث جدؿِؿُت كً مساػغ  الٌؿاص في الؤصاعة اللم 

 .بالغص كلى كغاثع وقٖاوي االإىاػىحن 

  َبدؿبِب ُغاعاتها كىضما جصضع في هحر صالح االإىاػً، و بخبُحن ػغ

 الؼلً االإلمى٘ بها.

 المطلب الثاني: معوقاث جطبيق الشفافيت

 جخمثل االإكٕلاث وهظه الكٌاًُت حهىص جدُِّ حلُّ التي االإكٕلاث مً اللضًض هىاْ

 :21في

 ٌكٖل الؤحغاءاث، في الخلُِض و الغوجحن و الِضًمت الأهـمت جؼبُّ في الاؾخمغاع " بن 

ت لظلٗ الكٌاًُت وحه في كاثِا غ الؤصاعي  بالإصلاح الُِام ًجب الؤصاعٍ  لجمُم والخؼىٍ

 .الؤصاعة في الكٌاًُت بدىٌُظ البضء ُبل الؤصاعة كملُاث

 ًٕاثاالإل و الخجاوػاث لبلع الكٌاًُت جخلغض ؤن ًم  زلُت مً البلع ُبل مً ىُ

 االإللىماث اؾخولا٘ ؤو البُاهاث و االإللىماث الؿلُم كً هحر ؤو الضُُّ هحر الؤًصاح

 في خا٘ الخاصته ؤهضاً لخدُِّ كنها بالإًصاح ًِىم مً ؤو االإؿخسضم لها ُبل مً

 .االإىـمت ؤهضاي مم حلاعطذ

 اث جدضًض في الصلىبت اث ؤهم مً حلخبر جدُِِها الأهضاي االإغاص ؤولىٍ  ملىُ

ت، الكٌاًُت  الأهضاي ٓثرة ًةن بالخالي و االإىطىكُت، الىطىح و بلى جدخاج ًهي الؤصاعٍ

اث وطم حضا الصلب مً ًجلل وجضازلها بكاُت  ٌؿبب الظي الأمغ للخىٌُظ، ؤولىٍ

 .للكٌاًُت

  غ، جاصي بلى بلثرة الجهىص و بن الاػصواحُت و الٌىض ى في كملُاث الخدضًث و الخؼىٍ

 .ؤحهؼة الؤصاعةطُاق الخيؿُّ بحن 

 ل ضيالإ ملالجت جخؼلب التي و الؿابِت الأهـمت مً الؿلبُتاث ىعوزاالإ  البضء ُبل ػىٍ

 ماؾؿاجه. و باالإجخمم بالنهىض
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 بلا ِصىص،االإ الخدحز بلى ٌلىص ُض الظي و مؿخسضميها ُبل مً االإللىماث جٌؿحر بؾاءة 

 هظه مثل بملالجت ٌُٓلت واالإؿاءلت ٖاقٌتاالإ بمٖاهاث الضًمِغاػُت و ؤحىاء ؤن

 والِظاجي." الِاهىوي الىـام بػاع طمً الخجاوػاث

 لُت كلى الخىٌُظًت هُمىت الؿلؼت مبضؤ الٌصل  وهُاب والِظاثُت الؿلؼخحن الدكغَ

 بحن الؿلؼاث.

 االإداؾبت كملُت في الؿُاؾُت الؤعاصة هُاب. 

 ٍالِاهىن. ؾُاصة طل 

 خاجمت

 في الٌؿاص مً الحض في الكٌاًُت خى٘ صوع  أهذ والتيوفي زخام هظه الضعاؾت  

حزة الكٌاًُت بلى ؤن جىصلىا بالجؼاثغ، الحٖىمُت الِؼاكاث  صازل الٌؿاص مً للحض ؤؾاؾُت عٓ

 الؤصاعة، وجدؿً الٌؿاص، جداعب وهي ُىة مازغة حؿخؼُم بن الأهـمت و الِؼاكاث الحٖىمُت،

ٍ ؤكما٘ االإؿاءلت بِصض وحلؼػ   خّ الإماعؾت ؤهمُتها كً والخداًل، ًظلا الخجاوػ  وُ

ت  ؾابِا. االإؼغوخت الؤقٖالیت كلى الؤحابت زلاله مً خاولىا وهظا ما ُض، صىم الِغاع في االإكاعٓ

 :هوامشال

                                                           

 معجم االإلاوي الجامم، وسخت الٕتروهُت  1
ت، ؾٌُان 2  ؿخى الىػذٍ  ملخِى مغباح، ُاصضي وعُلت, حاملت .الخمنين وؤصواث ُُم في بدث :االإدلي الغاقض الحٕم ًىٓ

 .17 ص ، 2010 صٌؿمبر 13 و 12 ًىمي والؤُلُمُت، االإدلُت الجماكاث بصاعة في الحٕم الغاقض بقٖالُت

الؿبُعي، صوع الكٌاًُت و االإؿاءلت في الحض مً الٌؿاص الؤصاعي في الِؼاكاث الحٖىمُت،  صبُان آ٘ كلىف بً ًاعؽ 3

 .35، ص2013حاملت هاًٍ اللغبُت للللىم الأمىُت، الؿلىصًت، الؼبلت الأولى، 
جلت ًلاَ مدمض و خضو ؾمحرة، صوع الكٌاًُت و االإؿاءلت في الحض مً الٌؿاص الؤصاعي "ججاعب صولُت"، مِا٘، م  4

، الجؼاثغ،   .13/14، ص 2015الغصة لاُخصاصًاث الأكما٘، اللضص الأو٘
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اْ مؿلىصة غ  ص.صغٍ

اجي الإٖاًدت الٌؿاص في الجؼاثغ بصوع  دؿب مبضؤ الكٌاًُت ٓخضبحر وُ
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م    5 م 2006ًبراًغ  20ماعر في  06/01ُاهىن عُ اًت مً الٌؿاص ومٖاًدخه، ملض٘ و مخمم بالأمغ عُ ، ًخللّ بالىُ

م  2010هكذ  26االإاعر في  10/05  .2011هكذ  2االإاعر في  11/15و الِاهىن عُ
م   6  االإخظمً مٖاًدت الٌؿاص. 06/01ؤهـغ االإاصة الثاهُت مً الِاهىن عُ
، 13ؤهـغ في طلٗ بلى ؤخؿً بىؾُِلت، الىححز في الِاهىن الجؼاجي الخاص، حغاثم الٌؿاص، الجؼء الثاوي، الؼبلت  7

 .186، الجؼاثغ، ص2013صاع هىمه، 
  .186ؤهـغ في طلٗ بلى ؤخؿً بىؾُِلت، االإغحم هٌؿه، ص  8

 .186ؤهـغ في طلٗ بلى ؤخؿً بىؾُِلت، االإغحم هٌؿه، ص  9
 مً ُاهىن مٖاًدت الٌؿاص. 36كض للماصة   10
 .29ًخُدت خُمغ، الكٌاًُت ٓألُت للحض مً الٌؿاص، االإغحم الؿابّ، ص  11

12https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9_%D9%85%D8%AF%D

9%86%D9%8A. 
 30، الكٌاًُت ٓألُت للحض مً الٌؿاص، االإغحم الؿابّ، صًخُدت خُمغ  13
 ًخُدت خُمغ،االإغحم هٌؿه، االإىُم هٌؿه. 14
م هٌؿه.   15  ًخُدت خُمغ، االإغحم هٌؿه، االإىُ
 .751ص  1991،صاع الٌاعؽ لليكغ والخىػَم،كمان، 2كبض الىهاب الُٕالي، االإىؾىكت الؿُاؾُت، ج/  16
، حاملت، الجؼاثغ، 24ض مً الٌؿاص، مِا٘، مجلت الللىم الاحخماكُت، اللضص ًخُدت خُمغ، الكٌاًُت ٓألُت للح  17

2017. 
18  http://zaiou.weebly.com/16051601160716081605-15751604158816011575160116101577-

160815751604160515871575156916041577-1608158316081585-

1575160415711580160715861577-15751604159.html 
 .27/28ًخُدت خُمغ، االإغحم هٌؿه، ص   19
الجؼاثغ،االإغحم  في الحٖىمُت بالِؼاكاث الؤصاعي  الٌؿاص مً الحض في واالإؿاءلت الكٌاًُت ؤًىب للمىصي، صوع   20

 .32الؿابّ، ص
الجؼاثغ، مظٓغة  في الحٖىمُت بالِؼاكاث الؤصاعي  الٌؿاص مً الحض في واالإؿاءلت الكٌاًُت ؤًىب للمىصي، صوع   21

كذ  ماؾتر، ُؿم الللىم الؿُاؾُت، ٔلُت الحِىَ و الللىم الؿُاؾُت، حاملت ُاصضي مغباح وعُلت، الجؼاثغ، هىُ

 .34، ص2013


