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�'قتصادي،�ملخص: �العمل �و0ي �1داري �القانون �0ي �هام �موضوع �معالجة �إ;ى �الدراسة �هذه �تطبيق��A@دف �0ي �الجزائرية �التجربة �تقييم مفاده

ا�رفق��أسلوب�'متياز�كأحد�الطرق�لفتح�ا�جال�أمام�القطاع�الخاص�0ي�إدارة�ا�رافق�العمومية،�Qن�عقد�'متياز�يعت��Nمن�أهم�عقود�تفويضات

  aى�وجه�الخصوص�ا�رافق�'قتصادية،العام�ال_^�أخذت�\@ا�الجزائر�0ي�إدارة�ا�رافق�العامة�سواء�'قتصادية�أو�1دارية،�وع

عاش�توصلنا�0ي�h@اية�هذه�الورقة�البحثية�إ;ى�أن�عقد�'متياز�يعد�من�أهم�eساليب�ال_^�تفتح�ا�جال�أمام�القطاع�الخاص،�لكن�الواقع�ا�������

قديم�بعض�ا�ق�rحات�ال_^�تعزز�تطبيق�التجربة�0ي�الجزائر�أثبت�أنه�بقي�حكرا�عaى�القطاع�العام،�وعaى�ضوء�نتائج�الدراسة�قمنا�0ي�eخ���بت

  الجزائرية�لهذا�النوع�من�العقود،��ا�له�من�انعكاسات�إيجابية�0ي�تدعيم�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�والخاص.

 :�عقد�امتياز�ا�رافق�العامة،�القطاع�الخاص،�الجزائر.ا"فتاحية�الكلمات

Abstract: This study aims to treat an importance issue in the administrative law, this latter assesses 

the Algerian experience in applying the franchise type as a mean to pave the road for the private 

sector to direct and manage the public facilities, since the franchise contract is one of the main 

delegations contract of the public facility that it is taken by Algeria in order to administrate the 

economical or administrative public facilities, especially the economical one. 

     In this research, we reached that the franchise contract is considered an indisponsible type 

which permits the private sector to be involved, however and in reality, we found it as an obstacle 

against the public sector in Algeria, From the results of our survey, we gave some prepositions 

which strengthen the apply of the Algerian experience of such a contract because of its positive 

implications for supporting the partnership between the both sectors. 
Key words: the franchise contract of the public facilities, private sector, Algeria 
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I-�:تمهيد�  

وفعالية�0ي�إدارة�وتسي���ا�رافق�العمومية،�فهو�يعت��Nمن�ب�ن�العقود�1دارية��يعد�عقد�'متياز�الطريقة�eك}��شيوعا������

وكوسيلة��واكبة�اقتصاد�السوق،�وما�يضفيه�من�رهانات�ا�نافسة�والشفافية،�حيث�أن�عقد�'متياز�كان�هدفه�إفساح�

�وذلك �الشاملة، �التنمية �عملية �فاع~�0ي �طرفا �باعتباره �الخاص �القطاع �أمام �1يرادات��ا�جال �0ي �ا�ساهمة �خ~ل من

وبازدياد�حاجيات�eفراد�ا�تطورة�وا�تنوعة�أصبح�عقد�'متياز� العامة�وتقليل�النفقات�العامة�ال_^�تقع�عaى�عاتق�الدولة،

�أو� �العام �القانون �Qشخاص �العامة �ا�رافق �امتياز�تسي���واستغ~ل �بمنح �وذلك �1دارية، �السلطات �يد �0ي �ناجعة وسيلة

خاص،�حيث�انتقل�أسلوب�عقد�'متياز�من�أسلوب�إداري�لتسي���ا�رافق�العامة�إ;ى�أداة�تنشيط�اقتصادي،�كما�يعت��Nال

الجزائر�من�الدول��،�ولعلّ اللي�Nا;يإحدى�الدعائم�eساسية�ال_^�تساهم�0ي�'نتقال�من�'قتصاد�ا�خطط�إ;ى�'قتصاد�

متياز�محاولة�تحقيق�فعالية�ا�رافق�العمومية،�ونخص�بالذكر�ا�رافق�العمومية�ال_^�أخذت�زمام�ا�بادرة�0ي�تطبيق�عقد�' 

'قتصادية�ال_^�تعت��Nمحور�عملية�التنمية�الشاملة�0ي�الب~د،�وقد�طبقت�الجزائر�هذا�eسلوب�عaى�العديد�من�مرافقها�

  .0ي�هذا�ا�جال�خ�Nات�القطاع�الخاصمن�بي�@ا�مرافق�ا�ياه�ومرافق�الغاز�والكهرباء،��بغية�'ستفادة�من�تجارب�و 

 :انط~قا�مما�تقدم،�سنس�ى�من�خ~ل�هذه�الورقة�البحثية�إ;ى�1جابة�عaى�1شكالية�التالية:�الدراسة�إشكالية �

كيف�استفادت�الجزائر�من�جراء�تطبيقها�@سلوب�+متياز�كأحد�%ساليب�"شاركة�القطاع�الخاص��ي�إدارة�وتسي���

  ؟ا"رافق�العمومية

تستمد�هذه�الدراسة�أهمي�@ا�0ي�كوh@ا�تعالج�موضوع�هام�نسلط�من�خ~له�الضوء�حول�مدى�أهمية�:�أهمية�الدراسة �

�وتحرير�النشاط� �الدولة �انفتاح �وسائل �من �وكوسيلة �العمومية، �ا�رافق �إدارة �0ي �فعال �'متياز�كأسلوب أسلوب

لدراسة�عaى�واقع�التجربة�الجزائرية�وكيف�استفادت�ولتوضيح�أهمية�هذا�eسلوب�أك}��قمنا�بإسقاط�ا،�'قتصادي

  من�تطبيق�هذا�eسلوب�0ي�تحقيق�فعالية�ونجاعة�ا�رافق�العمومية،���سيما�م�@ا�ا�رافق�'قتصادية.

  :�نس�ى�من�خ~ل�هذه�الورقة�البحثية�إ;ى�تحقيق�جملة�من�eهداف�ال_^�نوجزها�0ي�النقاط�التالية:الدراسة�أهداف �

ء�عaى�أسلوب�امتياز�ا�رافق�العامة،�ومدى�دوره�0ي�فتح�ا�جال�أمام�القطاع�الخاص�0ي�إدارة�وتسي���تسليط�الضو �

 ا�رافق�العمومية.

 التعرف�عaى�أهمية�وضرورة�إشراك�القطاع�الخاص�0ي�إدارة�وتسي���ا�رافق�العمومية. �

  متياز�ا�رافق�العمومية.الكشف�عن�واقع�اعتماد�الجزائر�0ي�إدارA@ا�للمرافق�العمومية�عaى�أسلوب�ا �

 محاولة�التعرف�عaى�أهم�1يجابيات�ال_^�استفادA@ا�التجربة�الجزائرية�من�جراء�تطبيقها�Qسلوب�'متياز. �

 تقييم�التجربة�الجزائرية�0ي�مجال�تطبيقها�Qسلوب�امتياز�ا�رافق�العامة. �

�الدراسة،�فرضيات�عaى�وال�Nهنة�تفس��ها�إ;ى�إضافة�الدراسة،�موضوع�1شكالية�عن�البيانات�لتوف��:�الدراسة�منهج �

�خ~له�من�سنتناول �والذي�دراستنا،��وضوع�ا�ناسب�ا�نهج�باعتباره�التحليaي�الوصفي�ا�نهج�عaى�'عتماد�سيتم

eساليب�لتعزيز�التعاون�ب�ن�القطاع�ن�العام�والخاص�0ي�مجال�إدارة��كأحدعقد�'متياز��عaى�اعتماد�الجزائرية�مدى

 .رافق�العموميةا�
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  الدراسات�السابقة:� �

،�أطروحة�دكتوراه:�تخصص�قانون،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�عقد�+متياز�Qداري��ي�الجزائرآكaي�نعيمة،� �

  .2018جامعة�ت��ي�وزو،�

ليات�ال_^�تعتمد�عل�@ا�هدفت�هذه�الدراسة�إ;ى�إبراز�أهمية�عقد�'متياز�0ي�إدارة�ا�رافق�العامة،�باعتباره�أحد�أهم�����

الدولة�0ي�مشاركة�القطاع�الخاص�قصد�تقليل�النفقات�ا�لقاة�عaى�عاتق�الدولة،�هذا�وقد�توصلت�هذه�الدراسة�إ;ى�أن�

نجاح�عقد�'متياز�0ي�الجزائر�0ي�مستوى�نس�^�سواء�عaى�ا�ستوى�ا�حaي�أو�الوط�^،�هذا�وقد�أوصت�هذه�الدراسة�إ;ى�

  تشريع�بموجب�قوان�ن�ا�الية.ضرورة�'بتعاد�عن�ال

� � �مخلوف، �العقار�+قتصاديلكحل �حالة �دراسة �تطوير�+ستثمار: ��ي �+متياز�ودوره �0ي�عقد �دكتوراه �أطروحة ،

  .2018-1�،2017القانون�الخاص:�تخصص�قانون�السوق،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�باتنة�

ف�أنظمة�منح�العقار�'قتصادي�وفق�طريقة�'متياز�منذ�'ستق~ل�إ;ى�هدفت�هذه�الدراسة�إ;ى�التعرف�عaى�مختل�����

�الفصل� �0ي �ا�ختصة �'متياز�والجهة�القضائية �عقد �يث��ها �ا�نازعات�ال_^ �مختلف �عaى �التعرف �إ;ى �إضافة �هذا، يومنا

د�'متياز،�هذا�ف�@ا،�هذا�وقد�توصلت�هذه�الدراسة�إ;ى�أن�هناك�غموض�وعدم�الدقة�0ي�تحديد�أسباب�انقضاء�عق

وقد�أوصت�هذه�الدراسة�إ;ى�ضرورة�النص�صراحة�عaى�حا�ت�فسخ�أو�إسقاط�عقد�'متياز،�وكيفية�تجديده�أو�رفض�

  سنة،�وذلك�بوضع�أحكام�واضحة�ومفصلة���تحتاج�إ;ى�تحريف�أو�تأويل.�33تجديد�العقد�بعد�انقضاء�مدة�

� � �سليمان، �بن �اقواوي �العقارات �+متياز�عXى �حق �للدولةمنح �كلية�لتابعة �قانون، �تخصص �ا�اجست��: �مذكرة ،

  .2018- 1�،2017الحقوق،�جامعة�الجزائر�

ش̈راك�القطاع�الخاص�0ي�إدارة�الشؤون������ هدفت�هذه�الدراسة�إ;ى�التعرف�عaى�مدى�فعالية�عقد�'متياز�كأسلوب�

دراسة�إ;ى�أن�عقد�'متياز�يمثل�eسلوب�العمومية�وال�rك���عaى�العقارات�كنموذج�للدراسة،�هذا�وقد�توصلت�هذه�ال

eفضل��ستغ~ل�eم~ك�الوطنية�لتحقيق�الصالح�العام�وتحقيق�التنمية�ا�ستدامة،�هذا�وقد�أوصت�هذه�الدراسة�

  إ;ى�ضرورة�إصدار�قانون�خاص�ومستقل�ينظم�كافة�الجوانب�ا�تعلقة�بأحكام�عقود�'متياز.

:�إن�ما�يم���دراستنا�عن�الدراسات�السابقة�أh@ا�عالجت�عقد�'متياز�السابقةما�يم�\�هذه�الدراسة�عن�الدراسات� �

�لتحقيق� �كأسلوب �'متياز، �طريقة �وفق �تسي��ها �تم �ال_^ �الجزائرية �ا�ؤسسات �تجارب �بعض �إ;ى �التطلع �خ~ل من

�القطاع�ن �ب�ن �التجار �التعاون �هذه �تقييم �يتم �ذلك �ضوء �وعaى �القطاعات، �مختلف �0ي �والخاص �\@دف�العام ب

 التعرف�عaى�ا�زايا�والعيوب.

  :�لªجابة�عaى�إشكالية�الدراسة،�قمنا�بتقسيم�هذه�الورقة�البحثية�إ;ى�ث~ثة�محاور�أساسية:الدراسة�تقسيمات �

  .�1طار�الفكري�لعقد�امتياز�ا�رافق�العامة.1

  .�الخلفية�النظرية�للمرافق�العمومية.2

 'متياز�كأحد�eساليب�لتطوير�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�والخاص.�.�واقع�التجربة�الجزائرية�0ي�تطبيق�عقد3
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II�.طار�الفكري�لعقد�امتياز�ا"رافق�العامةQ:  

�أهم�������� �من �النوع �يعت��Nهذا �حيث �العام، �ا�رفق �تفويض �عقود �تطبيقات �أحد �العامة �امتياز�ا�رافق �عقد يعد

�الع �القانون �أشخاص �أحد �ي�Nمها �ال_^ �ال_^�العقود �eساليب �أهم �يعت��Nمن �كما �العمومية، �وتسي���ا�رافق د̈ارة � ام

  فتحت�ا�جال�أمام�القطاع�الخاص�كمدخل�لتطوير�الشراكة�مع�القطاع�العام.�

إن�التطور�الذي�عرفته�الدول�0ي�مختلف�مجا�ت�الحياة�عرف�'متياز�هو��خر�عدة�:�نشأة�عقد�+متياز��ي�الجزائر.�1

الجزائر�عaى�اعتبار�أن�عقد�'متياز�هو�وليد�eيديولوجية�'ش�rاكية�0ي�تسي���ا�رفق�العام،�إ��أنه�استعمل�تطورات،�و0ي�

،�2018-2017(بن�سليمان،��سب�متفاوتة�ب�ن�مختلف�ا�راحلإ;ى�يومنا�هذا،�ولكن�هذا�كان�بن�0ي�الجزائر�من�'ستق~ل

أميمات�ال_^�انتهجت�بعد�'ستق~ل،�وذلك�لربط�الع~قة�التعاقدية�وما�يؤكد�ذلك�أنه�استعمل�مع�سياسة�الت،�)�12ص:�

،�)�292:�ص،�2017،�عصام(�ب�ن�الدولة�وا�ؤسسات�العمومية�من�جهة�وب�ن�الدولة�والجماعات�1قليمية�من�جهة�أخرى 

تباط�وثيق�بنشأة�ا�رفق�إن�وجود�عقد�'متياز�0ي�القانون�1داري�الفرن¯®^�من�الناحية�التاريخية�له�ار ومن�ناحية�أخرى�ف

العام،�هذا�ا�فهوم�الذي�ظل�و��يزال�غامضا،�وهو�ما�دفع�البعض�إ;ى�القول�بأن�'متياز�لم�يظهر�0ي�الجزائر�إ��0ي�h@اية�

الثمانينات،�و±ي�الف�rة�ال_^�بدأت�ف�@ا�الدولة�تكتشف�مرافقها�العمومية،�وعaى�نقيض�ذلك�يرى�البعض�أن�'متياز�نشأ�

�1دار  �تسي���القطاع�مع �'قتصادية �ا�ؤسسات �بعدها �ومن �الوطنية �للمؤسسات �الدولة �منح �خ~ل �من �الجزائرية ة

  .)62،�ص:�2018-2017(لكحل،��'قتصادي�عن�طريق�أسلوب�'متياز 

  توجد�العديد�من�التعاريف�لعقد�امتياز�ا�رافق�العامة�نذكر�م�@ا:�.�مفهوم�عقد�امتياز�ا"رافق�العامة:2

�1دارة�ي������� �تكلف �أو�اتفاق �"عقد �أنه �عaى �با�ل�rام �يسم´ �العامة�أو�ما �امتياز�ا�رافق �عقد �ناصر" �"لباد �eستاذ عرف

ا�انحة�سواء�كانت�الدولة�أو�الو�ية�أو�البلدية،�بموجبه�شخصا�طبيعيا�أو�معنويا�من�القانون�العام�أو�القانون�الخاص،�

�مرف �'متياز�بتسي���واستغ~ل �صاحب �مستخدما�يسم´ �ا�رفق �هذا �'متياز�بإدارة �صاحب �ويقوم �محددة، ��دة �عام ق

�'متياز� �صاحب �يتقا¶®´ �العام، �بتسي���ا�رفق �القيام �مقابل �و0ي �ذلك، �عن �الناجمة �ومتحم~�ا�سؤولية �وأمواله عماله

  .)212،�ص:�2004(لباد،��مقاب~�ماليا�يحدد�0ي�العقد�يدفعه�ا�نتفع�ن�بخدمات�ا�رفق

~حظ�بأن�التعريف�السابق�اعت��Nعقد�'متياز�عaى�أنه�اتفاق،�ولكن�هناك�فرق�ب�ن�العقد�و'تفاق�حيث�أن�كل�ن�����

  عقد�هو�اتفاق�وليس�كل�اتفاق�هو�عقد.

يعرف�eستاذ�"زوايمية�رشيد"�عقد�امتياز�ا�رافق�العامة�عaى�أنه�"عقد�ت�Nمه�الجماعات�العمومية�مع�شخص��كما������

�أو�معن �تحمل�طبي�ي �مع �دف��rالشروط، �إطار�اح�rام �0ي �عمومي �'متياز�لتسي���مرفق �صاحب �يسم´ �أو�خاص �عام وي

  .�(Zouaimia, 2012, p: 4)�صاحب�'متياز�مخاطر�وأعباء�التسي��

عدل�ا��1996(قانون�ا�ياه�لسنة��13-96وقد�عرّف�ا�شرّع�الجزائري�عقد�امتياز�ا�رافق�العامة�من�خ~ل�eمر�رقم��������

� �رقم �ا�ياه �قصد�17-83لقانون �أو�خاصا �عاما �شخصا �بموجبه �1دارة �تكلف �القانون�العام، �عقود �من �"عقد �أنه �عaى (

ضمان�أداء�خدمة�ذات�منفعة�عمومية،�و0ي�هذا�الصدد�يمكن�أن�تمنح�لصالح�الهيئات�العمومية�وا�ؤسسات�العمومية،�

�تتوفر�ف �الذين �الخاص �للقانون �الخاضع�ن �مرفقا�وeشخاص �الحا�ت �جميع �'متياز�0ي �ويكون �الضرورية، �ا�ؤه~ت �@م

 .)e)96 -13�،1996مر�رقم��بدف��rالشروط
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واعت��Nالقضاء�1داري�عقد�'متياز�عaى�أنه�"عقد�إداري�من�نوع�خاص�موضوعه�إدارة�مرفق�عام،�يتعهد�بمقتضاه�����

�أ �الدولة �من �وبتكليف �مسؤوليته �وتحت �نفقته �وعaى �محددة،�ا�ل�rم �وخدمة �مع�ن �بنشاط �بالقيام �هيئاA@ا، �أحد و

 .)61ص:�،�2017،�رقرا«ي(�والحصول�عaى�مقابل�من�ا�نتفع�ن

بأنه�"تعهد�السلطة�ا�فوضة�للمفوض�له�إما�إنجاز�مؤسسات�أو��247- 15من�ا�رسوم�الرئا¼®^�رقم��210وعرفته�ا�ادة�����

�تعهد�له�فقط�باستغ~ل�ا�رفق�العام"اقتناء�ممتلكات�ضرورية�¨قامة�ا�رفق�العام�واستغ (ا�رسوم�الرئا¼®^��~له،�وإما

  .)247�،2015-15رقم�

ن~حظ�بأن�التعريف�السابق�أعطى�تعريفا�موسعا�لعقد�'متياز،�فلم�يكتفي�فقط�بعملية�استغ~ل�ا�ل�rم�(صاحب������

�ات�¨نشاء�ا�رفق،�وأظن�بأن�هذا�التعريف�قد�'متياز)�للمرفق�العام�فقط،�بل�ربما�ح_´�بتشييد�ا�رفق�أو�اقتناء�تجه�

  خرج�عن�الهدف�ا�نشود�لعقد�'متياز.

������ �القرار�رقم �'متياز�0ي �عقد �لتعريف �جهته �من �الجزائري �القضائي �'ج�@اد �تعرض �مجلس�11950كما �الصادر�عن ،

'متياز�للمستغل�بشكل�استثنائي�مؤقت��الدولة�والذي�جاء�فيه:��ا�كان�عقد�'متياز�عقدا�إداريا�تمنح�بموجبه�السلطة

،�ص�ص:�2004(مجلس�الدولة،��وقابل�للرجوع�عنه،�فإنه���حق�شخصيا�دائما�للمستفيد�بما�0ي�ذلك�حق�تجديد�'متياز 

67 -68(.  

�أحدهما������ �طرف�ن �ب�ن �ت�Nم �ال_^ �1دارية �العقود �أحد �'متياز�بأنه �عقد �اعت�Nت �السابقة �التعاريف �كل �بأن �ن~حظ

  شخص�معنوي�عمومي�وهو�1دارة�ا�انحة�ل~متياز،�و�خر�قد�يكون�عمومي�أو�خاص�أي�صاحب�'متياز.

  بناء�عaى�التعاريف�السابقة�لعقد�'متياز�نقدم�التعريف�1جرائي�ا�وا;ي:�����

�(الدول�عقدهو������� �العام �القانون �أشخاص �إحدى �0ي �تتمثل �وال_^ �ا�انحة �1دارة �بموجبه �البلدية،�تكلف �الو�ية، ة،

ا�ؤسسة�العمومية)�شخص�آخر�قد�يكون�عمومي�أو�خاص�يسم´�صاحب�'متياز�بإدارة�واستغ~ل�مرفق�عام�مستعم~�

0ي�ذلك�أمواله�وأدواته�و�دة�محددة�0ي�'تفاق،�ومتحم~�ا�سؤولية�الناجمة�عن�ذلك،�ويتقا¶®´�جراء�ذلك�مقابل�يدفعه�

  ا�نتفع�ن�بخدمات�ا�رفق.�

يتم���عقد�'متياز�بجملة�من�الخصائص�تم��ه�عن�غ��ه�من�العقود�و±ي�كما�.�خصائص�عقد�امتياز�ا"رافق�العامة:�3

  :�)12ص:�،�2017،�سردو(�يaي

�أو� � �طبيعيا �كان �آخر�سواء �شخص �إ;ى �عام �مرفق �إدارة �العام �القانون �أشخاص �أحد �'متياز�تفويض �عقد يتضمن

 معنويا،�عاما�أو�خاص؛

'متياز�مقابل�ماليا�من�ا�نتفع�ن�من�خدمات�ا�رفق�العام،�ويقتÃ®^�أن�يغطي�ا�بلغ�ا�ا;ي�eعباء��يتقا¶®´�صاحب �

 ال_^�يتحملها�صاحب�'متياز�ويحقق�eرباح؛

 يمكن�أن�يتضمن�عقد�'متياز�إقامة�مؤسسات�عامة،�أو�اقتناء�ممتلكات.� �

�'متياز�هو�أح��������� �عقد �بأن �سبق �ما �خ~ل �من �وا�تعامل�نستنتج �ا�تعاقدة �ا�صلحة �ب�ن �ي�Nم �1دارية �العقود د

�أو� �أو�البلدية �أو�الو�ية �الدولة �تكون �قد �وال_^ �العام �القانون �أشخاص �أحد �0ي �تتمثل �ا�تعقدة �فا�صلحة ا�تعاقد،

� �أو�خاص، �كان�عاما �سواء �أوو�معنويا �شخصا�طبيعيا �يكون �فقد �ا�تعاقد �ا�تعامل �يتو;ى�ا�ؤسسة�العمومية،�أما حيث

  صاحب�'متياز�إدارة�ا�رفق�العام�بأمواله�الخاصة�ويتقا¶®´�مقابل�ذلك�أجرا�يدفعه�ا�نتفع�ن�من�خدمات�ا�رفق.�
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بما�أن�عقد�'متياز�من�العقود�1دارية،�فإن�ذلك�يتطلب�ضرورة�توفر�أركان�عقد�امتياز�ا"رافق�العامة:��.�أركان4

  :)205،�ص:�2013(شك~ط،��محددة�كما�يaي

:�إن�عقد�'متياز�يستوجب�وجود�طرف�ن،�الشخص�العمومي�مانح�'متياز�(الدولة،�الجماعات�ا�حلية،�أطراف�العقد �

�دف��rالشروط،�الذي�يعد�الوثيقة� �بتكريس�ذلك�0ي ا�ؤسسة�عمومية)،�وشخص�آخر�ا�ستفيد�من�'متياز،�مق�rنا

�وحقو  �الرسوم، �'ل�rام، �بمدة �الخاصة �الشروط �تحدد �القواعد�ال_^ �جانب �إ;ى �وا�ل�rم، �'ل�rام �مانح �وال�rامات ق

 ا�طبقة�لتنظيم�وتسي���ا�رفق�العام؛

:�ينصب�موضوع�العقد�0ي�تسي���مرفق�عام�واستغ~له�وإقامة�ا�ؤسسات�ا�ناسبة�لتسي���ا�رفق،�محل�عقد�+متياز �

�ا �صاحب �ويقوم �ل~ستغ~ل، �الضرورية �والتجه��ات �ا�عدات �إ;ى �مع�با¨ضافة �eرباح، �لتحقيق �ا�رفق �بإدارة �رفق

 تحمله�مجمل�'ستثمارات�ا�نجزة�والخاصة�با�رفق؛

�دف��rالشروط�الشكل � �بإعداد �1دارة �تل�rم �حيث �مع�ن، �لشكل �وخضوعها �العقود �وضع �ضرورة �القانون �يش�rط :

�ال �الرابطة �تصور ���يمكن �Qنه �مع�ن، �شخص �قبل �من �تسي��ه �ا�راد �با�رفق �الوثيقة�ا�تعلق �هذه �غياب �مع عقدية

 الهامة،�كما�يل�rم�الطرف�الثاني�بدوره�باح�rام�بنود�العقد،�وي�rتب�عنه�حقوق�وال�rامات�لÆطراف.

نستنتج�من�خ~ل�ما�سبق�بأن�هناك�ث~ث�أركان�أساسية�لعقد�امتياز�ا�رافق�العامة،�يتمثل�أولها�0ي�أطراف�العقد�أي�����

ا�تعاقد،�أما�الركن�الثاني�فيتمثل�0ي�موضوع�العقد�أي�الÈ®^ء�الذي�قام�من�أجله�العقد،��ا�صلحة�ا�تعاقدة�وا�تعامل

أما�الركن�الثالث�فيتمثل�0ي�الشكل�القانوني�للعقد،�حيث�تتكفل�1دارة�مانحة�'متياز�بإعداد�دف��rالشروط�الذي�ينبÉي�

 عaى�ا�تعامل�ا�تعاقد�اح�rامه�وتسي���ا�رفق�طبقا�له.�

  :�+متياز�لعقد�يعة�القانونيةالطب�.5

يتضمن�عقد�'متياز�شروطا�تعاقدية�وشروطا�أخرى�تنظيمية،�هذه�الشروط�تختلف�حسب�الطرف�الثاني�ا�تعاقد�

  :)41-40(ج~ب،�ص�ص:��(يمكن�أن�يكون�شخصا�عاما�أو�خاصا)

مع�الطرف�الثاني�وال_^�تشمل��:�و±ي�مجموع�البنود�ال_^�تعدها�السلطة�1دارية،�ولكن�با�تفاقالتعاقدية�الشروط �

الحقوق�ا�ادية�وا�الية،�كالرسوم�ال_^�يتقاضاها�صاحب�'متياز�أو�السعر�ا�حدد�لبيع�السلعة�ا�نتجة�أو�الخدمات�

 ا�قدمة�للمنتفع�ن،�فË^�شروط�يمكن�للمتعاقد�أن�يناقش�ف�@ا�1دارة�وله�الحق�0ي�التفاوض�0ي�شأh@ا؛

�التنظيمية � �مجموعالشروط �±ي �بتنظيم��: �الخاصة �باQحكام �تتعلق �'متياز�وال_^ �مانحة �1دارة �تعدها �ال_^ البنود

وتشغيل�ا�ؤسسة�ال_^�ستخضع�لعقد�'متياز�وتعت��Nمن�القواعد�eساسية�ال_^���يمكن�لªدارة�التخaي�ع�@ا�مهما�

تعديلها،�فله�الخيار�ب�ن�إبرام�العقد�كانت�صفة�ا�تعاقد�الثاني،�حيث�أن�هذا�eخ�����يمكنه�مناقشة�هذه�البنود�أو�

 عaى�حاله�أو�الرفض.

�أي������ �تعاقدية �شروط �أولها �'متياز، �عقد �يقوم �ح_´ �أساسي�ن �شرط�ن �هناك �أن �السابق �ا�طلب �خ~ل �من نستنتج

ق�ا�ادية�اتفاق�eطراف�ا�تعاقدة�عaى�تحديد�مجموعة�من�البنود�ال_^�تشمل�eجر�الذي�يتقاضاه�صاحب�'متياز�والحقو 

�ال_^� �الطريقة �تنظم �ال_^ �eساسية �البنود �لوحدها �ا�انحة �1دارة �بموجبه �تحدد �فهو�تنظيم^ �الثاني �الشرط �أما �الخ، ...

 سيتم�\@ا�إدارة�ا�رفق�موضوع�العقد�دون�تدخل�ا�تعامل�ا�تعاقد�وما�عaى�هذا�eخ���إ��اح�rامه�وتطبيقه.�

� 



 

 

  )-(ص�ص��از�كأحد�%ساليب�"شاركة�القطاع�الخاص��ي�إدارة�وتسي���ا"رافق�العمومية�التجربة�الجزائرية��ي�تطبيق�عقد�+متي

، 1العدد ، 3المجلد  ، الجزائر،أفلو، المركز الجامعي أفلو ،»أراء للدراسات الاقتصادية والاداريةمجلة « 

2021 

40 

ينتج�عن�عقد�'متياز�حقوق�وال�rامات�ب�ن�صاحب�+متياز�وQدارة�مانحة�+متياز:��.�الحقوق�و+لt\امات�ا"تبادلة6

  :�)9-�8:ص�ص،�2017،�حرمل(�تقع�عaى�كل�من�1دارة�مانحة�'متياز�وصاحب�'متياز�كما�يaي

  وتتمثل�فيمايaي:أ.�حقوق�Qدارة��ي�مواجهة�صاحب�+متياز:�

 العام�موضوع�'متياز؛�حق�الرقابة�عaى�إنشاء�وإدارة�ا�رفق �

ر̈ادة�ا�نفردة��انح�'متياز؛ �  حق�تعديل�النصوص�ال~ئحية�با

 اس�rداد�ا�رفق�قبل�h@اية�ا�دة. �

  �وتتمثل�فيمايaي:حقوق�صاحب�+متياز��ي�مواجهة�Qدارة:��ب.

 تياز؛حق�صاحب�'متياز�0ي�تقا¶®^�ا�قابل�ا�ا;ي�من�ا�نتفع�ن�من�خدمات�ا�رفق�العام�محل�'م �

 حق�الحصول�عaى�ا�زايا�ال_^�يقررها�مانح�'متياز؛ �

 الحق�0ي�التوازن�ا�ا;ي�للمشروع. �

نستنتج�من�خ~ل�ا�طلب�السابق�بأن�كل�طرف�من�أطراف�العقد�له�حقوقه�الخاصة�وله�الحق�0ي�مواجهة�الطرف�������

د̈ارة�مانحة�'متياز�لها�حق�الرقابة�عaى�إدارة�ا�رفق�موضو  ع�'متياز�ويمك�@ا�اس�rداد�ا�رفق�قبل�h@اية�ا�دة�أي��خر،�فا

يمك�@ا�أن�تفسخ�العقد�م_´�أرادت�ذلك،�أما�صاحب�'متياز�فله�حق�الخصول�عaى�eجر�مقابل�توليه�إدارة�ا�رفق،�كما�

�ت �تحقيق �ضرورة �وإنما �بنفسه �ثم�@ا �خسائر�يدفع �يتكبد �� �ح_´ �للمشروع �ا�ا;ي �التوازن �تحقيق �0ي �الحق �ب�ن�له وازن

  النفقات�و1يرادات.

:�تتخذ�أشكال�الرقابة�عaى�تنفيذ�عقود�'متياز�ث~ثة�أشكال�±ي�أشكال�الرقابة�عXى�تنفيذ�عقد�امتياز�ا"رافق�العامة.�7

  ):�79-75،�ص�ص:�2019-2018(مجدوب،�

 ال_^�يتم�تسي���ا�رفق�العام�:�يرتكز�دور�1دارة�0ي�هذا�النوع�من�الرقابة�بشكل�رئي¯®^�حول�الطريقة�الرقابة�التقنية

�'ل�rام،� �وثيقة �0ي �عل�@ا �ا�نصوص �العام �س���ا�رفق �لقواعد �'متياز) �(صاحب �ا�ل�rم �اح�rام �مدى �من �للتأكد \@ا،

وضمان�أن�كل�Ì®^ء�يس���وفق�ما�هو�محدد�ومنظم،�وذلك�من�خ~ل�'ط~ع�عaى�مختلف�الوثائق�وا�ستندات�الفنية�

�ك �من �ذلك �0ي �مندوبي�ا�ستعملة �قبل �من �الغرض �لهذا �ا�سخرة �وeجهزة ���ت �ومراقبة �'ستغ~ل �معد�ت فاءة

  1دارة�والذين�يحق�لهم�إصدار�eوامر�والتعليمات�التنفيذية�للمل�rم�بخصوص�هذا�الشأن.

 ا�الية�الخاصة��:�يرتكز�هذا�النوع�من�الرقابة�0ي�حق�الجهة�ا�انحة�ل~متياز�0ي�فحص�ودراسة�الحصيلةالرقابة�ا"الية

�دوما� �'متياز�ملزم �عقود �نطاق �0ي �فا�تعاقد �سنويا، �'متياز�بإعدادها �صاحب �يقوم �وال_^ �العام، �ا�رفق باستغ~ل

بمسك�دفاتر�حسابات�منظمة�وفق�للقواعد�ا�حاسبية�ا�تعارف�عل�@ا�وا�عمول�\@ا،�إضافة�إ;ى�ذلك�فإنه�يحق�لجهة�

  عaى�كافة�تفاصيل�النفقات�وتطورها�با�قارنة�مع�السنة�ا�اضية.1دارة�مانحة�'متياز�'ط~ع�

 داريةQى�تسي���الرقابة�aيرتكز�هذا�النوع�من�الرقابة�من�خ~ل�1شراف�عن�طريق�مندوبي�1دارة�مانحة�'متياز�ع�:

ابقة�النتائج�مع�ما�ا�رفق�العام�للتأكد�من�كفاءته�ومدى�فعاليته�0ي�تحقيق�الخدمات�ا�رغوبة،�وللتأكد�من�مدى�مط

 هو�مسطر�0ي�القوان�ن�واللوائح�معمول�\@ا.

نستنتج�من�خ~ل�ا�طلب�السابق�أن�تنفيذ�عقد�'متياز�يخضع�إ;ى�ث~ث�أشكال�من�الرقابة،�فنجد�من�هذه�eشكال������

ر�هو�الرقابة�ا�الية�الرقابة�التقنية�وال_^�A@دف�إ;ى�التأكد�من�أن�كل�Ì®^ء�يس���وفق�ما�هو�مخطط�له،�كما�نجد�شكل�آخ

�إ;ى� �A@دف �وال_^ �1دارية �الرقابة �0ي �يتمثل �أخر�شكل �أن �كما �العام، �لس���ا�رفق �'زمة �النفقات �مراقبة �تركز�عaى واتي

  التحقق�من�مدى�فعالية�ا�رفق�العام�0ي�تحقيق�الهدف�الذي�وجد�من�أجله.
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8� �+متياز: �لعقد �القانونية �الyzاية �امتياز�ا�ر . �عقد ^Ëيينتaي� �كما �أساسيت�ن �طريقت�ن �وفق �العامة �بالة،��افق (لعماري،

  :)141-140،�ص�ص:�2018

 اية�عقد�+متياز�وفق�الطرق�العاديةy{�^_عقد�'متياز�عقد�إداري�مؤقت�ينتم^�إ;ى�طائفة�العقود�الزمنية�ال��Nيعت�:

قضائه�بقوة�القانون،�ويبدأ�سريان�هذه�ا�دّة�يعت��Nف�@ا�الزمن�عنصرا�جوهريا،�وبالتا;ي�ا�دّة�ا�حددة�إ;ى�نفاده�وإ;ى�ان

من�تاريخ�ا�صادقة�ال�@ائية�عaى�العقد،�وقد�يغفل�ذكر�ا�دّة�0ي�العقد�وهو�أمر�نادر�الوقوع�ان�لم�نبالغ�ونجعل�منه�

  أمرا�مستحي~،�فنستع�ن�0ي�هذه�الحالة�با�دة�القصوى�ا�حددة�قانونا�لتمثل�تاريخ�h@ايته.

 اية�عقد�+متياز�y{عقد�امتياز�ا�رافق�العامة�بطريقة�غ���اعتيادية�وبصورة�غ���وفق�الطرق�غ���العادية�^Ëوقد�ينت�:

  طبيعية�0ي�عدة�حا�ت�م�@ا:

�ا"تعاقدين � �بإرادة �+تفاق �بي�@ما�فسخ �'تفاق �وا�ل�rم �1دارة �'متياز، �عقد �لطر0ي �يمكن �للقواعد�العامة �تطبيقا :

@hى�وضع�aا�ع@hام�قبل�انقضاء�مدته؛�عتبارات�يرتضيا�rاية�'ل  

�تتمتع�به�1دارة�من�امتيازات�السلطة�العامة�يمكن�لªدارة�مانحة�'متياز�إ;ى�إh@اء�'متياز��y{Qاء�Qداري: � ��ا نظرا

�مقتضيا �أو�Qن �'متياز، �اتفاقية �0ي �عل�@ا �ا�نصوص �بال�rاماته �إخ~��فادحا �أخل �ا�ل�rم �Qن �إما �ا�نفردة ت�بإرادA@ا

��بدأ� �تطبيقا �والتسي��، �1دارة �طريقة �تغي���وتعديل �تتطلب �أصبحت �العام �تسي���ا�رفق �وظروف �العامة ا�صلحة

التكيف،�ويمكن�إh@اء�عقد�'متياز�إh@اء�إداريا�عن�طريق�اللجوء�إ;ى�القضاء،�حيث�يمكن�Qحد�طر0ي�العقد�خاصة�

�إ �طالبا �ا�ختص �1داري �القضاء �إ;ى �يلجأ �أن �تنفيذ�ا�ل�rم �لدى �بال�rاماته �الثاني �الطرف خ̈~ل � �نظرا �'متياز، لغاء

 'متياز،�وذلك�طبقا�للتشريع�الساري�ا�فعول�خاصة�فيما�يتعلق�بالصفقات�العمومية.�

�أي������ �عادية �بطريقة �تكون �أولها �'متياز، �عقد ��ن�@اء �أساسيت�ن �حالت�ن �هناك �بأن �ا�طلب�السابق �خ~ل �من نستنتج

قد�'متياز�بان�@اء�ا�دة�ا�حددة�للعقد،�أما�الثانية�فتكون�بطريقة�غ���عادية�أي�ان�@اء�عقد�'متياز�بفسخ�'تفاق�ان�@اء�ع

 بإرادة�ا�تعاقدين�أو�اللجوء�إ;ى�h1@اء�1داري�أي�رغبة�السلطة�العامة�0ي�إh@اء�العقد�Qهداف�محددة.

III�.الخلفية�النظرية�للمرفق�العام�:  

^�ا�رفق�العام�أهمية�بالغة�0ي�القانون�1داري،�نظرا�للع~قة�ال_^�تربطه�با�واطن�ن،�و0ي�تسي���الشؤون�العامة�يكت¯®�����

  وتلبية�'حتياجات�العامة،�وما�يحققه�من�أهداف�السياسة�العامة�للدولة،�وتحقيق�متطلبات�الصالح�العام.

  ف�ا�رفق�العام�إ;ى�التفرقة�ب�ن�معيارين�أساسي�ن�كالتا;ي:�عادة�ما�يلجأ�الباحث�ن�0ي�تعري�.�مفهوم�ا"رفق�العام:1

 :(يXالشك)يقصد�با�رفق�العام�حسب�ا�عيار�العضوي�الهيكل�أو�الهيئة��مفهوم�ا"رفق�العام�وفقا�للمعيار�العضوي�

ن̈جاز�مهمة�معينة�مثل�الج امعة،�أو�ا�ؤسسة�أو�التنظيم�ا�تكون�من�مجموعة�من�eشخاص�وeموال�الذي�ينشأ�

�وإشباع� �الخدمات �أداء �عaى �تعمل �ال_^ �ا�نظمة �تلك �آخر�إنه �وبمع�´ �العامة، �1دارة �وأجهزة �ووحدات ا�ستشفى

د̈ارة�أو�الجهاز�1داري    .�)171،�ص:�2016(بن�منصور،��الحاجات�العامة،�حيث�يتعلق�هذا�التعريف�با

بأن�ا�رفق�يتمثل�0ي�صورة�أو�شكل�ا�ؤسسة�با¨ضافة�ن~حظ�من�خ~ل�تعريف�ا�رفق�العام�وفقا�للمعيار�العضوي������

  إ;ى�eشخاص�القائم�ن�عaى�ا�رفق.

 � �(ا"وضو�ي): �للمعيار�ا"ادي �وفقا �العام �ا"رفق �نشاط�مفهوم �كل �بأنه �ا�عيار�العادي �حسب �با�رفق�العام يقصد

  .)142ص:��،2017،�مدون (�يحقق�منفعة�عامة�دون�النظر�إ;ى�ا�ؤسسة�أو�الهيئة�ال_^�تتو�ه
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Ï@دف�إ;ى�القيام�بنشاط�مفاده�تحقيق�الصالح�ن~حظ�من�خ~ل�تعريف�ا�رفق�العام�وفقا�للمعيار�ا�ادي�بأن�ا�رفق������

  العام�بغض�النظر�عن�شكل�ا�رفق�وeشخاص�القائم�ن�عليه.

  بناء�عaى�التعاريف�السابقة�للمرفق�العام�نقدم�التعريف�1جرائي�ا�وا;ي:�

  م�هو�كل�نشاط�تباشره�السلطة�العامة�\@دف�تحقيق�ا�صلحة�العامة.ا�رفق�العا

:�توجد�أربعة�أركان�أساسية�للمرفق�العام�تزيد�0ي�تعريفه�وتمي��ه�عن�غ��ه�من�ا�ؤسسات�وeجهزة�العام�ا"رفق�أركان�.2

  :)327- 326،�ص�ص:�2016(سعداوي،��1دارية�عaى�حد�سواء،�وتتمثل�هذه�eركان�فيما�يaي

 1.2.2� �إدارية�عام�مشروع�العام�ا"رفق. �قيادية، �بشرية �مجموعة �تمارسه �ومتناسق �منظم �نشاط �هن �فهو�عبارة :

  وتنفيذية�بوسائل�مادية�وقانونية�لتحقيق�غرض�محدد؛

 2.2.2�.يعمل�ا�رفق�العام�بانتظام�واطراد�لتوف���الخدمات�والسلع�وا�واد�ال~زمة�عام�نفع�ذو�مشروع�العام�ا"رفق�:

ع�الحاجات�العامة،�مثل�الخدمات�الصحية�والتعليمية،�خدمات�الثقافة�والفكر،�خدمات�ال�Nيد�وا�واص~ت،�ش̈با

�والقوان�ن� �ا�واثيق �0ي �ا�حددة �العامة �السياسة �نطاق �0ي �وذلك �وال�rفيه، �الراحة �خدمات �وeمن، �العدالة خدمات

  سارية�ا�فعول؛

 3.2.2 Qو� �بالدولة �مرتبط �مشروع �العام �ا"رفق .� �العامة: �الدولة�دارة �0ي �ا�ختصة �العامة �للسلطات فهو�يخضع

إنشاء�وإلغاء�وتنظيما�وتسي��ا�وإدارة�ورقابة،�وهذا�ما�يزيد�0ي�تحديد�ا�رفق�العام�وتمي��ه�عن�ا�شروعات�الخاصة،�

�ا� �ارتباط �ا�صلحة�وفكرة �تحقيق �إ;ى �للوصول �الدولة �أداة �باعتباره �أمر�منطقي �العامة �و1دارة �بالدولة �العام رفق

  العامة،�عن�طريق�إشباع�الحاجات�العامة�0ي�الدولة�بانتظام�وبكفاية�0ي�نطاق�مبدأ�تكافؤ�الفرص.

 �:حكخضوع�ا"رفق�العام�لنظام�قانوني�خاص�واستثنائيeام�والقواعد�وا�بادئ�حيث�يضم�هذا�النظام�مجموعة�

القانونية�ال_^�تختلف�اخت~فا�جذريا�عن�قواعد�القانون�الخاص�بصفة�عامة،�وعن�قواعد�النظام�القانوني�الذي�

 يحكم�ا�شروعات�الخاصة�بصفة�خاصة.�

،�2016،�(بن�منصور �تقسم�ا�رافق�العامة�وفقا��عيارين�هما�ا�وضوÒي�و1قليم^�كما�يaيأنواع�ا"رافق�العمومية:�.�3

  �:)176-174ص�ص:�

  :�تقسّم�ا�رافق�العامة�بحسب�موضوعها�إ;ى�مرافق�عامة�إدارة�وأخرى�اقتصادية.أ.�وفقا�للمعيار�ا"وضو�ي

 داريةQ� �العامة �التقليدي�ا"رافق �النشاط �0ي �وا�تمثلة �وظيف�@ا ��مارسة �العمومية �1دارات �تنشÓ@ا �ال_^ �تلك �و±ي :

�التعلي �مجا�ت �وتشمل �طبيعة�للدولة، �تحديد �صعوبة �إل �الفقهاء �كث���من �يذهب �إذ �الخ، ...� �وeمن �والصحة م

النشاط�1داري�للمرفق�العام�نظر�لتنوع�النشاط�ويعتمدون�0ي�ذلك�التحديد�السل�^،�وبالتا;ي�فإن�ا�رافق�العمومية�

عية،�حيث�تخضع�هذه�ا�رافق�إ;ى�1دارية�±ي�تلك�ا�رافق�ال_^�تكون�ذات�طابع�إداري�أي�ا�رافق�غ���التجارية�والصنا

  إحكام�وقواعد�القانون�1داري.

 ا�رافق�العامة�اجتماعية�عندما�تمارس�نشاطا�اجتماعيا�وتس�@دف�ا"رافق�العامة�+قتصادية�و+جتماعية��Nتعت� :

�ا�را �أما �والتأمينات، �'جتماÒي �الضمان �مرفق �ا�رافق �هذه �أشكال �من �ونجد �واجتماعية، �عامة �العامة�أهدافا فق

'قتصادية�فË^�ال_^�تزاول�نشاطا�اقتصاديا�\@دف�اشباع�حاجات�عامة�اقتصادية�سواء�كانت�صناعية�أو�تجارية�أو�

مالية،�ونجد�من�أشكال�هذه�ا�رافق�مرفق�توزيع�الكهرباء�والغاز�ومرفق�النقل�...�الخ،�حيث�تخضع�ا�رافق�العمومية�

  عد�القانون�1داري�وكذا�أحكام�وقواعد�القانون�الخاص.'قتصادية�و'جتماعية�إ;ى�أحكام�وقوا
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:�حيث�تقسم�ا�رافق�العامة�حسب�هذا�ا�عيار�إ;ى�مرافق�عامة�وطنية�ومحلية،�فا�رافق�العامة�ب.�وفقا�للمعيار�Qقليمي

� �الدولة، �إقليم �كافة �ليشمل �نشاطها �يمتد �وال_^ �الدولة، �0ي �ا�ركزية �السلطة �تنشÓ@ا �ال_^ �±ي �الجامعات�الوطنية مثل

�(الجماعات� �ا�حلية �السلطة �تنشÓ@ا �أي �محلية �عامة �مرافق �إ;ى �تقسم �كما �الخ، ...� �eمن �ومرافق �الصحية وا�ؤسسات

  1قليمية)،�حيث�تمارس�نشاطها�عaى�ا�ستوى�1قليم^،�وبالتا;ي�ينتفع�من�خدمات�هذا�ا�رفق�سكان�1قليم�فقط.�

أن�هناك�معيارين�أساسي�ن�يتم�عaى�أساسهما�تقسيم�ا�رافق�العمومية�أ��و±ي�نستنتج�من�خ~ل�ا�طلب�السابق������

�ذات� �العمومية �ا�ؤسسات �أي �عامة�إدارية �مرافق �يقسم�ا�رافق�العامة�إ;ى �فاQول �1قليم^، �وا�عياري ا�عيار�ا�وضوÒي

خ،�وكذا�مرافق�عامة�اجتماعية�أي�ال_^�الطابع�1داري�مثل�الجامعات،�ا�ؤسسات�الصحية،�الدفاع،�eمن،�القضاء�...�ال

تقدم�خدمات�اجتماعية�لفائدة�الجمهور�مثل�مرفق�الضمان�'جتماÒي،�وكذا�مرافق�اقتصادية�و±ي�ا�ؤسسات�العمومية�

�الخ،�أما�ا�عيار�الثاني�فيقسمها�إ;ى�مرافق�عامة� ذات�الطابع�التجاري�والصناÒي�مثل�مرفق�ال�Nيد�وا�ؤسسات�ا�الية�...

  ية�مثل�مرافق�eمن�والدفاع،�وكذا�مرافق�عامة�إقليمية�كالو�ية�والبلدية.وطن

توجد�مجموعة�من�ا�بادئ�ال_^�تنظم�عمل�ا�رافق�العمومية،�تتمثل�فيما� :.�ا"بادئ�ال���تحكم�س���ا"رافق�العمومية4

  يaي:

 � �العام: �ا"رفق �استمرارية �ا�رامبدأ �تقدمها �أساسية �خدمات �عaى �ا�واطن �تنظيم�يحصل �عل�@ا �يتوقف �العامة فق

�ك�Nى،� �له�أهمية �استمرار�عملها �وبالتا;ي �حياته، �0ي �إ;ى�إحداث�اضطراب �يؤدي �هذه�ا�رافق �وتعطيل �حياته، شؤون

وس���ا�رفق�العام��بد�أن�يكون�بصفة�منظمة�ومستمرة�تحقيق�للغاية�ال_^�أنشأ�من�أجلها،�إ��0ي�العطل�الرسمية�أو�

  ؛)590،�ص:�2018(سنقوقة،��ة0ي�حالة�القوة�القاهر 

ا�تعلق�بالكهرباء�وتوزيع�الغاز�بواسطة�قنوات،�"�يعت��Nتوزيع�الغاز�والكهرباء��01-02من�القانون��03وقد�نصت�ا�ادة������

� �يaي: �للمرفق�العام�وA@دف�مهمة�ا�رفق�العام�إ;ى�ما تمويل�الزبائن�غ���ا"ؤهل�ن��ي�أحسن�شروط�Qنصاف��ي�نشاطا

 .)01�،2002-02ا�رسوم�التنفيذي�رقم�(�و+ستمرارية"ا"عاملة�

������� �ا�ادة �نصت ��03وأيضا �التنفيذي �ا�رسوم �للمواص�ت��"�232-03من �العمومي �ا"رفق �أهداف �تساهم �أن يجب

  .)232�،2003- 03ا�رسوم�التنفيذي�رقم�(�السلكية�وال�سلكية�عXى:�ديمومة�تقديم�الخدمات�العمومية"

 "ا� �قابلية �مبدأ �للتكيف: �العام �تطورت�رفق �فإذا �للمرتفق�ن، �العامة �الحاجات �إشباع �بغرض �العامة �ا�رافق تنشأ

�ذلك� �لتواكب �س��ها �ونظام �ا�رافق �تلك �لتكييف �التدخل �عل�@ا �ا�شرفة �1دارة �عaى �توجبّ �الحاجات �هذه وتغ��ت

�يم �الذي �للتكيف �القابلية ��بدأ �يخضع �العام �ا�رفق �أن �ذلك �والتغ��، �مع�التطور �نشاطها �تكيف �أن �لªدارة نح

ا�تغ��ات�ح_´�تل�^�حاجات�ا�رتفق�ن�ا�تغ��ة�وا��rايدة،�ويعد�هذا�ا�بدأ�تطبيقا��بدأ�استمرارية�ا�رفق�العام�بحيث�

  ؛)20،�ص:�2016(بن�مشرنن،��يؤدي�خدماته�رغم�تغ���الظروف

الذي�ينظم�الع~قات�ب�ن��131-88كر�ا�رسوم�رقم�ولقد�كرس�ا�شرع�الجزائري�هذا�ا�بدأ�من�خ~ل�عدة�نصوص،�نذ�����

"�تسهر�Qدارة�دوما�عXى�تكييف�مهامها�وهياكلها�مع�احتياجات�ا"واطن�ن�منه:��106دارة�وا�واطن،�حيث�تنص�ا�ادة�

  .)131�،1988-88ا�رسوم�التنفيذي�رقم�(�ويجب�أن�تضع�تحت�تصرف�ا"واطن�ن�خدمة�جيدة�"

 "ي�ا�رفق�سواء�إزاء�الخدمات�أو�رافق�العامة:�مبدأ�ا"ساواة�أمام�اaيمنع�هذا�ا�بدأ�كافة�أشكال�التمي���ب�ن�مستعم

  .)119،�ص:�2018(شناي،�بن�تفات،��التكاليف
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������ �دستور �من �الدسات���الجزائرية �جميع �0ي �وكرسه �ا�بدأ �\@ذا �ا�شرع�الجزائري �اهتم �أخر�تعديل��1963ولقد �غاية إ;ى

كل�ا"واطن�ن�سواسية�أمام�القانون،�و��يمكن�أن�يتعذر�بأي�تمي�\�يعود�منه�عaى�أنه�"��32دة�،�فنصت�ا�ا2016سنة�

  سببه�إ�ى�ا"ولد،�أو�العرف،�أو�الجنس،�أو�الرأي،�أو�أي�شرط�أو�ظرف�أخر�شخ����أو�اجتما�ي".

IVوالخاص�العام�لقطاع�نا�ب�ن�.�واقع�التجربة�الجزائرية��ي�تطبيق�عقد�+متياز�كأحد�%ساليب�لتطوير�الشراكة:  

�عaى����� �ايجابية �انعكاسات �من �له ��ا �وهذا �العامة، �امتياز�ا�رافق �عقد �تطبيق �0ي �السبّاقة �الدول �ب�ن تعت��Nالجزائر�من

��Nي�0ي�الجزائر�لم�يأخذ�صورة�كب��ة،�ولم�يعطي�اهتماما�أكaحسن�س���إدارة�واستغ~ل�ا�رفق�العام،�إ��أن�التطبيق�الفع

  اص.للقطاع�الخ

أصبحت�مشاركة�القطاع�الخاص�0ي�تمويل�وتشغيل�ا�رافق�العامة�أمرا�غاية�0ي�eهمية،�بل�وتفرض�نفسها�0ي�الوقت������

الحاضر��عتبارات�فنية�ومالية،�لذا�أضحت�واقعا�بل�ضرورة�واقعة�0ي�العديد�من�مشاريع�الدولة،�حيث�يعت��Nعقد�امتياز�

�الشراك �أشكال �أبرز �من �العامة �0ي�ا�رافق �الصناعية �الثورة �أعقاب �0ي �وازدهر�مفهومه �والخاص، �العام �القطاع�ن �ب�ن ة

�تطوير� �0ي �ا�ساهمة �فرصة �الخاص �القطاع �منح �عaى �القائمة �'قتصادية �السياسة �'متياز�مع �يساير�عقد �كما فرنسا،

� �عaى �القائمة �للدولة �العامة �السياسة �مع �يتفق �كما �الوط�^، �الن'قتصاد �حرية �مبدأ �'قتصاديأساس �لم�شاط �كما ،

يقتصر�اعتماد�الدولة�الجزائرية�عaى�عقد�'متياز�كأسلوب��ستغ~ل�وإدارة�ا�رافق�العامة�فحسب،�إنما�أهميته�ومكانته�

،�ص�2018كوسيلة�تسي���فعّالة�جعلت�منه�أحد�eساليب�ا�عتمدة�0ي�تشجيع�'ستثمار�خاصة�0ي�ا�جال�العقاري�(أكaي،�

  ).5-4ص:�

عد�الجزائر�من�ب�ن�الدول�1فريقية�الخمس�eوائل�eك}��استثمارا�0ي�مشاريع�شراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�والخاص�ت�����

حول�التنمية�'قتصادية�0ي�إفريقيا�الذي�أصدره�مؤتمر�eمم��2016ا�اضية�حسب�ما�جاء�0ي�تقرير��15خ~ل�السنوات�

  .)67،�ص:�2017،�(حمدونة�ا�تحدة�للتجارة�والتنمية�(eونكتاد)

تتجaى�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�والخاص�0ي�الجزائر�بشكل�واضح�مع�1ص~حات�'قتصادية�0ي�التسعينات�من������

� �رقم �القانون �حرّر �حيث �الحر، �'قتصاد �نظام �إ;ى �با�نتقال �يعرف �أو�ما �ا�ا¶®^، ��25- 88القرن �سنة ا�تعلق��01988ي

�'قتصادي �'ستثمارات �ا�جا�ت�بتوجيه �جميع �0ي �بالخوض �له �وسمح �'ستثمار�الخاص، �سقف �الوطنية �الخاصة ة

  .�)315ص:�،�2014،�دراÕي(�'قتصادية�ما�عدا�القطاعات�'س�rاتيجية

������ �القانون �هو�صدور �والخاص �العام �القطاع �ب�ن �الشراكة �موضوع �عزّز ��10-90وما �0ي �بالنقد��1990ا�ؤرخ ا�تعلق

��Nبمثابة�حجر�أساس�لتطبيق�مبادئ�اقتصاد�السوق�وتفعيل�القطاع�الخاص�النشاط�'قتصادي،�والقرض،�حيث�يعت

�تخضع� �أو�الخاصة �العمومية �الجزائرية �ا�ؤسسات �بموجبه �وأصبحت �'قتصاد، �عaى ��حتكار�الدولة �حدا �وضع حيث

  .)67ص:�،�2017،�حمدونة(�لنفس�ا�عاملة،�وقد�تم�إلغاء�الفوارق�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�الخاص

،�وبلغ�2015ح_´�سنة��1990مشروع�منذ�سنة��26وتبلغ�إجما;ي�مشاريع�الشراكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�الخاص������

� �والخاص �العام �القطاع�ن �ب�ن �للشراكات �\@ا �ا�ل�rم �'ستثمارات ��8330مجموع �سنة �حمدونة(�1990دو�ر�منذ ،2017�،

  .)67ص:�
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�شركة�.1 �"بقسنطينة�والتطه���ا"ياه�تسي���تجربة �شركة �تمثل �تسهر�عaى�سياكو: �ال_^ �والتطه���بقسنطينة �للمياه "

بلدية�لو�ية��12ضمان�تسي���الخدمات�العمومية،�لتطه���ا�ياه�وتوزيع�ا�ياه�الصالحة�للشرب�بشكل�مستمر�عaى�مستوى�

�'متياز �عقد �وفق �للشراكة �نموذجا �والتطه���لو�ي�قسنطينة، �ا�ياه �شركة �للمياه�ب�ن �مرسيليا �وشركة �قسنطينة ة

� ��دة ��05الفرنسية �سنة �من �ابتداء ��2009سنوات �قدره �تسي����4,3يمبلغ �مهمة �لها �أسندت �حيث مليار�دينار�جزائري،

�ا�ياه� �نوعية �مراقبة �إ;ى �با¨ضافة �و�بار)، �ا�ياه �ضخ �ومحطات �(الخزانات �الهياكل �وصيانة �وتطه��ها، �ا�ياه واستغ~ل

�وجود �ع��Nشبكة�ا�وزعة �ا�ياه �إيصال �وأشغال �ا�ياه �تسربات �عن �كالبحث �وا�شاريع �الزبائن �تسي���خدمات �وكذلك A@ا،

�ومعالج�@ا �الزبائن �بطلبات �والتكفل �والتحصيل �(�التوزيع، �2014دراÕي، ،� �319ص: �الشركة�) �ساهمت �فقد �وبالتا;ي ،

�لم�تتمكن�من�تحقيق�كل�ا�ل�rمة�0ي�احتواء�بعض�النقائص�ال_^�كان�يعاني�م�@ا�مرفق�ا�يا ه�0ي�الو�ية،�ومع�ذلك�فإh@ا

  .)128،�ص:�2015(بوضياف،��eهداف�ا�سطرة�نظرا�لعدة�صعوبات�كانت�تواحهها

2� �والديوان�وعنابة�للطارف�والتطه���ا"ياه�شركة�تجربة. �للمياه �الجزائرية �من �كل �أسهمها �تتقاسم �أسهم �شركة �±ي :

�تدخلها �مجال �للتطه���ويتضمن �عن��الوط�^ �1ع~ن �بعد �عقدا �الشركة �أبرمت �وقد �والطارف، �عنابة �و�ي_^ �من كل

"��eانية،�من�أجل�ضمان�استمرارية�الخدمة�العمومية�للمياه�والتطه���وتوف���ا�ياه�قلسنفاسرا�ناقصات�مع�مؤسسة�"

�مدار� �ت�24عaى �والتطه���مع �ا�ياه �ميدان �0ي �والتسي��ية �التقنية �ا�عرفة �وتحويل �التوج�@ية،�ساعة، �ا�خططات حي�ن

"� �تسي���شركة �وضمان �و�سياتا" �سنوات �خمس ��دة �العقد �يمل�@ا �ال_^ �الشروط ��6حسب �من �وهو�2008أشهر�ابتداء ،

  .)73،�ص:�2012-2011(بودراف،��العقد�الذي�تم�فسخه�بسبب�عدم�الوفاء�با�ل�rامات�التعاقدية

�ش3 �وتجربة �والتطه���بالجزائر، �ا"ياه �شركة �تجربة .� �وهران: �والتطه���لو�ية �ا"ياه �والتطه���ركة �ا�ياه �شركة أبرمت

"� �مع �سويزبالجزائر�عقدا �من�مارس �وستة�أشهر�ابتداء �سنوات �خمس ��دة �من��2006" �بنفس�ا�دة�ابتداء �جدد والذي

��N2011سبتم"� �1سبانية �ا�ؤسسة �مع �عقدا �وهران �والتطه���لو�ية �ا�ياه �شركة �وأبرمت �أقبار، �بتقديم �ا�ياه�" خدمات

  .)43،�ص:�2016(ذبيح،��2013والتطه���إ;ى�غاية�

ي�إ;ى�ا�ستوى�ا�طلوب،�خاصة�نستنتج�من�خ~ل�التجارب�السابقة�أن�تطبيق�عقد�'متياز�0ي�الجزائر��زال�لم�يرتق������

لقطاع�الخاص�وأنه�قد�تم�منح�'متياز�إ;ى�مؤسسات�أجنبية�عaى�حساب�A@ميش�ا�ؤسسات�ا�حلية�وخاصة�مؤسسات�ا

� �الخاص �القطاع �إشراك �من �الجزائر��بد �'متياز�0ي �عقد �تفعيل �يتم �وح_´ �العمومية�م�@ا، �وتسي���ا�رافق �إدارة 0ي

و'ستفادة�من�خ�Nاته�وتجاربه،�وبما�أن�الجزائر�تنتهج�نظام�'قتصاد�الحر�فإن�أسلوب�'متياز�يتماÌ®´�وطبيعة�النظام�

،�بل�ويعت��N'متياز�من�أنجع�الطرق�0ي�تحقيق�كفاءة�وفعالية�ا�رافق�العمومية�وتخفيف�السائد�و��يتعارض�معه�إط~قا

  العبء�عaى�خزينة�الدولة.

V�.خ�صة:  

يعد�عقد�'متياز�أحد�الطرق�ال_^�تلجأ�إل�@ا�الدولة�0ي�إدارة�ا�رافق�العامة،�وذلك�من�خ~ل�منح�تسي���هذه�ا�رافق������

� �أو�خاصة، �عامة �أشخاص �إدارة�إ;ى �جراء �من �يحققها �ال_^ �'متياز�وا�زايا �أسلوب �أهمية �لنا �اتضح �دراستنا �خ~ل ومن

�من� �أضÚى �وقد � �الخاص، �القانون �أشخاص �'متياز�من �صاحب �كان �إذا �الخصوص �وجه �وعaى �العمومية، ا�رافق

لتسي��،�وتقديم�خدمات�الضروري�إشراك�القطاع�الخاص�0ي�تسي���ا�رافق�العمومية�من�أجل�تحقيق�كفاءة�وفعالية�ا

عمومية�تر«ى�إ;ى�مستوى�ومتطلبات�ا�نتفع�ن�الذين�يل�rمون�بدفع�رسوم�مقابل�حصولهم�عaى�الخدمات،�والجزائر�كغ��ها�

من�الدول�استعملت�أسلوب�'متياز�0ي�إدارة�العديد�من�مرافقها�كمرفق�ا�ياه�والكهرباء،�وكتقييم�للتجربة�الجزائرية�فإن�
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نجح�0ي�بعض�ا�جا�ت�وفشل�0ي�eخرى،�لتبقى�الخدمة�ا�قدمة�تحتاج�إ;ى�تحس�ن�مستمر�ح_´�تر«ى�إ;ى�هذا�eسلوب�قد�

  ا�ستوى�ا�طلوب.

  :�توصلنا�0ي�h@اية�هذه�الورقة�البحثية�إ;ى�جملة�من�النتائج�ال_^�تتمثل�فيما�يaي:الدراسة�نتائج

�أه � �ومن �العام، �ا�رفق �تفويضات �عقود �أحد �'متياز �عقد �Nالقطاع�يعت� �أمام �ا�جال �فتحت �ال_^ �eساليب م

 وكمدخل�اس�rاتيÜي�لتفعيل�الشراكة�مع�القطاع�العام؛ الخاص،

بما�أن�عقد�'متياز�يعد�من�ب�ن�eساليب�ال_^�فسحت�ا�جال�أمام�القطاع�الخاص،�لكن�0ي�الجزائر�أتبت�الواقع�بأنه� �

 بقي�حكرا�عaى�القطاع�العام؛

يخفف�من�eعباء�ال_^�تتحملها�خزينة�أنه�الخاص�0ي�إدارة�وتسي���ا�رافق�العمومية�إشراك�القطاع��من�إيجابيات �

 الدولة�0ي�تمويل�الخدمات�العمومية؛

 إن�نجاح�أسلوب�'متياز�مرتبط�أساسا�بنجاح�الخدمات�ا�قدمة�إ;ى�ا�نتفع�ن�ودرجة�رضاهم�ع�@ا،� �

�القا � �أشخاص �Qحد �العمومية �مرافقها �إدارة �0ي �الدولة �اح�rام�تنازل �السهر�عaى �عل�@ا �يفرض �أو�الخاص، �العام نون

 ا�بدأ�eسا¼®^�الذي�يحكم�س���وانتظام�ا�رافق�العمومية�أ��وهو�مبدأ�تحقيق�الصالح�العام�0ي�الدولة.
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