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 : ملخص

أهميرة الققرار مطمرس يرريعله المرت ا ررتوي اي لمرا  را دورار  الردمر  ابررا هو  الدراسةالهدف من  هذه 

(  ررررا 25-90)الققررررارج التنمرررروج لعامااررررا، اي كيررررةا مالررررة  ررررا دوررررار ا قارتررررة ال رررر   ررررا    ررررا  رررراطو  التو يرررر  

 ثرر  نا ممرر1989فبلايررر23كتشررر ا الققررارج مررا أحتررام  سررتور قرراطو  كتيييرر  لث يقتبررل هررذا الحيرر الازائرررا

 ج ا فقول.دبرا  الدمر التنموج لعامااا، اي كية  ا دوار  اطوني البكدية مالولاية الرار 

اتبرررار أ  التنميرررة اي كيرررة مرررا ا دلا اي صررركة الا ائيرررة لكرياسرررة الا تصرررا ية اخكصرررل الدراسرررة د رررت 

يررراي سياسرررة اقاريرررة مامررر ة ا قرررال  مرررن هررر ط  أ  يصرررق  مرررن ا هرررام التطبيقررري فررر     ا أمرررا  رررا  اط  ررراكتررر 

 التنموية لعامااا، اي كية.

 محكيةا مكالة اقاريةا تو ي  اقارجا الروق الققارية. صناعاا تنميةاقار كلمات مفتاحية: 

 Q01؛R33  ؛JEL : R58 اتتصنيف

Abstract:  

The aim of this research is to show the importance of land and its mode of 

management at the local level in the light of developmental role of local authorities, within 

the framework of the approach carried by the land orientation law (90-25) in Algeria. 
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As this law is considered as an adaptation of land legislation with the provisions of the 

Constitution of February 23, 1989, thus emphasizing the developmental role of local 

authorities within the framework of the municipal law and the state law. 

The study concluded that local development is only the end result of economic policy 

as a whole. As for its implementation, the absence of a clear land policy makes the 

development tasks of local communities difficult. 

Keywords: industrial land, local development, land agency, land orientation, land market. 

JEL Classification Codes: R58 ;  R33;Q01 

 

   :مقدمة .1

الرياسة الإ تصا ية كت ا الفقكية لأهداف  التل مة  اي كية   ا  التنمية  أهداف  ممن   د  

اي كية   الركطا،  المت   
ً
لزاما با،  ف ط   ا نظور  اا،   الاستخدامهذا  سوا   ا تاحة  لكموار   الأمث  

ر  مكة من  الطبيقة ا الية أم البشرية أم الإ تصا يةا ملإحداث  تنمية محكية هامكة يتو   توف

الشرمط  ا دوار القلا ة التشاركية بع  ا واون مالإ ارة اي كية ملقك  من بع  الشرمط الأساسية  

رتوي اي لما  صد دطجا  متجريد مختك  ا شار ا م ا ه ى تنموج توفر الققار المت ا للإ لاع ال

 من مجالا، ال ياة.أم الثقا ا أم  علها  الا تماعاأم  الاستثمارج القطااا، سوا  اا، البقد 

ف   الرياق  هذا  اي كية  م ا  لعامااا،  أمككل  اي كية  التنمية  دحداث  م صد  الازائر  

خلال الصلاحيا، ايخولة لهذه الامااا،  ا مختك  الا وض بمشار ا التنمية اي كيةا مالة من  

 مالثقافية مالرياسية. مالا تماايةاياالا، الإ تصا ية 

يقت الإ تصا ج  ااملا فالققار  الازائر   احاسم  بل  دلي   سقل  ما  مهذا  اي كية  التنمية   ا 

القمومية    ملاتزال يقم  من أ ك ا الة ما يرتنتج من الإصلاحا، الشامكة ال   باهرت ا الركطا،

مالرياس   مح ى   التحول الإ تصا ج  دثر   من سنة    الا تماعاالمت 
ً
بد ا في   أج  1990الذج هرع  ا 

(ا  25-90ا ففي الشق الققارج صدر  اطو  التو ي  الققارج )1989فيفرج    23بقد صدمر  ستور  

بقع    ت خذ  الازائر  اقارية  ديدة  ا  لرياسة  ت سيس  بحق  يقتبل  ال  الااتبارمالذج  تنموج  الدمر 

 لعامااا، اي كية ما هام ا نووة   ا  ا دوار التشر ا ا قمول ب  خاصة  اطوني البكدية مالولاية. 
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 ث: البح إشكالية    1.1

العقار على   الى أي مدى  يمين ورح الإهتالية التالية:المت ضو  ما تقدم   يؤثر نمط تسيير 

في   المحلي  الجزاا  إحداثالمستوى  في  المحلية  التوجيه لتنمية  بقانون  ذلك  علاقة  وما  ئر؟ 

 العقاري؟

 مللإ ام ب ه   واط  هذا ا وضوع ططرح الأسئكة الفراية التالية:

 مما دستلاتيجيات ا؟ لكتنمية اي كية  هو ا فهوم النظرج  ما -

مما  ما - الققارج؟  التو ي   منظور   اطو   من  الققارية  الروق  مقال   بجاط     ا  الا ت ا 

 ة؟التنمية اي كي

ا رتوي    ما - المت  الققارية  اي فظة  ميريعل  تتوين  آليا،  المت    انقتاسمما    اي لما؟ ا  الة 

 موضوع التنمية اي كية؟ 

 : فرضيات البحث      2.1

المت   الدراسةللإ ابة  الآتية:  دهتالية  الفرضية  صيا ة  الققارج د  تمل  التو ي      اطو  

 توفعل الققار ا و   لإحتضا  مشار ا التنمية اي كية. ن ا  لروق اقارية  ا الازائر من ه أسس

 البحث: أهداف    3.1

 الدراسة فيما يلما: أهدافيمين تعخيص 

 ، اي كية؛مية المت مرتوي الاماااالققار  ا تحقيق التن أهمية دبرا  -

ما - المت  ملائمة    الو وف  )  أحتاممدي  الققارج  التو ي   التنمية 25-90 اطو   (  تطكبا، 

 كية؛اي 

 ول ب .التشر ا الققارج ا قم دوارا تدخكع   ا الروق الققارية  ا الازائر  ا  التقرف المت -

  البحث:أهمية       4.1

يرت كوط   البحث  ا  أهمية  متيمن  مأه   اي كية  التنمية  بع   الأخعل س  لهذه  مهو   ةحد   ألا 

 يحامل البحث دبرا  الدمر 
ً
   الققار المت مرتوي اي لماا مأيضا

ً
ا نوط بالامااا، اي كية  خصوصا

 .  ا مجال يريعل  الققار اي لما  صد الاستجابة  تطكبا، دطجا  ا شار ا التنموية

 : المستخدمة  والأدواتمنهج البحث      5.1

التحكيلماا الوصفي  ا نهج  ااتما   الاوار   ت   تقدي   الوصفي  ا  ا نهج  استخدم  حيث 

ا نهج التحكيلما فت  استخدام    أماذا  مر الامااا، اي كية  ا الةا  ا فاهيم  لكتنمية اي كية مك
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مالقواطع      ا الققارج  التو ي   مضمو   اطو   اي فظة    الأخري تنامل  يريعل  لييفية  اي د ة 

 قارية المت ا رتوي اي لما.الق

   :البحث هيكل   6.1

 : ت  تقري  الدراسة د ت مجمواة من اي امر 

 ا فاهيم  لكتنمية اي كية ل: الإوارم الأ اي ور 

 اطو  التو ي  الققارج  ا الازائر الروق الققارية من خلال   ملامح: الثانياي ور 

 ا، اي كيةرية لعاماا فظة الققاتتوين ميريعل اي طمس الثالث:اي ور 

 الدمر التنموج لعامااا، اي كية  ماستشراف يشخيص  الرابا:اي ور 

 الدراسات السابقة:   7.1

اليري راسة   -أ المحلية  ا  2020بقداشا    ابد  التنمية  تحقيق  حالمتطلبات   ةوعوائقها، 

ا حيث صيغل اهتالية هذه الدراسة المت النحو 04ا مجكة  راسا، مابحاثا اد   الجزائر

بر  طتيجة أ  ا متمثكلي كية  ا الوا ا الازائرج الراهن؟طجاح التنمية ا  متطكبا،التا ا: ما ا  

ا ا ا مالبشرج مضق      ا أ  تتمث   ا الااط   التنمية المت ا رتوي اي لما   الت وعل اوائق 

 المت مرتوي الامااا، اي كية.

يونسا   -ب تحقأا  2016 راسة  رماط  في  المحلية  الادارة  نظام  المحلية همية  التنمية  يق 

مجكة   -دور البلدية في تحقيق التنمية الملية المستدامة في الجزائر  -في الجزائر  المستدامة

اد  التا ا:  16ا قيار  النحو  المت  كاطل  الدراسة  اهتالية  مدا  طظام    يما  تطبيق  مراهمة 

مما ا رتدامة؟  اي كية  التنمية  تحقيق  اي كية  ا  البكديا،مدي    الا ارة  لذلة؟   تبن  

ااتبامخكصل   ا ت  الدراسة  الضخمة  أر  هذه  ا بالغ  تتطك   ا رتدامة لا  اي كية  التنمية    

 هدافهاا مإطما ا ارة محكية مااية  ا رة المت التريعل متتمتا بمراطدة حتومية.ألتحقيق 

في ا  2016 راسة مقيفي لقزيزا   -ج الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري: اي فعالية 

ا الجزاتوفير  في  للاستثمار  الموجه  اد   ئر؟لعقار  القاطونيا  لكبحث  الاكا يمية  ا 02اياكة 

الدراسة   اهتالية  تمحور،  مالضبس   ما  حول:حيث  لكوساوة  الوونية  الوكالة  مدي  درة 

النتائج   من  ا ت  مكة  الدراسة  ماطت ل  للاستثمار؟  ا و    الققار  توفعل  المت    أهمهاالققارج 

تبقى مفرة الققار الصناعا من   يقتبل خطوة مهمةا لين   ذه الوكالةاستحداث ه  أ  ا     يتمث
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ابر  اوائق القمكية الاستثماريةا طظرا لقدم استقرار التشر ا ا نظ  لهاا مكذا يقد   ها، 

 اتخاا القرار. 

فريدةا   -د مزياني  بقنوا :  212 راسة  المحليةا  التنمية  في  العقار  الدراسة دور  هذه  تناملل  ا 

مر   دهتالية المدي  اي كاهمة  التنمية  الدراسة  ققار  ا  ماطت ل  رئيرية    د تية؟  طتيجة 

ال صول المت الققار   ةمفا ها اط  من بع  مقيقا، الاستثمار المت ا رتوي اي لما  ا صقوت

 ا من النزااا،. الخا

التنمية المت    أهميةركز، المت  الرابقة  الدراسا،        أ ح  يتضمما سبق               الققار لتنشيس 

صقوتا هناك  مأ   اي لماا  الصقوتة ة   رتوي  هذه  ترتس  ل   ليا ا  الققارا  هذا  المت  ال صول   ا 

القاطو    صدمر  بقد  خاصة  اي لماا  ا رتوي  المت  الققار  يرعل  الذج  القاطوني    25-90بالنمس 

ل الأم ت  ا لامح  ويات   مالذج حم   ا  الققارجا  بالتو ي   ه ن ا  ت ما تقكق  من  اقارية  سيس سوق 

لإحتضا  توفعل  ا و    الققارج  الاستثمارية     الواا   أم  الا شار ا  مر  مومية  القخاصة  وي  تالمت 

 ملنا توضيح  من خلال   راستنا هذه.اح الامااا، اي كيةا مهذا ما

 .  الإطار المفاهيمي للتنمية المحلية 2

 مفهوم التنمية المحلية:    1.2

ا بمفهوم  يلتنمية  يقصد  ال    "القمكية  اامة   ال بصفة  كافة  تو ي   بمقتضاها  اهو  مين 

ظرمف   خكق  اياتما   دف  أفرا   اي كية    ما تصا ية  ا تماايةلاميا  اياتمقا،  ملائمة  ا 

)س   فضي  ال اج    ا حياة اياتما مالإسهام  ا تقدمها ب  ص ى ما يمين"  الاطدماجممراادت ا المت  

ت فيرة قدة مراح  د ت أ  مص  د  ملقد مر مفهوم التنمية ب ا (164ا صفحة  2017م حيتالة مقمرا  

سنة  ا ا تحدة  الأم   مؤتمر  ان  ا نبثق  الاديد  ا فهوم  أم  الفيرة  م ا  ا رتدامة    1972لتنمية 

تكبية   يقن   مالذج  أستوكهول )الرويد(ا  بحقوق    احتيا ا، بمدينة  ا راس  ال الية  م   الأ يال 

 .( 164ا صفحة 2017ة مقمرا )س   فضي  ال اج م حيتال الأ يال القا مة  ا مجال التنمية

مف اي كيةأما  التنمية  الذج   هوم  مأبر ها هو الة  ممفاهي   تفرعلا،  فهو الآخر ارف ادة 

أن ا المت  اي كية  التنمية  الاهو     يقتبل  بع   الفقال  التقام   تحقيق  يمين  بواسطت ا  ال    "القمكية 

   ما تماايا  ياا تصا بمرتويا، اياتمقا، اي كية    للارتفاعالشقبية مال تومية  
ً
 محضاريا

ً
 مثقافيا

 المت  .  (13ا صفحة  2001)ابد ايايد ابد ا طك ا    من منظور تحرع  طواية ال ياة".
ً
ميقرف أيضا

الأحوال  لتحرع   ال تومية  الركطا،  م هد  الأها ا  بع   هد  توحد  ال    القمكيا،  تكة  أن ا 
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اي كية  مالا تماايةالإ تصا ية   لكمجتمقا،  ا)سقيدج    مالثقافية  صفحة  2007  الشيخ  ا (20ا 

  ا دوار النصوص القاطوطية مالتنظيمية مالبلامج الوونية.  مالة

الإ كي                التنمية المت مرتوي  اي كية  ا دحداث  الامااا،  د ت مرؤملية  مهنا يج  الإهارة 

الطبيعا. البشرج مالقام   القام   بما في ا  تمعز ا نطقة  ال    القوام   أما بالنربة    مالة بدمج ك  

ال البكديةلكتشر ا  تضمن  اطو   فكقد  د ت (10  -11)القاطو    ازائرج  بوضوح  الإهارة   
ً
أيضا ا 

تتماش ى ممظيفة   ال    النشاوا، الإ تصا ية  البكدية  ا بقث متحفعز  صلاحيا، اياالس الشقبية 

 البكدية موا ات ا ا توفرة.

 أبعاد التنمية المحلية:    2.2

 :بقا  أهمهالكتنمية اي كية ادة أ

   :الاقتصادي البعد   1.2.2

تتمعز   أ   يمين  ال    الإ تصا ية  القطااا،  ان  البحث  البقد  ا  هذا  ا نطقةا   يتجلمت    ا 

 صد خكق  يمة مضافة مكذا توفعل مناص  هغ ا مالة ب طجا  الهياك  القاادية ا راادة المت  

 . الا تصا جمتطور النشاط  طمو 

 :  الاجتماعيالبعد   2.2.2

الحقي البقد  هذا  الأمر تبل  التنمية  الفر  هو  وهر  أ   الة  التنميةا  لتحقيق  الأساس  ار 

ادالة   توفعل  يتطك   الخدما،  ا تماايةالذج  متوفعل  الفقر  متافحة  مضما   الا تماايةا  ا 

 القرارا، بشت  هفاف.  اتخااا شاركة الشقبية  ا 

  البعد البيئي: 3.2.2

ا، الطبيقية ا توا دة مث  ا ياه  ي افظة المت الخعل ميت  تحقيق هذا البقد من خلال  ا

 ( 100) كية لآكلما م فريدة كا ا ا صفحة  مالغابا،.

   استراتيجيات التنمية المحلية:  3.2

 يت  تحقيق أهداف التنمية اي كية من خلال تطبيق دستلاتيجيا، أهمها:

 :  تجسيد أساليب الحكم والإدارة 1.3.2

دأ ماسا النطاق الذج توص  ب  ا نهاية ال   ي لما الايد هو مبد  دتباع أسالي  ال ي  ا

تحديد   من خلالها  مكيفيت   مكيف   اتخاا  يةالأملويا،  ما ما  فاا   الت  يةالقرار  ما ؤسرا،  الناس 

 بقضه  البقض.
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الايد بشفافية   ال ي   دتباع أسالي   ا اليةا متو و    اتخاايتمعز  الإ ارة  القرارا مبرلامة 

أماطة تو  ا ا وار ا مال   تؤ ج د ت تحقيق تحرينا، متواصكة  ا مقظ  امةا مادالة م اي اسبة الق

 ا ؤهرا، ال ضرية. 

من  ا شاركة  ا  المت  مبنية  مالية  موا طا،  مضا  امكيا،  أ خكل  ال    ا د   حتوما،  د  

 الفقرا  خاصة.  احتيا ا،أطجح ا د   ا تحقيق بنا  الإ ماع م ا تكبية 

   المستوى المحلي: على  ادي قتصالا  النمو  2.3.2

ممعزا، الأفضكيةا ف ستلاتيجية  الإ تصا ية  القدرا،  اي كية المت  التنمية  يقتمد مرتقب  

ماياتما   ا تصا يةتنمية   لكمدينة  التنمية  دستلاتيجية  ل   يدخ   ا  ما  اي لما  ا  ا رتوي  المت 

نة الإ تصا ج مكفا ت ا بشت  ديميشم  الأملويا، تحديد ما  ا الأسالي  لتحرع  أ ا  ا   اي لما.

 د ت: ااما مت دف 

  ؛من أ    يا ة فرص القم  متوسيا الخدما، الاستثمار يا ة  •

 ؛ تحديد ما  ا الرب  لتحرع  الأ ا  الإ تصا ج القام لكمدينة ممرتوي كفا ت  •

م عل  • القام  القطاع   
ً
أيضا يشم   مال    اريضة  اا،  اادة  القم   فرص  خكق  يشايا 

  ؛الرسم 

ا دهرا • بكورة   الاستثماريةنشآ،  ك  امكية  الخاص  ا  القطاع  المت  الامة  الحا ا  صغعلة 

متحديد ما تكقب  ال تومة من  مر   ماستثمارات ادستلاتيجية التنميةا مت مع   يا ة مشاركت ا  

 مراطد.

  :تخفيض مستويات الفقر 3.3.2

يصال الخدما، لتحقيق د  ، ا تاحةما  ا الخياراد  أج دستلاتيجية لكتنمية لابد أ  تنظر في

 . الخدما،( )لتكةمما  ا الرياسا، ا ؤ ية د ت القدالة  ا مضا الأسقار  ابيفا ة

د  توفعل الخدما، الأساسية مالمت م   الخصوص ا ياها الصرف الصحاا اليهرتا  النق   -

 ال ضرجا يؤثر المت حياة الفقرا  اليومية. 

تيز المت ما  ا أفض  الوسائ  ية ينبغا أ  تر لكتنمية اي ك  ةاستلاتيجيد  امكية صيا ة أج   -

التتكفة   استقاضةلتقدي  الخدما، بفااكيةا مينبغا أ  يشم  ما  ا الآليا، لأ ائ ا ممبدأ  

 .(100) كية لآكلما م فريدة كا ا ا صفحة  مما هو الإوار التنظيم  ا نظ  لها
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 البعد المحلي للتنمية المستدامة:    4.2

ت  بشت  رسم  بداية من خلال مؤتمر )دستيهول ( تدامة أخذ متاطم التنمية ا ر د  مفهو 

سنة   القمكية 1972ا نققد  البيئة  ا  لقنصر  خاصة  أهمية  داطا   ضرمرة  المت  ركز  مالذج  ا 

التنمية    اصطدامالتنمويةا مهذا  ا سياق   البيئة بمطال   مال   يج     الا تصا يةمطال  حماية 

  ذا الشت  تبكور مفهوم التنمية ا رتدامة.ل القا مةا م حا ا، الأ يا رالااتباأ  ت خذ بقع  

"ريو              ا نققد  ا  ا ؤتمر  خلال  من  أكثل  ا فهوم  هذا  بتاريخ    ميقز   البلا يكية    14 يجاطعلم" 

 ( 418)رياض برم شا صفحة  أهمها: مبا ئا ملكتنمية ا رتدامة 1992 وا  

 مالا تمااية؛ يةمالا تصا ية  بع  الاواط  البيئ الاطدماج -

 ؛حماية التنوع البيولوجا مال فاظ المت ا وار  الطبيقية -

  ؛القطاع القاما القطاع الخاصا اياتما ا دني( )بع الشراكة ما شاركة  -

 التقكي  مالتتوين مالتوايةا مالتخطيس.  -

اي الركطا،  تدخ   من  لابد  ف ط   امكيا  ا با ئ  هذه  الإوار ملتجريد  توفعل   كية  صد 

 . أهمية الواا  الققارج اي تضن لكمشار ا التنمويةئ  لذلةا ممن هنا تبل  ا لا 

 . ملامح السوق العقارية من خلال قانون التوجيه العقاري في الجزائر 3

ادة يقاري  مالة حر  الزامية ال     -كما هو الش    ا الاسواق الأخري  -لكروق الققارج  

الققارجا سوا  من حي  ينظر د ت الروق  ا تقامكع ما ا  النشاط أم من حيث  مالمت    افي   ث وبيقة 

أط  المت  الققارج  الروق  يقرف  ي ت     القموم  الذج  الروق  الة  الققارية    باطتقال "  ا كيية 

ابداليري ا    وض"ررررررررررررررررررررررررررررررررربق صفحة  2012)القو ا  القرض   .(06ا  تلاقا  الروق  هذه  تضمن  حيث 

ة  ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر   ا هذه الروق فه  دما مؤسرا، )اامكعا من  هة ا تدخأما  الققارج بالطك  الققارج 

 الخاصة لكدملة(.  )الأملاكرا  أم الدملة رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررأم خاصة(ا أف

ب    ما  ا   أه   ف    الازائر  الققارج   (25-90)طو   القاففي  التو ي   )القاطو    ما تضمن 

ما ت  ا(90/25 الاديدة  الأحتام  ما  الققارج  التشر ا  تييي   فيما  هو  الدستورا خاصة  ضمنة  ا 

ا كيية   بنزع  الأمر  يتقكق  ما ربق  ا  القا ل  التقويض  مكذا  الققاريةا  ا كيية  حق  بحماية  يتقكق 

كذا داا ة النظر  ا  مر البكديا،  ا مجال الققار ال ضرج  الققارية من أ   ا نفقة القموميةا م 

 هت  ا لامح الأم ت لكروق الققارية.  خاصةا مما
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دلغا    ت   ف ط   الرياق  هذا  ا قاملا،   الاحتتارم ا  مجال  البكديا،  ا  لفائدة  ا ؤسس 

( الأمر  بمو    لها  ما يرس  ال ضرية  الق26-74الققارية  الإحتياوا،  بت سيس  ا تقكق  قارية ( 

بة  البكديةا متالتا ا ف    اطو  التو ي  الققارج  ا  بمقارتة  ديدة  ا اياال الققارج سوا  بالنر

 .ا واونع هذا اياال أم   لتدخ  الدملةا أم الامااا، اي كية أم ا تقامكع  القموميع   ا 

التالي القناصر  متوضيح  تحديد  د ت   
ً
أساسا ت دف  ا قارتة  هذه  ف    تمث  متالتا ا  مال    ة 

 اي امر الأساسية لهذا القاطو : 

مكاتبي -أ لكققار   التقنية  الأصناف  مختك   طق     حالة  ا الية  ا  تحديد  يمت ا  كيفيا،  ذا 

 آخر؛ا كيية أم التحوي  من صن  د ت 

مكذا  -ب الدستور  لأحتام   
ً
وبقا مهذا  الققار   مجال  القاطوطية  ا  الأطظمة  مختك   تحديد 

 ؛القاطو  ا دني

الأراض   خاصة اا، الخصوتة الفلاحية  صد اي افظة اكي ا   استقمالد متقنع  حق  ديتح -ج

 ؛مادم هدرها

دصدار   -د وريق  ان  الققارية  ال يا ة  يروية  مكذا  الققارج  التطهعل  مهرمط  كيفيا،  تحديد 

  ؛هها ا، ال يا ة

الققار كيفية تدخ  الدملة مالامااا، اي كية ان وريق آليا، التروية الققارية  ا دوار   -ه

 
ً
 ؛ال ضرج خصوصا

القاطو  )الزرااية  تطبيق  اطو  الثورة  هرمط مكيفيا، تطهعل مضقيا، النزاع الناتجة ان   -و

 ؛   ( 71/73

م عل  -ز القمراني  اي يس  ا در ة  ا  للأراض    القاطوطية  الوضقية  يروية  مكيفيا،  هرمط 

 ا دمجة  ا اي يس القمراني ال ضرج. 

ج  أ  تؤ ي  الركطا، الققارج هو الدمر الأساس   الذج يد  ما يمعز أحتام  اطو  التو ي   

لكققارا  الاستقمالقمومية  ا  ال مرحكة   الأمث   تعج  مالازائر  أبر    ا تصا خاصة  ملق   الروق 

 النقاط ال   االاها هذا القاطو   ا كالآيي:

  المعاملات العقارية: 1.3

)بمو   الأمر (  74/26الأمر  )ا،  لكبكديالققارية ا توطة لكمحفظة الققارية    الاحتياوا،د   

يرتجي     ا(74-26 لتي  ا شار ا   للاحتيا ا، ا ،  تووع   الققار  صد  يخص  فيما  اي كية 
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 ا  عل الهدف الذج   استقمكل الاحتياوا،القمومية اا، الطابا اي لماا لين الوا ا يثبل ب   هذه 

 :أسرل من أ ك  مهذا ما طتج ان 

 ؛يروي ككية د ت يومنا هذا فوض ى  ا التقمعل   ممضقيا،  ل  •

 ؛طريقة  عل اقلاطيةالققار ب استقمال •

  ؛(رج لكصفقا، الققارية )خاصة الرقرالتريعل الإ ا •

  .كثلة النزااا، متراك  الديو  المت ااتق البكديا، •

 مصالح ا واون  ا   اطو  
ً
ممن أ   ال فاظ المت مصالح الدملة مالامااا، اي كية مأيضا

محماية ا كيية الققاريةا هذا ال ق الذج طص   احتلام وااد  ديدة يقتمد المت  التو ي  الققارج بق

  ا  هذا القاطو  ليؤسس سوق اقارية منظمة من ورف الدملة. 
ً
 اكي  الدستورا مأيضا

  الخاصة:الملكية   2.3 

د  مفهوم ا كيية الخاصة تنامل   اطو  التو ي  الققارج بشت  ماساا حيث ارفل ا كيية 

محق التصرف  ا مكة اقارج أم  ا حقوق اينية اقاريةا    الاطتفاعة الخاصة المت أن ا حق  الققاري

الازائرج  ا دني  القاطو   لأحتام  فقس   
ً
خاضقا  

ً
فصاادا الآ   من  ال ق  هذا  أصبح  )الأمر   متالتا ا 

لإ را ا، (75/58 يخضا  توثيقي  اقد  وريق  ان  الخاصة(  )ا كيية  ال ق  هذا   
ً
امكيا ميجرد  ا 

 (  63/ 76)ا رسوم  قارج.الشهر الق

  :لسوق العقاريةا  3.3

لإ ارة  دلا  تخضا  لا  اقارا،  ا تضمنة  الصفقا،  ف    الققارج  التو ي   فبمو    اطو  

أم مقنوج  ب ا متالتا ا يمين لأج شخص وبيعا  يتماش ى مالتشر ا ا قمول  بما  ا تقا دة  الأوراف 

    ا اياال الققارج )هرا ينتم  لكقاطو  القام أم الخاص أ  يتصرف متت  حرية  
ً
 الاحتلام( ما  متيقا

.
ً
 الصارم لأحتام القاطو  ا دني م اطو  التو ي  الققارج ا شار دلي ما سابقا

  
ً
حدا مضا  الققارج  د  التو ي   يتو   اطو   ال ضرج    لاحتتارم  ذا  الققارج  لتريعل  البكديا، 

 حرة.مأسس لقيام سوق اقارية 

   :تنظيم السوق العقارية 4.3

خول  الققارج  التو ي   مالامااا،   د   اطو   لكدملة  الققارية  الروق  تنظي   صلاحيا، 

  ا:أ ما،  اطوطية متقنية م بائية م  باستقمالاي كية مالة 
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الشفعة  -أ القاطو  حق  ف    ال ضرج  الققار  مجال  اي كية  ا  الامااا،  حا ا،  تكبية  :  صد 

وريق   ان  الشفقة  حق  بممارسة  الأخعلة  لهذه  )الوك يرمح  لها  تابقة  متخصصة  الا،  هيئا، 

ك ماية    لاستقمالهالع صول المت مكيية الققارا،    )الوكالا، الققارية لعامااا، اي كية(  الققارية(

 لإطجا  ا شار ا القمومية.

العمومية:   -ب المنفعة  أجل  من  الملكية  اي كية    نزع  لعامااا،  الوسيكة  ا    استقماليمين  هذه 

 .( 91/11)القاطو  ر    قموميةدطجا ه ييتس   وابا ا نفقة اليتو  ا شرمع ا زما 

العقارية  -جـ السوق  من  العقارات  الة    ؛شراء  لذلة  ميت    
ً
ايخولة  اطوطا الهيئا،  وريق  ان 

 )الوكالا، الققارية(. 

للتعمير   -د أراض ي  إلى  الفلاحية  الأراض ي  تحويل  ممربق    مالة:  إمكانية  اا ل  يقويض  مقاب  

أ الأص ا  ا  عل  موافقة  يتطك   الإ را   هذا  ث      الولائية  الشقبية  )اياالس  الوونية  لهيئا، 

 مجكس الو را (.

الصفقا، الجباية  -ه ا لاك المت  أ  يرتحدث د را ا،  بائية من ه ن ا يشايا  لكدملة  يمين   :

من   الفلاحية  الأراض    المت  ال فاظ    صد 
ً
مأيضا ا قال ا  مام ة  اقارية  سوق  دوار  الققارية  ا 

 هة أخري.  

هذ اياال  متمو    التدخ   ا  أ ما،  ت سيس  البكديا،  المت  يتو    القاطوني  النص  ا 

 ( ا تقكق ب نشا  مكالا، التريعل الققارج.405-90)  ينص اكي  ا رسوم الاديد الققارج حر  ما

 .  تكوين ونمط تسيير المحفظة العقارية للجماعات المحلية 4

(  ا  لييي  التشر ا الققارج 25-90كما سبقل الإهارة دلي  ف    اطو  التو ي  الققارج )

ا خاصة فيما يتقكق ب  رار  محماية ا كيية الققاريةا م ا هذا الرياق ت  1989ما أحتام  ستور  

 داا ة النظر  ا  مر البكديا،  ا مجال الققار ال ضرج بالخصوص.

البكديا،   احتتار البكدية الققارية مكذا    للاحتياوا،ني ا ؤسس  ممن  ت  دلغا  الإوار القاطو 

لتريعل مك  الققار ال ضرجا حيث  ا  هذا القاطو  بمقارتة  ديدة  ا  تدخ  الامااا، اي كية  

.
ً
  ا مك  الققار محكيا

صدمر             ما  ب   مرحكة  مهما:  أساسيتع   مرحكتع   خلال  من  القنصر  لهذا  سنتطرق  لذلة 

حيث   اطو   الققارج  ال ضرج    التو ي   الققار  يريعل  البكديا،  ا   بريطرة  ا رحكة  هذه  تمعز، 



 

 روشو  عبد القادر 
 

267 

 

ث  ا رحكة (ا  57ا صفحة  2014)فارس الماا  الققارية البكدية    الاحتياوا،خاصة من خلال  اطو   

 ال   أاقبل صدمر  اطو  التو ي  الققارج د ت يومنا هذا.

   (:1990-1974)العقارية البلدية  الاحتياطات مرحلة  1.4

 
ً
التنموية تنفيذا ا شار ا  دطجا   امكيا،  أ   ضبس  ممن  مالوونية  اي كية  التنمية  لبلامج   

لكمواونا صدر  الأمر ر       20/02/1974ا ؤرخ  ا    26-74متوفعل الرين مكذا ا رافق الضرمرية 

ني بصيغة الأمر  الققارية لصالح البكديا،ا م د  ا  هذا النص القاطو   الاحتياوا،ا تضمن تتوين  

ض لعامااا،   صد  تابقة  أراض    الدملةا  لأملاك  تابقة  )أراض    الققارا،  أطواع  ك   مإ راج    

الأماية   يخص  فيما  اي كية  الامااا،  حا ا،  تكبية  (ا  صد  لعخواص  تابقة  مأراض    اي كيةا 

ا شار ا   لإطجا   يميا ا    الاستثماريةالققارية  الأخعلة  هذه  أ   كما  مسائ     استقمالاي كية  ادة 

ل الققاريةاتحقيق الة مما ا:   اطوطية  الروق  الققارا، من  الشفقةا هرا     اكتراي  ممارسة حق 

اقارا، )تحوي  أم هرا ( مصنفة ضمن الأملاك الخاصة لكدملة )من ورف د ارة أملاك الدملة(ا  

 ما ربق.د را ا،  طزع ا كيية من أ   ا نفقة القمومية بقد التقويض القا ل  ااتما مأيضا 

الإوار ف   ا شرع  د أاتبل ب   الققار بصفة اامة )سوا  حضرج أم فلاحا( يقتبل م ا هذا  

 بققلاطية. استقمالهاثرمة طا رة م   المت الامااا، اي كية 

هذه               من  الهدف  اي لما   الاحتياوا،د   ا رتوي  المت  الققارية  الأماية  توفعل  هو  الققارية 

ا شا تووع   ا و هة سوا  الاستثماريةر ا   صد  الأرضية  القطا  الة  بما  ا  خاصة  أم  امومية    

 لكرين. 

بالطريقة  يت   ل   أط   بقد  فيما  أثبل  البكديا،  ورف  من  الققارا،  هذه  التصرف  ا  لين 

من  اليثعل  دطجا   الة  المت  مالدلي   ا ك ا  هذا  التحي   ا  البكديا،  يرتطيا  ل   أج  الركيمةا 

دلا بصدمر    أم ح ى  ةالاستثماريا شار ا   القاطوطية  ل  يروي مضقيت ا  أماية اقارية  الرينية المت 

الققارية البكدية    الاحتياوا،. د  امكية د ماج الققارا، ضمن  1990 اطو  التو ي  الققارج سنة  

  يلما:كاطل كما 

من   يقاري  الققارية   60.000ما  اي فظة  ضمن  ت   مجها  الوون   ا رتوي  المت  هيتار 

 هيتار مصدرها أملاك الدملة الخاصة. 40.000 ما ا:لكبكديا، 

حيث   من  فتاطل    الاحتياوا،هذه    استقمال أما  التا االققارية  النحو  لكرين   %40:المت 

)امارا،(    %35؛الفر ج   الاماعا  القمومية    %15؛لكرين  لكتجهعزا،  تمث     %10؛ خصصل 
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الإ مالية.  ا راحة  من  النشاوا،  مناوق   Rapport sur la configuration du foncier)  طصي  

en algerie, 2004, p. 22) 
بعد    2.4 ما  والتنظيم    1990مرحلة  للتسيير  المحلية  الوكالات  طرف  من  العقاري  )التسيير 

 (:العقاريين الحضريين

 لأحتام 
ً
)  تطبيقا الققارج  التو ي   الققار   استحدثل(  25-90 اطو   لتريعل  هيئا،  ديدة 

الوكالة الققارية اي كية لكتريعل مالتنظي  الققارج ال ضرج مت    ال ضرج ل راي البكديا،ا م ا

ا رسوم   بمو    ا م ا مؤسرة امومية اا، وابا صناعا 12/1990/ 22ا ؤرخ  ا    405-90الة 

( ال    EPICمتجارج  لكمشاك    
ً
مطظرا مالصلاحيا،   ااتلضل(ا  ا هام  حر   الوكالا،  هذه  ام  

أا دلي   ا شار  ا رسوم  ت   اي د ة   ا  بمو     استحداثلاها  الققارج  لكتريعل  ملائية  مكالا، 

يرعلها مجكس د ارة يرأس  الريد الوا اا   ا 05/11/2003ا ؤرخ  ا    408-03ا رسوم التنفيذج ر    

ال ضرج. الققار  متنظي   لتريعل  اي كية  الوكالا،  ح   بقد  لعامااا،    مالة  الققارية  )الوكالا، 

 اي كية( 

 ية المحلية)البلدية(:ر الوكالات العقا 1.2.4

د   اطو  التو ي  الققارج يمنا الامااا، اي كية من التصرف  ا الققار بشت  مباهرا  

فيما يجبلها المت دنشا  هيئا، امومية توك  لها هذه ا همةا أج يريعل اي فظة الققارية ا و و ة 

 أم القم  المت تتويا ا.

ا ا ة   القاطو     2فقرة    73محر   المن  اي كية م م    اذكرالرابق  لعامااا،  يمين  ف ط  

ت أ   ه ن ا  من  ال    لكققارا،  ا با لة  أم  بالتنا ل  تقوم  أ   ا رتحدثة  الهيئا،  المت  تضن حا رمر 

 مشار ا امومية ضرمرية لكبكدية. 

ممن  ف   الوكالة اي كية لكتريعل مالتنظي  ال ضرج  ا مؤسرة امومية اا، وابا صناعا 

)مت منشاEPICجارج  أم  (ا  لوحدها  الشقبية  البكدية  اياالس  ورف  من  اياالس    بالاهتلاك ة  ما 

 الأساسية: الشقبية الولائية م ا مرعلة من ورف مجكس د ارة يتلأس  مديرا ممن مهامها

ل راي الامااا، اي كية ك  اقار ممن أج  هة كاطل )خاصة أم امومية(  صد   اكتراي -

ا اي فظة  مالد ما    ا  اي كية  يخولها    باستقمالة  لققارية  ال    القاطوطية  الوسائ  

 ؛القاطو  )ممارسة حق الشفقة مثلا ل راي البكدية ا قنية(

 ؛ القيام بقمكية التنظي  الققارج حر  التنظي  ا قمول ب  )مفق  فتل لكشرمط( -
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 ؛لها الإ كيم  الاختصاصالقيام بمهام الت يئة مالتل ية الققارية  ا حدم   -

ما - حدم   الت يئة   التدخ   ا  لأ ما،  التنفيذ  حعز  ممضا  تحضعل  القاطو   ا  ب   يرمح 

 مالتقمعل. 

   الولائية:الوكالات العقارية   2.2.4

-03م ا مؤسرة امومية اا، وابا صناعا متجارج أنشئل بمو   ا رسوم التنفيذج ر   

ح  حيث ت  ا ا ذكور أالاه  405-90ا قدل ما تم  لكمرسوم  11/2003/ 05ا ؤرخ  ا  408

 الوكالا، الرابقة متحوي  ك  ممتكتات ا الققارية ما نقولة لكوكالة الولائية. 

ا قنية              اي كية  الامااا،  لفائدة  اقارية  محفظة  تتوين  الولائية  الوكالة  هذه  مهام  ممن 

 اي فظة الققارية من: متتتو  هذه

 ؛لوكالا، اي كية الرابقةالأملاك ا يتربة من ورف ا •

من مصالح أملاك الدملة ما أفضكية   لكدملة(الخاصة    )الأملاكالأراض   القمومية    اياكتر •

 ؛ ا الرقر  ا يتقكق الأمر ب طجا  مشار ا التجهعزا، القمومية 

 ؛ الأراض   ان وريق د را  طزع ا كيية من أ   ا نفقة القمومية  اكتراي •

 ؛اض   من الروق الققاريةالشرا  ا ربق للأر  •

 حق الشفقة لفائدة البكدية لتكبية ال ا يا، اا، الطابا القام. ان وريق ممارسة •

سوا  اا، الطابا التشر عا أم ا ؤسرايي لا يزال مشت     مالتدابعل الإ را ا،    هذهمر   ك               

ا شار ا خاصة  التنموية  البلامج  يقر    الازائر  اامة  ا  بصفة  أ  الاستثمارية  الققار  الة  ا 

الم ا رتثمر  اليبعل  حصول  مالتحدج  الأكبل  الققبة  يقتبل  مشرما   دطجا   اقارج  صد  ماا   ت 

 سوا  يقكق الأمر با رتثمر
ً
 اي لما أم الأ نب .  ا طرمح حاليا

 (:  ANIREF) الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري  3.3.4

أساسية مكخطوة  الوون   ا رتوي  المت  الدملة   أما  تدخ   ادم  مبدأ  تير س  ه ن ا  من 

الققار  ا يريعل  المت الا تصا ج باهر  ا  ميريعل  ديدة  تدخ   مسائ   ت سيس  د ت  لا ،  ف ن ا  ا 

  (اANIREF)  (  07/119)ا رسوم  ا نش ة بمو      رار لوكالة الوونية لكوساوة مالضبس الققارج 

ا و     الققارج  القرض  توفعل  مهامها  أه   من  مرافقة   الاستثماريةا شار ا    تضا لاحمال    مكذا 

البقد  اا،  الثلمة  لهذه  الأمث   الاستقمال  المت  ال فاظ  مأيضا  الا تصا يع ا  ا تقامكع   متو ي  

 الا تماعا مالا تصا ج. 
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 الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري كآلية لتسيير العقار الحضري:  4.3.4

الرئيري  ا هام  القمن  اي فظة  ميروية  تر ية  الققارج  لكضبس  الوونية  لكوكالة  قارية ة 

الإوار    اال ضرية  هذا  ر      09ا ا ة    طصلم ا  التنفيذج  ا رسوم  ا ؤرخ  ا    154-09من 

لأملاك الخاصة لكدملة  لا  الاراض   التابقة    الامتيا اي د  لشرمط مكيفيا، منح  ا02/05/2009

مشار ا   ما  ريةاستثماما و هة لإطجا   لكدملة  :يلما  ا   تابقة  أرض  بقطقة  الأمر  يتقكق     ت  "اندما 

ان   الامتيا يرخص منح    مالوساوة الققاريةا       هيئة امومية متكفة بالضبس  تعلها د يدسنا  ير

 المت  رار من الو ير ا تك  بتل ية    با تلاحوريق ا زا  القكن  ا فتوح أم اي د   
ً
من هذه الهيئة بنا ا

 ."،الاستثمارا

ب              
ً
م  اكما لكوساوة  الوونية  الوكالة  )  الضبس   التقيي      (A.N.I.R.E.Fالققارج  بقد   ا ، 

تر ية   موا ا  تحديد  ا   ا راادة  لانة  لقم   م C.A.L.P.I)  الاستثمارا،الركب   بمو     ا نشاة( 

  .15/05/1994يقكيمة م ارية مؤرخة  ا 

 الققارج  مالضبس  ةوالكوكالة الوونية لكوس اي فظة الققارية  : متوطا،1جدول ال

 ا راحة  القد   رية لكوكالةمتوطا، اي فظة الققا

)مؤسرا، اموميةا محكية +  متبقية أصول اقارية 

 فائض الققارا،( 

 هيتار  492 أص  اقارج  445

 هيتار  167  طقة أرضية  277 متوفرة ابل ا ناوق الصنااية ية طا أرض

 هيتار 659  أص  اقارج 772 الوفرة الققارية 

 64ص   2017 وا   12/02عا اد   الصنا  الا تصا مجكة  - ww.aniref.dz :المصدر

يمين               الصد   هذا  ا و      تصني  م ا  الصناعا   ا   الاستثماريةا شار ا    لاحتضا الققار 

   التا ا:الازائر المت النحو 

الصناعية:  -أ ا ناوق  المناطق  هذه  ا رسوم    أنشئل    02/1973/ 28ا ؤرخ  ا    45-73بمو   

ا 03/03/1984ا ؤرخ  ا    55-84 ا طفس اياال خاصة ا رسوم    مالنصوص القاطوطية ال   أاقبت 

ب  ارة ا ناوق الصناايةا هذه النصوص القاطوطية يرت دف دنشا  مناوق صنااية  صد    قما تقك

د ت هيئا، يحيث أ  مهمة ير  يةااا، الصبغة الصناا  الاستثماريةا شار ا    احتضا  علها أمككل 

( ا ناوق الصنااية  منطقة صنااية بمراحة د مالية   72م ا هذا الإوار ت  دنشا   (  EGZIيريعل 

 .هيتار 1500تقدر بر 
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 للأمر )  اتخااهاهذه ا ناوق ت  دنشاؤها بمو    رارا، ت   مناطق النشاطات:    -ب
ً
(  26-74تطبيقا

 Rapport sur la configuration du foncier) منطقة 556ا  سمح ب نشا  هذا الإ ر  االرابق الذكر

gerie, 2004, p. 66)en al     البكديا،  ا لفائدة  د مالية   46نشاوا،  بمراحة  الوون  من  ملاية 

 . (Rapport sur la configuration du foncier en algerie, 2004, p. 66هيتار ) 838 درها

 عل الققلاني مما طتج ان  ضياع   الاستقمالالبكديا، لهذه الققارا، هو    مال استقيمعز  ما  

 ققارا، مك  هائ  من النزااا،.اليثعل من ال

امكل الركطا، القمومية المت    ا1994من سنة  اططلا ا :المهيأةالعقار الصناعي خارج المناطق  -ـج

رين ف نش ، لذلة هيئة مضاافة القم   صد توفعل ارض اقارج يرتجي   تطكبا، ا رتثم

 (.CALPI) الاستثمارا،ملائية يرمى برعانة مراادة متووع  متر ية 

يقرف  ه ل   الهيئة  سياسة    اططلا ةذه  لغياي  مالة  الولايا،  بقض   استثمارية يدة  ا 

لتكة  اي كية  التنمية  ممتطكبا،  تتناس   لا  ا قدمة  ا شار ا  مقظ   أ   حيث  مام ةا  محكية 

  دضافة د   ا ناوقا
ً
ت مشت  تحديد الطبيقة القاطوطية للأرضية مح  الطك  من  ب  ا رتثمر طظرا

 امكية مسح الأراض    ا مقظ  ملايا، الوون.  اكتماللقدم 

التالية النتائج  أاطل  القمكية  لهذه  الإ مالية  ال صيكة   Rapport sur la):  د  

configuration du foncier en algerie, 2004, p. 70) 

 ا باهر؛ هيتار بصيغة التنا ل  375حوي  ما يقاري من  ت •

 ؛ CALPIمن  ب  لاا   الامتيا هيتار بصيغة  10.000تو  ا ما يقا ل  •

 ؛ ما ا ت  التنا ل اا ا %1( أ   من lot طقة ) 2066دنشا  ما يقا ل   •

 الدور التنموي للجماعات المحلية واستشرافتشخيص    .5

اي              ب   لعامااا،  ا قمول  التشر ا  دوار  مالة  ا  اي كية  التنمية  دحداث  هاما  ا  كية  مرا 

 يئة محكية.ما نظ   هام مصلاحيا، ك  ه 

 الدور التنموي للبلدية:  1.5 

يقتبل البكدية "الامااة الإ كيمية القاادية لكدملة حيث تتمتا بالشخصية ا قنوية مالذمة 

متا   مارسة   م ا  ا رتقكة  الشؤم  ا الية  يريعل  ا واون  ا  دوارا  شاركة  ميشت   ا واونةا 

الرياق طصل  ا  (10-11)القانون    القامة" هذا  )  111ا ا ة    ففي  البكدية  المت  10-11من  اطو    )

الأنشطة  تطوير  ه ط   من  د را   أم  ام   ب ج  با با رة  البكديا،  الشقب   اياكس  دمتاطية  يام 
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م  الا تصا ية يتماش ى  مما  ايخطس  متحفعزها  دوار  البكدية  ا  مرتوي  المت  ا توفرة  الطا ا،  ا 

من هذا القاطو  أ ا  لكبكدية    118ا117 ا ة  ف   مضمو  ا  الاستثمارففي مجال    االتنموج البكدج

مصال ها    يريعل ا ا ا  صد  مالاستقلالدنشا  مؤسرا، امومية بكدية تتمتا بالشخصية ا قنوية   

 ( 103كا ا ا صفحة  ) كية لآكلما م فريدةا القمومية

الرين اي يسا  مطظافة  كالص ة  أخري  مجالا،    ا 
ً
أيضا ممهام  صلاحيا،  الاا  املها   

ً
ط   مأيضا

 .( 10-11)القاطو   122/123حر  ما  ا   ا ا وا   التلبوج مالثقا ا مالرياحا

 الدور التنموي للولاية: 2.5

بالشخصية  متتمتا  لكدملة  الإ كيمية  الامااة  الولاية  ا الية   يقتبل  مالذمة  ا قنوية 

لتموي  الأامال مالبلامج ا صا ق   اكي ا من اياكس ا رتقكةا حيث تتوفر المت معزاطية خاصة   ا 

سعلها   أابا   ميغطية  البكديا،ا  ممراادة  اي كية  بالتنمية  ا تقكقة  تكة  ملاسيما  الولائي  الشقب  

متر يت ا أملاكها  المت  فريدة    .ماي افظة  م  لآكلما  صفحة  ) كية  ا  لكولاية    (104كا ا  ف    متالتا ا 

  امجمواة من الأ مار ا همة ال   تؤ ي ا  ا دوار تحقيق التنمية ا
ً
 :ي كية متتمث  أساسا

التنمية   • ال   مالاستثمارا    الا تصا يةمجال  الصنااية  ا ناوق  تحديد  ميتمث   مرها  ا 

ت هي    داا ة  ميراه   ا  دنشاؤها  دوار سيت   النشاوا،  ا  ممناوق  الصنااية  ا ناوق 

 ؛ البلامج الوونية لإاا ة الت هي 

الققار   • د ت  الولوج  س  الا تصا جيرهي   لكمتقامكع  )صناعاا  بالنربة  فلاحا(  ياحاا 

   الا تصا يع ؛

  ؛ ا الولاية الاستثمارا،يرهي  ميشايا تموي   •

بع    • التواص   ضما   الولائي  الشقب   اياكس  ممؤسرا،   الا تصا يع ا تقامكع   مالمت 

مخكق  يمة مضافة  ا   مالابتتارالتتوين مالتقكي  مالإ ارا، اي كية من أ   تر ية الإبداع  

 . ( 12/07) القاطو  ( 81/82 الا تصا ية )ا ا تع ا، القطاا

 : فاق دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية آمعيقات و   3.5

    مية المحلية:معيقات التن 1.3.5

هو   مما  مما ا  ما ج  هو  ما  فما ا   اي كية  التنمية  يقيق  ال    الأسباي  م د ا تماعاتتقد   ا 

)س   فضي  ال اج م حيتالة مقمرا  ى تنظيم  م ا المت النحو التا ا:  يتو  سياس   أم د ارج أم ح  

 ( 169ا صفحة 2017
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  ا ضق  ا وار العوامل المادية والمالية  -أ
ً
اتما ها هب   ا  ا الية لأ ك  البكديا، م : متتمث  أساسا

المت   تمويكيااليلما  ممصا ر  موار   ان  بالبحث  لها  يرمح  القاطو   أ   من  بالر    الدملةا  ة ااطا، 

 الأملاك الققارية ما نقولة ال   بحو ت ا.   كاستغلالااتية 

ي اي لما( ممن : ادم التحي   ا مرا بة تطور حا ا، اياتما )المت ا رتو الاجتماعيةالعوامل   -ب

 . الا تماعاثمة التدخ   صد مواكبة هذا التطور 

السياسية  -جـ الشقبيالعوامل  اياالس  ا و و ة  ا  ال زتية  الصرااا،  أمصكل :  ا نتخبة  ة 

د ت   الأحيا   من  كثعل  اي كية  ا  لكمواونا   الانردا الامااا،  التنموية  ا شار ا  يقط   متالتا ا 

القزمف من د ت الة ظاهرة  ا شاركة    ض   القام    الاطتخابيةا واون سوا   ا  الش    يريعل  أم  ا 

 ب .  الاهتماممادم 

التنظيمية  -د الإ ار العوامل  القو   كفا ة  ادم  التريعل :  الإليتلمطية  ا  الإ ارة  د خال  مت خر  ج 

 اليومي لعامااا، اي كية أاطى طتائج سكبية المت مرتوي التنمية اي كية الشامكة.

 الجزائر:لات إعادة بعث التنمية المحلية في مجا 2.3.5

البكديا،    :الاقتصادي المجال    -أ مخاصة  اي كية  الامااا،  الققارية   الاهتمامالمت  باي فظة 

 ما الدمر    الاستجابةاي كيةا مالة  صد  
ً
 الا تصا ج تطكبا، ا رتثمر اي لما أم الوون  تماهيا

.  لهذه الامااا، مالذج يج  أ  يتو  
ً
 ل  ال عز التا ا  ا  اطو  البكدية  ا صيغت  ا قدلة مرتقبلا

ا  الأ اة  اي كية  الاباية  تمث   الباي  هذا  مشار ا    ثلمتم ا  من  هام  التنمية لتموي   ز  

 
ً
 من خلال: اي كيةا متالتا ا المت البكدية ضما  ا وار  ا الية لنفقات ا مرتقبلا

 الاستثمار اي كية مالة ب اطائ  صلاحية  دصلاح وريقة ام  الصندمق ا شتلك لعامااا،   •

كمرتثمر  ا  بالدخول  مالة  موار ه  تثمع   من  تمين   ال    القاطوطية  بالأ ما،  متزميده 

 (108) كية لآكلما م فريدة كا ا ا صفحة  ية.الأسواق ا ال

بتشايا النشاوا، الصغعلة ما توسطة المت ا رتوي اي لماا لخكق مناص  هغ    الاهتمام •

 من  هة ما راهمة  ا التنمية اي كية من  هة ثاطية. ديدة 

اي كية د  التحولا، ال   يشهدها القصر ال ا ا تحت  المت مرؤم ا الامااا،  المجال الإداري:    -ب

القصرطة    الاطخراط برامج  ملق     ماستقمالمتقوة  ا  القاما  الش    يريعل  التينولو يا  ا  اام  

، ملين لا يزال اليثعل من الاهد  صد الوصول د ت د ارة محكية  الخطوا، الأم ت  ا هذا اياال بدأ
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يريعل هؤم    اصرية تضمن ادالة تو  ا الخدمة القموميةا متتيح لكمواون ا شاركة الفقالة  ا

 بكديت . 

 . تحليل النتائج 6

طجاح  ا   طتيجة اساسية م ا  ا ت  التوص   اتمينا من  الدراسة  تبقا  ا سبق ارض   ا هذه 

ا شار ا التنمية   لإحتضا   ايخصص  الققارج  الواا   توفر   بمدي  مرتبس  اي لما  ا رتوي  المت 

الطابا اي لماا مأ  ال صول المت هذا الققار  مر  هو  بو و  سوق اقارية مام ة  التنموية اا، 

بمو     يرعل  ماا قال   الغرضا عل  لهذا  مقدة  يبع     منظومة  اطوطية  الوا ا  من   أ يرتش  

ا  الققا  د تالولوج   التحقيق  يبقى صق   التشر عا    دلار الا تصا ج بصفة اامة  الااط   اط  ممن 

وق الققارية  ا الازائر  مهذا لكر  الأم ت( مضقل الكبنة  25-90 اطو  التو ي  الققارج )  أحتامف    

 ما يِؤكد  صدق فرضية الدراسة.

 خاتمة  .7

تطوير التنمية المت ا رتوي اي لما الدمر الذج يؤ ي  الققار  ا    أهميةتناملل هذه الدراسة  

 يلما: تمثكل فيما دلي االنتائج ا توص    اطو  التو ي  الققارجا د  ابر   دوارمالة  ا 

 ؛ ا رآة القاكرة لت  البلامج ا رطرة المت مرتوي الوون يقتبل التنمية اي كية  •

اي لما  توفر  يقتبل   • مشرمع  لتووع   أساس    كشرط  الققار  اج  استثمارج أج  منفقة    أم 

 ؛ امومية

ادم استقرار طمس يريعل الققار المت ا رتوي اي لما مالتققيدا، البعلم راوية ا صاحبة  •

  ا امومية. لذلة هت  المت الدمام اائقا امام اطجا  مشار 

الققارية   • الروق  ا تدخكع   ا  مديرية  )بكديةيقد   ملايةا  اقارية( أا  مكالا،  الدملةا  ملاك 

 مالغاية من م و ها.   أفقد هذه الروق فقاليت ا

لعامااا، اي كية  ا الازائر خاصة البكدية  مرا  أساسيا  ا التنمية اي كية  ا دوار القاطو   •

ل أ  هذا الدمر يحتاج ال يقزيز اكثل   ا اوار  يقدي   اطوني  ا  ع ا نظ  لقم  هذه الهيئا،

   البكدية مالولاية مرتقبلا. 

 من خلال النتائج ا توص  دلي ا يقتلح ما يلما: 

 القاطوطية. بمهامها، اي كية ي فظة اقارية تميا ا من القيام الامااا امتلاكضرمرة  •
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ولها القاطو  )ممارسة حق الشفقةا طزع الوسائ  القاطوطية ال   يخ  استخدامالمت البكديا،   •

 ا كيية(  صد توفعل القرض الققارج ا طكوي. 

خ  الاهتمامداطا    • )ال ضرج  القام  الأراض    مسح  لقمكية  البكديا،  ورف  من  اصة( اللا م 

 لها لو ثمنل 
ً
 بطريقة فقالة.  ماستغكللتحديد أملاك البكدية مال   يمين أ  تتو  مخر ا

اي كية • الامااا،  ا وار    الاهتمام  المت  يقزيز  خلال  من  مالة  اي كية  الاباية  بموضوع 

ا توسطة  الصغعلة  لكنشاوا،  مناوق  دنشا   دوار  أخري  ا  موار   ان  مالبحث  ا و و ة 

 مالقم
ً
   المت د راج هذه الرؤية  ا التقدي  ا قب  لقاطو  البكدية ال ا ا.مرتقبلا

 عالمراجقائمة  .8

 المؤلفات:

الشيخ • الال  اسقيدج  اي كية  ا  لعامااا،  التنموج  التقد ية دمر  ضو   المت  ازائر 

مالنشر  االرياسية لكطبااة  الرها   )ميتبة  بكقباسا  لكطبااة   :سيدج  الرها   ميتبة 

 . (2007 مالنشر

ا طك ا • ابد  ايايد  اي  ابد  اي كيةالتموي   التنمية  م  الاامقية  ا لما  الدار  )  الدار  مصر: 

 .(2001االاامقية

 المقالات: 

برم شر  • اي  اياض  الامااا،  ا رتدامة مر  التنمية  تحقيق  الشر قة   ا كية  ا  مجكة 

 مالا تصا . 

 د تصا يا، ا ال مالأامال. مجكةا التنمية اي كية  ا الازائر ا كية لآكلماا م فريدة كا ا •

م  • ا  ال اج  فضي   التنس    دهتالية  مقمر.  ما قو ا،حيتالة  ا قوما،  اي كية  اياكة ا  مية 

 . 2017  ارية للإ تصا  مالإ ارةالازائ 

 :رسائل والأطروحاتال

 امقة  ا  مذكرة ما رتعل   االتشت  القمرانيالققار ال ضرج مالا ت  بالتوسا م   افارس الما •

 . 2014ا بريرة

 . 2012ا  امقة بريرة ارسالة  كتوراهاترهيد طظام الاباية الققاريةالقو ا ابداليري .  •
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 :قوانين والمراسيمال

 . ا تقكق بالولاية.  12/07القاطو   •

الاحت74/26الأمر   • بت سيس  ا تقكق  البكديا،.  لفائدة  الققارية  ا ؤرخ  ا   اياوا، 

16/02/1974 . 

 .  26/09/1975ا ؤرخ  ا  ا تقكق بالقاطو  ا دني الازائرج ا تم  م ا. ا قدل م 75/58الأمر  •

 . 2011/ 07/  22ا ؤرخ  ا ا108ا107 تقكق بالبكديةا ا وا  ماا 10-11القاطو   •

 . 08/11/1971ا تقكق بالثلمة الزرااية. ا ؤرخ  ا  71/73القاطو   •

 .  18/11/1990. ا ؤرخ  ا 49سمية ر   ا تضمن التو ي  الققارج  ريدة ر  ا90/25القاطو   •

. اي د  لكقوااد القامة ا تقكقة بنزع ا كيية من أ   ا نفقة القامة.   91/11القاطو  ر     •

 .  04/1991/ 27ا ؤرخ  ا

ميحد    07/119ا رسوم   • الققارج  مالضبس  لكوساوة  الوونية  الوكالة  دنشا   ا تضمن   .

 .  04/2007/ 23 اطون ا الأساس  . ا ؤرخ  ا  

بت سيس   ا 76/63ا رسوم   • ا تم   ا تقكق  م  ا قدل  الققارج  ا ؤرخ  ا   االسا  

25/03/1976 . 

ا نشاة   • اي كية.  لعامااا،  الققارية  ا رسوم  الوكالا،  ا ؤرخ  ا    90/405بمو   

مت  22/12/1990 دنشا   لقوااد  اي د   الققارج .  لكتريعلمالتنظي   اي كية  الوكالا،  نظي  

 . رج ال ض
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• Rapport sur la configuration du foncier en algerie. (2004). Edition CNES. 

 


