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 :  ملخص

تهدف هذه الدراسة إلى إبراز دور السياسة الجبائية في ترقية الاستثمار بالجزائر، انطلاقا من المزايا  

و  الممنوحة  الاستثمار الالجبائية  لتطوير   سطرةالم  ية  قوانين  الوطنية  الوكالة  إطار  في  الدولة  طرف  من 

النظر  للجوانب  التطرق  من خلال  وهذا  وتحليل  الاستثمارات.  والاستثمار،  الجبائية  السياسة  من  لكل  ية 

الوكالة  إلى أن أداء السياسة  توصلت    كما.  2019  -2015خلال الفترة    إحصائيات الاستثمار الصادرة عن 

مقبول  ئيالجبا يبقى  الاستثمار  ترقية  في  القطاعات  ة  بين  الاستثمارية  المشاريع  حصيلة  ارتفاع  ظل  في 

التي  الاقتصاد المستحدثة  الشغل  ومناصب  المحلية  تتصدرية  المستوى  الاستثمارات  دون  تبقى  ولكن   ،

الأجنبية للاستثمارات  منعدمة  بالنسبة  تكون  تكاد  الدولة    الأمر.  التي  من  يستدعي  الأرضية  الذي  تهيئة 

  .ة الاقتصادية، وبالتالي تحقيق النمو والتنميالمستثمر الأجنبيلجذب بذل المزيد من الجهود  المناسبة و 
___________________________ _______________ 

 Habib.djellali.etu@univ-mosta.dzيميل: ، ال جلالي الحبيب: المؤلف المرسل
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 السياسة الجبائية، الاستثمار، الجزائر، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.كلمات مفتاحية: 

 . E62 ؛JEL : E2تصنيفات 

Abstract:  

The aims of this study is to highlight the role of tax policy in the promotion of 

investment in Algeria, based on the fiscal advantages granted and the investment laws 

governed by the State within the framework of the National Investment Development 

Agency. This is done by addressing the theoretical aspects of both fiscal policy and 

investment, and by analysing the investment statistics issued by the Agency during the 

period 2015-2019. 

The study found that the performance of the tax policy in the promotion of 

investment remains somewhat acceptable, given the high output of investment projects 

between the economic sectors and the newly created jobs that lead domestic investments, 

but remain below the level of foreign investments that are virtually non-existent. This 

requires the State to create the appropriate ground and make further efforts to attract the 

foreign investor, thereby achieving growth and economic development. 

Keywords: Tax policy ; Investment ; Algeria ; the National Investment Development Agency. 

JEL Classification Codes : E2 ; E62. 

 

   :مقدمة .1

ورثت الجزائر بعد الاستقلال وضعية اقتصادية هشة، شهدت خلالها مؤسسات الدولة   لقد

لاقتصادية، الاجتماعية، السياسية والثقافية. وهو تخلفا وعجزا كبيرا في مختلف المجالات، سواء ا

ما دفع بالحكومات المتعاقبة على الحكم  إلى البحث عن الحلول المناسبة للنهوض بالاقتصاد، من 

السياق  هذا  وفي  الكلي،  الاقتصاد  مستويات  رفع  على  قادرة  تكون  استثمارية  خطط  تبني  خلال 

ومرافقة   لدعم  وكالات  بتأسيس  الدولة  كما أصدرت ضمن قامت  الاستثمارية،  العمليات  ومتابعة 

سياستها الجبائية عدة قوانين وتشريعات، تمنح من خلالها جملة من المزايا الجبائية للمستثمرين  
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المحليين والأجانب لغرض إقامة المشاريع التنموية ومن ثم ترقية وتطوير الاستثمار بما يخدم النمو 

 والتنمية الاقتصادية المنشودة. 

 :بحثإشكالية ال 1.1

 :الإشكالية التالية طرحمن خلال ما تقدم، تم 

كيف يمكن أن تساهم السياسة الجبائية في ترقية الاستثمار بالجزائر في إطار الوكالة 

 ؟اتالوطنية لتطوير الاستثمار 

 : بحثفرضيات ال 2.1

 الفرضيات التالية:  وضعللإجابة على الإشكالية المطروحة، تم 

 ؛الاستثمارات المحلية تحققها التياستثمارية اكبر من حصيلة تحقق ستثمارات الأجنبية الا  •

الامتيازات الجبائية الممنوحة في إطار الاستثمارات تشكل حافز قوي يدفع بالمستثمر الأجنبي  •

 إلى القيام بالاستثمار؛ 

ا • في توزيع  التوازن  في تحقيق  الوطنية لتطوير الاستثمار  الوكالة  لمشاريع الاستثمارية تساهم 

 بين مختلف القطاعات الاقتصادية. 

 :بحثأهداف ال 3.1

تطوير وترقية الاستثمار   على السياسة الجبائية  في معرفة مدى قدرة  الدراسة  تتجلى أهداف  

، في ظل الامتيازات الجبائية التي تمنح للمستثمرين الأجانب والمحليين على حد سواء، من  بالجزائر

ة الوطنية لتطوير الاستثمارات، بما يسمح بخلق مناصب الشغل  ويرفع من الحصيلة  خلال الوكال

 البلاد. الاستثمارية في 

 : بحثأهمية ال  4.1

ها على تأثير المعتمدة بالجزائر و السياسة الجبائية  من خلال واقع    الدراسةهذه  تكمن أهمية  

م من  انطلاقا  الاقتصادي،  ت  تهاساهمالنظام  والتو   لالمداخي  وفير في  الاستقرار  زن اوتحقيق 

 ين، وكذا ترقية الاستثمار المحلي والأجنبي. الاقتصادي

 والأدوات المستخدمة:   البحث منهج 5.1

الجبائية  السياسة  من  لكل  النظرية  بالجوانب  للإحاطة  الوصفي  المنهج  اعتماد  تم 

لتحليل الإحصائ اعتماده  التحليلي فتم  المنهج  بينما  الم  اتيوالاستثمار،  بمختلف   تعلقةوالمعطيات 
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الاستثمارات، لتطوير  الوطنية  الوكالة  إطار  في  المنجزة  الاستثمارية  خلال    المشاريع  النشرات   من 

 .وزارة الصناعةتاحة على الموقع الرسمي لالإعلامية الدورية الم

 : بحثهيكل ال 6.1

تقسيم ثلاث  الدراسة    تم  ال  أجزاءإلى  يتناول    جزءأساسية:  من الأول  لكل  النظري  الإطار 

ال بينما  والاستثمار،  الجبائية  ومناخ    جزءالسياسة  الجبائية  السياسة  بين  العلاقة  فيوضح  الثاني 

الاستثمار بالجزائر من خلال عرض مختلف القوانين الاستثمارية والامتيازات الجبائية التي أقرتها 

أما ا لترقية الاستثمار،  التطر   لجزءالجزائر  إلى  ف  ق الثالث فتم  في  يه  أداء السياسة الجبائية  تقييم 

، انطلاقا من الإحصائيات والمعطيات في إطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات  رترقية الاستثما

 الصادرة عن الوكالة والمتاحة على الموقع الرسمي لوزارة الصناعة، وتحليل النتائج المتوصل إليها. 

 الدراسات السابقة:  7.1

 د من الدراسات التي تناولت موضوع السياسة الجبائية والاستثمار، من بينها:يوجد العدي

عليواتدراسة   • "(2019/2020) حسيبة  بعنوان  دكتوراه  اطروحة  الضريبية :  السياسة 

الاستثمار ترقية  على  وأثرها  الإصلاح  إطار  في  للفترة ،  الجزائرية  تقييمية  تحليلية  دراسة 

ة الى ابراز دور الاصلاح الجبائي في ترقية الاستثمار من ("، هدفت هذه الدراس  2016  -2001)

الى  الدراسة  توصلت  وقد  الممنوحة.  الجبائية  والتحفيزات  المعتمدة  الاستثمار  قوانين  خلال 

أن الاستثمار بالجزائر مازال ضعيفا، في ظل الغياب الشبه التام للمستثمر الاجنبي، وحسب 

ت عدم  الى  الامر  هذا  يعود  الباحثة  من رأي  العديد  ووجود  الملائمة  الاستثمارية  البيئة  وفر 

العراقيل كضعف الجهاز المصرفي وانعدام الحرية الاقتصادية، زيادة عن اهمال القطاعات 

 الواعدة مثل القطاع السياحي والفلاحي. 

لموش ىدراسة   • بعنوان (2018)  زهية  التنويع "    : مقال  لتحقيق  الجبائية كمدخل  الإمتيازات 

با في دعم وتشجيع لجزائرالانتاجي  الجبائية  الامتيازات  ابراز دور  الى  الدراسة  هذه  " هدفت 

الاقتصاد ئر باعتبارها كاستراتيجية لتنويع  مختلف القطاعات الانتاجية والاستثمارية بالجزا

الدراسة الى مجموعة ان التحفيزات الجبائية  الوطني خارج قطاع المحروقات، وقد توصلت 

في   كبير  بشكل  الى تساهم  بالاضافة  الاستثمار،  وزيادة  الانتاجية  القطاعات  اداء  تحسين 

 ترقية وتنويع الصادرات ودعم سياسة التشغيل في البلاد.
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 والاستثمار . الطار النظري للسياسة الجبائية 2

 السياسة الجبائية بين المفهوم، الأدوات والأهداف:  1.2

طر  من  المنتهجة  الاقتصادية  السياسات  للوضعية تعتبر  العاكسة  المرآة  هي  الدول  ف 

الاقتصادية، ذلك أنها تتميز بوجود سياستين تظهران الواقع الاقتصادي، أولهما السياسة المالية 

ي من خلالها يتم مجموعة من الأدوات الت  نيوثانيهما السياسة النقدية، حيث أن لكل من السياست

الاقتصاد.   المالية  توجيه  السياسة  أدوات  ضمن  التوازن  فمن  تحقيق  في  اعتمادها  يتم  التي 

 الاقتصادي نجد السياسة الجبائية. 

 مفهوم السياسة الجبائية:   1.1.2

الجبائية   السياسة  الدولة، بتعرف  التي تسطرها  الجبائية  البرامج والإجراءات  أنها مجموعة 

تقت وحسبما  المحتملة،  أو  الفعلية  سواء  الضريبية  مصادرها  مختلف  ذلك  في  يه ضمستخدمة 

 . (487، صفحة 2014)خلاص ي،  تحقيق أهداف المجتمعل، القوانين والتشريعات الضريبية

وتعرف أيضا بأنها السياسة التي تسمح بإدارة النظام الاقتصادي للدولة، من خلال التأثير  

في عمليات الإنتاج، الاستثمار، خلق فرص العمل، ومعالجة الأهداف الاجتماعية والبيئية، وبالتالي  

 .(USAID, 2022, p. 08)نمية الاقتصاد ت

 أدوات السياسة الجبائية:  2.1.2

الأهداف  تحقيق  على  قدرتها  مدى  على  يتوقف  جبائية  سياسة  أي  فشل  أو  نجاح  إن 

الأدوات   من  على مجموعة  اعتمادها  من خلال  للدولة،  والاجتماعية  مصطلح ب  تعرفالاقتصادية 

 مجموعات هي:    خمستعاون والتنمية الاقتصادية إلى النفقات الجبائية، حيث تصنفها منظمة ال

الجبائية:    -أولا الضريبة  العفاءات  مبلغ  في  المكلفين  بعض  اتجاه  حقها  عن  الدولة  تنازل  هي 

هذه  تمنح  حيث  معينة،  ظروف  في  معينة  أنشطة  بممارسة  التزامهم  نظير  السداد،  الواجب 

 ن جزئية أو كلية.  الإعفاءات بصفة دائمة أو مؤقتة، كما يمكن أن تكو 

الجبائية:    -ثانيا لمعدلات   التي  جبائيةال  جراءاتالإ   تلكهي  التخفيضات  المكلف  بإخضاع  تسمح 

للضريبة،  أضريبية   الخاضعة  المادة  وعاء  في   تخفيض  أو  السائدة،  العادية  المعدلات  تلك  من  قل 

 . (164-163، الصفحات 2015)تكروري،  مثل المعدلات المفروضة على الأرباح التي يعاد استثمارها

هي المبالغ التي يتم استثناءها عند تحديد الوعاء الضريبي لفترة زمنية تأجيل مواعيد الدفع:    -ثالثا

   .(10، صفحة 2018)لموش ى،  معينة، على أن تدخل في الفترات اللاحقة، أي تأجيل موعد تحصيلها
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الاهتلاك:    -رابعا ال  الحاصلالتناقص  هو  نظام  الأصل  قيمة  نتيجة في  أو  التقادم  بسبب  ثابت 

القيمة  من  للأصل  الحاصل  السنوي  القسط  ويعرف  به.  المرتبطة  الاقتصادية  المنافع  استهلاك 

قيمة  طرح   يتم  أن  بعد  للأصل  الضريبي  الوعاء  تحديد  يتم  وضريبيا  الاهتلاك،  بقسط  الكلية 

مقارنة مع الدخل  القسط من الدخل الخاضع للضريبة، ومن ثم يصبح العبء الضريبي أقل منه  

 .(147، صفحة 2018)سليماني، شيلق، و بن عيلة،  الخاضع للضريبة قبل الاهتلاك

الضريبي:   القرض  مبلغ  قرض  هو  خامسا:  خلال  من  العمومية  للحزينة  والفوائد  يمنح  الأرباح 

من في    المحققة  المستحقة  الضرائب  اقتطاع مسبق على  يأخذ شكل  فهو  بالضريبة،  المكلف  طرف 

الم من حق  تخفيضه  يتم  الوقت  ذات  وفي  للضريبة،  الخاضع  للدخل  القرض  هذا  ويضاف  كلف، 

 . (218، صفحة 2015)مليكاوي،  الضريبة الإجمالية

 طريقة عمل أدوات السياسة الجبائية )النفقات الجبائية(: 1الشكل 

 
 .(121، صفحة 2011)قدي،   المصدر:

  أهداف السياسة الجبائية: 3.1.2

الجباية    يعدلم   من  ا  محصوراالهدف  تغطية  في  العموميةفقط  ذلك بل  ،  لنفقات  تعدى 

 ليشمل العديد من الأهداف الأخرى منها الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية وحتى البيئية.

المالية: -أولا المالي    الأهداف  الهدف  لتعز لإن  اللازمة  المالية  الموارد  توفير  هو  إلضريبة  رادات  ييز 

والخدمات  الحكومية  الاستثمارات  تمويل  خلال  من  للدولة،  العمومية  النفقات  وتغطية  الخزينة 

، صفحة 2015سلامة،  )  العامةي تحقيق المنفعة  أالتي تساهم في تلبية حاجيات الأفراد،    العمومية

105).  
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الاقتصادية:  -ثانيا في    الأهداف  يتمثل  مهما  اقتصاديا  دورا  تلعب  اليوم  الجباية  باتت  تنظيم لقد 

الكساد ا في ظاهرتي  المتمثلة  الاقتصادية  لاقتصاد وتحقيق الاستقرار، من خلال علاج الاختلالات 

الضرائب كإجراء من اجل تشجيع الاستثمارات   يتم تخفيض نسبة  والتضخم، ففي حالة الكساد 

الحد   الضريبة من اجل  برفع معدلات  الدولة  التضخم فتقوم  في حالة  أما  الطلب،  ارتفاع  وبالتالي 

 تقدمه ومن اجل امتصاص الكتلة النقدية غير الموظفة في الاقتصاد الوطني.  من

 :مايليمن ابرز الأهداف الاجتماعية التي تحققها الضريبة،  الأهداف الاجتماعية: -ثالثا

التخفيف من حدة التفاوت في الدخول بين الأفراد، حيث أن الضريبة تمثل الأداة المثلى في  •

  ؛ني بين الطبقات خصوصا محدودة الدخل منهاإعادة توزيع الدخل الوط

على • رمزية  ضرائب  فرض  خلال  من  وذلك  السلع،  اقتناء  على  الفقيرة  الطبقات   مساعدة 

 السلع واسعة الاستهلاك؛الخدمات و 

، عليها الحفاظ على صحة المجتمع من السلع الضارة عن طريق فرض معدلات ضريبية عالية •

المفروضة الضريبة  التبغ    مثل  الكحولية  على  لقليطي،  والمشروبات  و  ، 2018)دردوري 

 .(106-105الصفحات 

البيئية: الأهداف  الهدف    رابعا:  ع   منإن  الضرائب  البيئة  لفرض  تلوث  منع  ليس  البيئة  نهائيا  ى 

مع  يتوازى  بما  البيئي  الضرر  يمكن تحمل  الذي من خلاله  للتلوث،  الأدنى  الحد  إلى  الوصول  وإنما 

 .  (373، صفحة 2013)يوسف كافي،   منافع الحماية البيئيةحساب النفقات وتوفير 

 : تصنيفاته ومحدداته، همفهوم الاستثمار: 2.2

 مفهوم الاستثمار:  1.2.2

نظرا للاستثمار،  لمفهوم  واحد  تفسير  إعطاء  يمكن  الجوانب التداخل  لل  لا  بين  كبير 

والقانونية للاستثو   الاقتصادية  والدولي  الوطني  مايلي:مارالطابع  المفاهيم،  هذه  ومن ضمن  )بن   ، 

 الزين( 

 الاستثمار هو تلك الزيادة الصافية التي يحدثها رأس المال الحقيقي للمجتمعالمفهوم الأول:   •

 العيني الجديد الذي يفض ي إلى زيادة الطاقة الإنتاجية.   رأس المال أو تكوين

الثاني: • والم  المفهوم  المشاريع  في  الأموال  رؤوس  توظيف  هو  لغرض الاستثمار  ؤسسات 

 الحصول على أرباح وفوائد مادية. 
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هو تلك العملية التي تسمح باستغلال رؤوس الأموال المتاحة في وعليه يستنتج بأن الاستثمار 

 زيادة الطاقة الإنتاجية بما يحقق في المستقبل أرباح وفوائد  تعود بالنفع على المجتمع.  

  الاستثمار: تصنيفات 2.2.2

-21فحات  ، الص2013)منصوري،    :منهاتأخذ الاستثمارات مجموعة كبيرة من التصنيفات،  

24 ) 

 .شتركةاستثمارات مو  استثمارات خاصة، استثمارات عمومية  حيث الطبيعة القانونية: من

 ، الأجلاستثمارات متوسطة وطويلة ، استثمارات قصيرة الأجل حيث المدة الزمنية: من

 الاستثمارات المنتجة وغير ، استثمارات النمو ، التجديد استثمارات من حيث الأهمية والهدف:

 استثمارات الرفاهية. ، و استثمارات تعويضية، استثمارات إجبارية، المنتجة

افية)الموطن(من حيث   تصنف الاستثمارات من حيث الموطن إلى نوعين   :الناحية الجغر

الأجنبية: • الأجنبي  الاستثمارات  الأموال  رؤوس  تدفقات  مختلف  داخل وهي  إلى  خارج  من  ة 

 : استثمارات أجنبية مباشرة واستثمارات أجنبية غير.قسمينبدورها إلى  وتنقسمالبلاد، 

المحلية:   • سابقا،  الاستثمارات  المذكورة  الاستثمار  أشكال  كل  رؤوس  هي  أن  الأموال  إلا 

 .ةالمحلي طرافتعود بالكامل للأ فيها والأصول الموظفة 

 ئيسية للاستثمار التصنيفات الر : 2الشكل 

 
 .(24-21، الصفحات 2013)منصوري،  من إعداد الباحثين استنادا إلى المصدر:
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  :الاستثمار محددات 3.2.2

دي ـــــــــــــــــــــــــــ)عبيد المحم   :يما يل، وتشمل وغير مباشر  تتوزع محددات الاستثمار بين ما هو مباشر

 ( 120-117، الصفحات 2021و مرزوك الحياني، 

 :  للاستثمار المحددات المباشرة -أولا

الاقتصادي:   • بعد الفائض  الوطني  الاقتصاد  فروع  تحققه  الذي  الاقتصادي  الفائض  يعد 

 استبعاد النفقات، هو المؤشر الأساس ي الذي يؤدي إلى زيادة معدلات الاستثمار.

الوطني: • الدخل  انه    حجم  الوطني، حيث  والدخل  الاستثمار  بين  كلما هناك علاقة طردية 

 والعكس صحيح.الثاني  ارتفع الأول، ازداد

يلعب الاستهلاك دور كبير في تحديد معدلات النمو السكاني، فيمكن أن يرفعها  الاستهلاك:   •

الاقتصادية الخطة  في  المعدة  تلك  تفوق  معدلات  أن  ما  ،  إلى  شأنه  حجم من  على  يؤثر 

 المدخرات، وهو بذلك يحد من تمويل الاستثمارات المستهدفة.

التكنولوجي: • التكنولوجي أساليب حديثة تسمح بخلق سلع ومنتجات   يوفر  التطور  التطور 

الإنتاج   مضاعفة  يعني  مما  ذات   وتحسينجديدة،  جديدة  استثمارات  يتطلب  وهذا  أدائه، 

 تكاليف منخفضة وزيادة في الإيرادات. 

مستوى الدخل دي إلى انخفاض  في الأسعار يؤ   ستمرإن الارتفاع المالاتجاه العام للأسعار:   •

 فتتسبب،  المعيشةتراجع مستوى  وبالتالي  ما يعني تراجع القدرة الشرائية للأفراد،    الحقيقي،

 . الادخار ومن ثم تراجع الاستثمارانخفاض  في

:المباشرة للاستثمارغير المحددات  -ثانيا  

الفائدة:   • الفائدة    ديعسعر  في قرارات الاستثمار، نظرا سعر  تؤثر  التي  المهمة   من المؤشرات 

الإنتاجكال  تههميلأ  عملية  في  الادخارطردية  ال  تهعلاقو   بيرة  سعر   ،مع  في  زيادة  أي  وعليه 

 الفائدة سيقابلها انخفاض في معدل الاستثمار.

الممنوحة:   • المالية  افز  الحوافز  الحو الدولةتشكل  تمنحها  التي  الأجنبي   المالية  للمستثمر 

 .الخارجية)الأجنبية( اتالاستثمار استقطاب أهمية كبيرة في 
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السلعي:  الم • على خزون  يطرأ  خلل  أي  فعند  الاستثمار،  بعملية  السلعي  المخزون  يتحكم 

على   المنظم يقدم خلاله  الطلب على السلع النهائية أو الوسيطة  أو المواد الأولية،    وأالعرض  

 ، مما يعني مواصلة أو التوقف عن الاستثمار. زيادة أو تخفيض المخزون السلعيقرار 

 ةستراتيجيكإاعتماد أسلوب استعادة قيمة المشروع قبل الوقت المحدد،  يتمفترة الاسترداد:   •

 . ثانيةمرة ولزيادة فرص إعادة استثماره  الاستثمارغ للتدارك النقص مب

المستقبلية  • التي يضعها متخذ القرار ذات أهمية كبيرة في المستقبلية  : التوقعات  التوقعات 

ثاق نظرته  كانت  فإذا  المشروع،  استثمار  في تحديد  المنتجات  على  الطلب  زيادة  بة بخصوص 

 الرغبة في الاستثمار، والعكس صحيح. ستزيدالمستقبل، ف

المخاطرة:   • درجة  درجة  بين  عكسية  علاقة  درجة ف،  والاستثمارالمخاطرة  هناك  زادت  كلما 

 . هالمخاطرة انخفض الاستثمار، وبانخفاض درجة المخاطرة يرتفع حجم

ال • الاقتصادي،  الاستقرار  والأمني:  درجة  استقرار    لعبيسياس ي  الأ عامل    منية البيئة 

فرص والسياسة   زيادة  يعني  مما  المستثمر،  لدى  والطمأنينة  الثقة  غرس  في  مهما  دورا 

 الاستثمار، إلى جانب الأرضية الاقتصادية التي توفرها الدولة المضيفة للمستثمرين.

الذاتية:   • على  الاستثمار  حجميتوقف  العوامل  الو   أيضا  الادخار درجة  ي والاستثمار ي  عي 

 الهياكل الأساسية للإنتاج.  توفر، و ، وجود سوق مالية فعالةلدى الأفراد

علاقة السياسة الجبائية بمناخ الاستثمار في الجزائر .3  

يلعب النظام الاقتصادي للدولة دور كبير في تحديد العلاقة بين الاستثمار والجباية، حيث 

ع تنطوي  الاستثمار  عمليات  الأمر أن  تعلق  سواء  للضريبة،  تخضع  التي  الأنشطة  من  جملة  لى 

عملت وقد    .(167، صفحة  2012)الصالحي،    أو الحصول على الأرباح  الإنتاجبعمليات الاستيراد أو  

  مجموعة سنها للقوانين المنظمة للاستثمار وإقرارها  ، من خلال  تهيئة مناخ الاستثمار  على    رالجزائ 

وكذا إنشاءها للوكالات الداعمة والمرافقة   ،ي تعمل على استقطاب المستثمرينالجبائية الت زاياالم من

 . (163، صفحة 2020-2019)عليوات،  انجازه للمشروعفترة  خلالللمستثمر 

   لاستثمار:والتشريعات المنظمة ل قوانينال 1.3

التي  الجزائر  شهدت   القوانين  من  مجموعة  يومنا هذا صدور  إلى  الاستقلال   تقوم علىمنذ 

 ( 07، صفحة 2022)أحسن،  :التاليةتشمل القوانين التي . و تنظيم وتوجيه الاستثمار
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تحديد دور الدولة والامتيازات    ينص على  :1963  جويلية  26المؤرخ في    277-63القانون رقم    1.1.3

بالاستثمار،   الوطني  الخاص  القطاع  غير  من  للأجانب  تسمح  إنشاء مؤسسات   وأيضاالتي    إمكانية 

 وشركات وطنية مختلطة تجمع بين رأس المال الأجنبي والوطني، خصوصا في القطاعات الحيوية.  

رقم    2.1.3 في    284-66القانون  على  :1966  جويلية15المؤرخ  نفس    ينص  الضمانات منح 

والأجنبيالمال    لرأسوالامتيازات   الوطني  الخاص  القطاع  بين  المساواة  على  القائم  كما المستثمر،   ،

القطاعات  صلاحية  على    يؤكد في  الدولة  الخاص الحيويةالاقتصادية  تدخل  للقطاع  واللجوء   ،

 .  تالوطني أو الأجنبي للمشاركة في الاستثمارا

رقم    3.1.3 في    82-11القانون  على:  1982أوت    21المؤرخ  الأجنبي    ينص  الاستثمار  أحكام  إلغاء 

التي    وهو يخص المشاريع الاستثمارية  والحكومي وتأسيس الشركات المختلطة بموجب قانون خاص،

مليون دج، إضافة إلى إعطاء الأولوية للقطاع الخاص الوطني في انجاز المشاريع   30تقل قيمتها عن  

 . ضمن المخططات الإنمائية الوطنية التي تدخل

رقم    4.1.3 في    25-88القانون  على :  1988جوان    12المؤرخ  المستثمرة    ينص  المبالغ  عتبة  تحديد 

يمكن  وا التي  من  لأراض ي  الا   ها  الاستفادة  إطار   يمكن في  لا  التي  القطاعات  أيضا   ويحدد  ستثمار، 

 للمستثمر أن ينفذ  عليها مشاريعه، وهي تخص النشاطات المرتبطة بأملاك الدولة.  

لقد صدر هذا القانون في وقت كانت تعيش    :1993أكتوبر    05المؤرخ في    12-93القانون رقم    5.1.3

ومالية  الجزا أمنية  أزمة  قامت،  صعبةئر  جدول  حيث  بإعادة  النقد  الدولة  صندوق  مع  ديونها  ة 

مرة  و ،  الدولي لأول  القانون  خاصة،  ستثمرين  الم  منحتضمن  الجبائية، مزايا  الإعفاءات  في  تمثلت 

حيث كان الدافع منها استقطاب المستثمر الأجنبي والعملة الصعبة، كما سمح هذا القانون بإنشاء  

  ناطق الحرة الخاصة بانجاز مستثمرات في أنشطة توجه للخارج.الم

التي تسمح بترقية   الإجراءات ينص على تحديد:  2001أوت    20المؤرخ في    03-01القانون رقم    6.1.3

استحداث   على  تساعد  اقتناء أصول جديدة  من خلال   قدرات  الالاستثمار  في  والتوسع  نشاطات 

 .عينية وأ ساهمة نقديةم سواء كانتة في رأسمال المؤسسة  الإنتاج، بالإضافة إلى المساهم 

، فقط تم سابقهلا يختلف هذا القانون عن    :2016أوت    03المؤرخ في    09-16القانون رقم    7.1.3 

تم   كما  سابقا،  كانت  التي  والكلية  الجزئية  الخوصصة  إطار  في  النشاطات  استعادة  ضافة إإلغاء 

بالنش الخاصة  الجبائية  العمل  الامتيازات  لمناصب  المنشئة  الوكالة،  اطات  تحددها  وكذا  التي 

 الاستثمارات التي تساهم في تنمية الاقتصاد الوطني.  
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تحويل الوكالة الوطنية   ستثمار الجديد يتضمن في مسودتهوتجدر الإشارة إلى أن قانون الا 

تكو  أن  من  وتمكينها  الاستثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  إلى  الاستثمار  والمرافق  لدعم  المروج  هي  ن 

ت التي  العراقيل  على  القضاء  بهدف  على    بعدللاستثمارات،  زيادة  والمحلي،  الأجنبي  المستثمر 

 .(2022)سجال،  استحداث أنظمة تحفيزية للاستثمار في القطاعات الحيوية

الامتيازات الجبائية الممنوحة في إطار قانون الاستثمار: 2.3  

الرامية   إطار سياساتها  من    الجزائر  أقرت  ،الاستثمار  ترقيةإلى  في  الجبائية المزايا  مجموعة 

 :الأجانب والمحليين والتي تخص جملة من الضرائب والرسوم، من أهمها مايليالمستثمرين  لصالح

الامتيازات الجبائية الممنوحة للاستثمار خلال مرحلتي الانجاز والاستغلال  : أهم1الجدول   

 
 Avantages accordés aux، (Ministre de l'industrie)استنادا للموقع الرسمي الباحثين  من إعداد المصدر:

investissements  :16/06/2022تاريخ الاطلاع . 
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في إطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات ر السياسة الجبائية في ترقية الاستثمادور . 4  

 :(ANDIات )الاستثمار نبذة عن الوكالة الوطنية لتطوير  1.4

تم   الاستثمارات  ا  تأسيسلقد  لتطوير  الوطنية  أحكام    2001سنة  (  ANDI)لوكالة  بموجب 

، وهي عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، تتمتع بالاستقلال  01-03من الأمر رقم    6المادة  

وخارجها،   الجزائر  داخل  الاستثمارات  ترقية  مهامها:  من  المعنوية،  والشخصية  ل  تسهيالمالي 

تسجيل  الإجراءات   المشاريع،  انجاز  أثناء  المستثمرة  الشركات  ودعم  مرافقة  الأعمال،  لممارسة 

الاقتصادية،  و   الاستثمارات القطاعات  لمختلف  الاستثمارية  المشاريع  قطاع   باستثناءاستقبال 

 .(22، صفحة  2016، 09-16)القانون رقم  المحروقات الذي تحكمه منظومة خاصة

 : (2019  -2015)فترة للالاستثمار في إطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  تقييم حصيلة  2.4

قدر  مدى  على  التعرف  يمكن  خلالها  من  التي  المؤشرات  من  مجموعة  الوكالة  هناك  على ة 

 .2019-2015لفترة ل نجزةالاستثمارية الم شاريععرض وتحليل الم من خلال، ترقية وتطوير الاستثمار

   :حلية والأجنبيةاريع الاستثمارية المالمشتوزع  1.2.4

 على النحو التالي: حليةالمستثمارات لا وا جنبيةالأ ستثمارات تتوزع المشاريع بين الا 

 2019 -2015الأجنبية خلال السداسيات الأولى للفترة و : توزيع المشاريع الاستثمارية المحلية 2الجدول 

 النسبة عدد المشاريع  تصنيف الاستثمار 

حجم  

 تثمار الاس

 مليون دج( )

 النسبة
عدد مناصب  

 الشغل 
 النسبة

 %90,93 856 345 %87,13 982 787 3 %98,48 929 14 الاستثمارات المحلية

 %9,07 487 34 %12,87 325 559 %1,52 231 الاستثمارات الأجنبية 

 %100 343 380 %100 307 347 4 %100 160 15 المجموع 

 ،  (Ministre de l'industrie)استنادا للموقع الرسمي  المصدر:

Bulletins d’information(2015-2016-2017-2018-2019) ، :20/06/2022تاريخ الاطلاع . 

رقم   الجدول  خلال  الوكالة  أيتضح  ،  2من  إطار  في  المنفذة  الاستثمارات  حصة  خلال  ن 

ة المعلن  تتجه صوب الاستثمارات المحلية، حيث أن عدد المشاريعالسداس ي الأول للسنوات الخمس  

ل، %98  نسبة  فاقفيها قد   بالنسبة  مشروع بمعدل    231لاستثمارات الأجنبية لم تحقق سوى  أما 

الذي انعكس بدوره على فرص التشغيل، إذ  و ،  %12.87الذي لم يتعدى    حجم الاستثمارو ،  1.52%

الشغل   مناصب  عدد  الأجنبية  أن  الاستثمارات  وفرتها  إلى  التي  تصل  منصب  35لم  ،  شغل  ألف 
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نسبة   ت، وعدد المناصب المستحدثة تجاوز %87.13المقابل بلغ حجم الاستثمارات المحلية نسبة  وب

التي سجلت سنة  90% النفطية  الصدمة  إلى  الأجنبية  في الاستثمارات  التراجع  ،  2014. ويعود هذا 

با للمغادرةحيث دفعت  الأجانب  استثماراتهلمستثمرين  أن جل  باعتبار  الطاقة،  م،  في قطاع    تتركز 

 لهم. زيادة على أن الجزائر تفتقر للبيئة الملائمة للأعمال وغياب الإطار القانوني الذي يوفر الحماية 

: المشاريع الاستثمارية المعلنة حسب مصدرها )محلي/ أجنبي( خلال السداسيات الأولى 3الشكل 

 2019-2015للفترة 

 
 . 2من إعداد الباحثين استنادا لمعطيات الجدول  المصدر:

توزيع المشاريع الاستثمارية المعلنة حسب قطاع النشاط:  .2.42  

.2019-2015: يبين عدد المشاريع الاستثمارية المصرح بها حسب قطاع النشاط للفترة 3الجدول   

 ،(Ministre de l'industrie)استنادا للموقع الرسمي  المصدر:

 Bulletins d’information(2015-2016-2017-2018-2019) ، 20/06/2022يخ الاطلاع: تار . 
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الجدول   المتاحة على  المعطيات  الصناعة قد  3من خلال  أن قطاع  يتضح  اكبر ،  عدد   شهد 

،  2019  -2015خلال الفترة    %40  معدلمشروع ب   11012  تبلغللمشاريع الاستثمارية المعلنة، حيث  

  % 18ريع فيهما مابين  أما بالنسبة لقطاعي النقل والبناء والأشغال العمومية فقد تراوحت عدد المشا

من عدد المشاريع الإجمالية المعلنة. ويرجع هذا    %2، في حين أن قطاع الصحة لم ينل سوى  %19و

 .التفاوت إلى تركيز الدولة على بعض القطاعات دون الأخرى 

 2019 -2015: المشاريع المعلنة حسب كل قطاع نشاط للفترة  4الشكل 

      
 . 03ن استنادا للجدول من إعداد الباحثي  المصدر:

توزيع المشاريع الاستثمارية حسب تكلفة الاستثمار في كل قطاع:  3.2.4  

 . 2019-2015حجم المشاريع الاستثمارية حسب كل قطاع للفترة  : 4الجدول 

 ،  (Ministre de l'industrie)استنادا للموقع الرسمي  المصدر:

Bulletins d’information(2015-2016-2017-2018-2019) ، :20/06/2022تاريخ الاطلاع . 

، أن حجم المشاريع الاستثمارية المنجزة في إطار الوكالة 4المعلومات المدونة في الجدول  توضح

والسياحة   الصناعة  قطاعي  في  تركز  قد  الاستثمار،  لتطوير  القطاعات  الوطنية  باقي  من  أكثر 
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الصنا  في قطاع  الاستثمار  تكلفة  تجاوزت  مبلغ   1217عة مبلغ  الأخرى، حيث  مليار دج، والسياحة 

الفترة    1093 خلال  دج  العمومية  2019-2015مليار  الأشغال  الفلاحة،  قطاع  من  كل  ويبقى   ،

إلى  لم تصل  فيها  الاستثمار  تكلفة  أن  في حجم الاستثمار، ذلك  القطاعات مساهمة  اقل  والصحة 

الدولة    300 الدعم من طرف  إلى تراجع  المداخيل مليون دج.  وهذا يعود  في  الكبير  التراجع  في ظل 

 الطاقوية وانخفاض الاحتياطي من العملة الصعبة. 

 . 2019-2015: حجم الاستثمار حسب كل قطاع نشاط للفترة 5الشكل 

    
 . 4من إعداد الباحثين استنادا للجدول  المصدر:

ل قطاع:توزيع عدد مناصب الشغل المستحدثة من المشاريع الاستثمارية حسب ك  4.2.4  

 : كما يليتتوزع مناصب الشغل في المشاريع الاستثمارية حسب القطاعات الاقتصادية، 

(.2019-2015) قطاع ال عدد مناصب الشغل المستحدثة من المشاريع الاستثمارية حسب   :5الجدول   

 .20/06/2022، تاريخ الاطلاع: (Ministre de l'industrie)استنادا للموقع الرسمي  المصدر:

، أن القطاع الصناعي هو القطاع المهيمن من حيث عدد الوظائف 5هر من خلال الجدول يظ 

بلغالمشاريع الاستثمارية،    في الفت  فيه  عدد مناصب الشغل  فقد    400حوالي    2019-2015رة  خلال 
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ألف منصب، في حين أن القطاعات الأخرى تراوحت    75ألف منصب، يليه قطاع السياحة بحوالي  

و  20مابين   الصناعة   69ألف  قطاعي  في  الوظائف  تركز  ويعود  الفترة،  نفس  خلال  وظيفة  ألف 

والسياحة إلى الارتفاع المسجل في عدد المشاريع المعلنة وكذا حجم الاستثمار المخصص لها، زيادة  

 عن تراجع مداخيل الخزينة واحتياطي العملة الأجنبية جراء تهاوي أسعار النفط.

 . 2019-2015حدثة حسب كل قطاع نشاط للفترة : عدد الوظائف المست 6الشكل 

         
. 5من إعداد الباحثين استنادا للجدول  المصدر:    

. تحليل النتائج 5  

الوكالة المتاحة حول الوضعية الاستثمارية في إطار    المعطيات والإحصائياتعلى    الاطلاع  بعد

 ، تم الخروج بالنتائج التالية: الوطنية لتطوير الاستثمار

رقم   - الجدول  من خلال  الوطنية 2يتبين  الوكالة  إطار  في  المنفذة  الاستثمارية  المشاريع  أن   ،

ت الدراسة  فترة  خلال  الاستثمارات  من  في  تمركزلتطوير  أكثر  المحلية  في  ها  الاستثمارات 

توز  خلال  من  جليا  ذلك  ويظهر  الأجنبية،  مختلف ي الاستثمارات  بين  المعلنة  المشاريع  ع 

الاقت المالية  القطاعات  القيمة  وكذا  اصادية  يشغلها  الشغل التي  مناصب  وعدد  لاستثمار 

استحداثها يتم  لهم.التي  تمنح  التي  الجبائية  المزايا  من  الرغم  على  سبب  ،  ضعف   ويرجع 

الأولى   بالدرجة  الأجنبية  الاستثمارات  هذه إلى  حصيلة  التي حدثت خلال  النفطية  الصدمة 

 زيادة عن في قطاع الطاقة،    هم ينشطون  أن معظمذلك  رة،  التي دفعت بهم إلى المغادالفترة،  

يوفر    راطالإ غياب   الذي  المنظم  يشوب لهم  القانوني  الذي  الغموض  وأيضا  الحماية، 

السياسة  وكذلك  الصرف  وسعر  الخارجية  بالتجارة  يتعلق  فيما  الاقتصادية  السياسة 

في.  النقدية سواء  والثانية،  الأولى  الفرضية  صحة  عدم  يعني  حصيلة مما  بأن  يتعلق  ما 
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الاستثمارات الأجنبية تفوق حصيلة الاستثمارات المحلية، أو أن الامتيازات الجبائية تشكل 

 دافع قوي للمستثمر الأجنبي على القيام بالاستثمار.

رقم   - الجداول  تظهرها  التي  المعلومات  بخصوص  في 5و  4،  3أما  تفاوت  هناك  بأن  فتبين   ،

الاستثماري المشاريع  قطاع توزيع  من  كل  أن  حيث  الاقتصادية،  القطاعات  مختلف  بين  ة 

من  اكبر  عدد  وجود  يشهد  والخدمات  العمومية  والأشغال  البناء  السياحة،  الصناعة، 

ي لا  اللذان  والفلاحي  الصحي  كالقطاع  الأخرى،  بالقطاعات  مقارنة  الدعم ب  حظيانالمشاريع 

ا المشاريع  قلة  في  جليا  ذلك  ويظهر  الدولة،  من  الالكافي  وضعف  المالية لاستثمارية  قيمة 

وهو ما ينعكس سلبا  بدوره على عدد مناصب الشغل. ويرجع هذا التفاوت المخصصة لها،  

أسعار  انخفاض  ظل  في  المشاريع  من  العديد  توقف  إلى  الاستثمار  حجم  في  القطاعات  بين 

المكتملة المشاريع  انجاز  على  الإبقاء  ثم  ومن  الخزينة،  مداخيل  وتراجع  والتي   النفط  نسبيا 

تتركز في القطاعات السالفة الذكر. ومن هنا تثبت صحة الفرضية الثانية حول وجود تباين 

أو  بها  المصرح  المشاريع  حيث  من  سواء  الاستثمارات،  توزيع  في  الاقتصادية  القطاعات  بين 

 حجم الاستثمار أو عدد مناصب الشغل التي يتم استحداثها. 

. خاتمة 6  

تلعب الذي  الدور  استعداد إن  بمدى  مرهون  يبقى  الاستثمار  ترقية  في  الجبائية  السياسة  ه 

لمداخي الكبير  التوظيف  من  الرغم  فعلى  الاستثمارية،  للمشاريع  الصارم  للتنفيذ  الجباية    ل الدولة 

وترقية  تنظيم  إلى  الرامية  الاستثمارية  القوانين  وإصدار  التنموية  البرامج  مختلف  في  البترولية 

لمزايا الجبائية الممنوحة؛ ما يزال حجم الاستثمار في الجزائر دون المستوى، ويتجلى  الاستثمار وكذا ا

والتراجع   جهة،  من  الاقتصادية  القطاعات  مختلف  بين  الاستثمارية  الحصيلة  تفاوت  في  هذا 

 المسجل في حجم الاستثمارات الأجنبية من جهة أخرى.  

 وقد  تم التوصل إلى مجموعة من النتائج، من أهمها:

المحلية   - الاستثمارات  في  تتمركز  الوكالة  إطار  في  المنفذة  الاستثمارية   دون المشاريع 

عدد  أو  المشروع  قيمة  المعلنة،  المشاريع  بعدد  تعلق  فيما  سواء  الأجنبية،  الاستثمارات 

 مناصب الشغل؛  

 وجود تفاوت في توزيع المشاريع الاستثمارية بين  مختلف القطاعات الاقتصادية؛ -
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المستثمر   الامتيازات - أمام  قوي  حافز  تشكل  لا  الاستثمارات  إطار  في  الممنوحة  الجبائية 

 الأجنبي، تبعا للحصيلة الاستثمارية المسجلة؛

ما   - إذا  الدولة،  طرف  من  الكافي  الدعم  تلقى  لا  والصحي  الفلاحي  القطاع  في  الاستثمارات 

 قورنت مع القطاعات الاقتصادية الأخرى.   

 وصل إليها، تم الخروج بالمقترحات التالية:وانطلاقا من النتائج المت

الجبائية - الإعفاءات  من  المزيد  في   منح  الاستثمار،  على  لتحفيزهم  الأجانب  للمستثمرين 

المنفذة   الاستثمارية  الوطني،    التيالمشاريع  للاقتصاد  بالغة  أهمية  في ك تشكل  الاستثمار 

 الطاقة المتجددة؛ 

ا - مع  المحلية  العاملة  اليد  إشراك  الأجنبيةضرورة  العاملة  خبراتها   ليد  من  للاستفادة 

 ؛ وكفاءاتها

على   - الحصول  وتسهيل  للبلاد،  الأجانب  المستثمرين  دخول  من  تحد  التي  القيود  إلغاء 

 التأشيرة؛

الالتزام   - خاصة ضرورة  الملائمة،  الاقتصادية  لل  بالإصلاحات  الحيويةبالنسبة   ،قطاعات 

 تراجع في الاستثمارات الطاقوية التقليدية. بهدف تحقيق التنويع الاقتصادي، وتدارك ال
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