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ص الم

تزامنا مع  ين من القرن الما خ ا خاصة خلال العقدين  زائر تطورا كب ا ة  د قطاع ال لقد ش

ذا القطاع  امة ما تنفقھ الدولة ع الرغم من  زائر، لكن ع ا جتماعية  قتصادية و ات  التغ

يل تلبية الطلب الم س ساس  ذه ا ان  اص  ا القطاع العام او ا يقدم ية ال دمات ال ا ايد ع

ذا ما يتطلب ضرورة  ل ،  دمات لا زالت دون المستوى المطلوب اين يبقى القطاع عرضة للعديد من المشا ا

مر الذي يتطلب ض م القطاعات  عد من ا الذي  جراءات لتنمية القطاع الص رورة اتخاذ العديد من 

عملية  طراف ذات العلاقة  افة  ة تتطلب مشاركة  خ ذه  وض بھ ، وتنميتھ تنمية مستدامة حيث ان  ال

ات  عزز الشرا ن و زائر ل وض بالمستوى الص امج الكفيلة بال ووضع ال ناء نظام ص التخطيط و

ةتوالمسؤوليا .جميع القطاعات ذات الصلة بال

دفت ة لتفعيل القطاع الصولذلك  ليات اللازمة والضرور م  ا التعرف ع ذه الدراسة ا

ية ،  ة والتنمية ال يم حول ال مفا وض بھ نحو تنمية مستدامة، وتم ذلك من خلال التعرف ع وال

ليات  م  ا زائر، اضافة ا ا ية  ة، وواقع التنمية ال ل قطاع ال لتفعيل القطاع مصادر وأنظمة تمو

زائري  ا .الص

، التنمية المستدامة: لمات المفتاحيةال ية، القطاع الص .التنمية ال

يف .JEL :I18،P36،Q01تص

المؤلف المراسل*
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Abstract

Algerian health sector has seen a great development, especially during the last two
decades of the last century  coinciding with the economic and social changes in Algeria,
but in spite of the enormity of what government spends on this sensitive sector in order to
meet the growing demand for health services provided by the public sector or the private ,
but These services are still below the required level where the sector remains vulnerable to
many problems, this requires the need to take several measures for the development of the
health sector which is considered one of the most important sectors, which requires the
need to promote it, and to developing it sustainable development as the latter requires the
participation of all relevant parties in the planning process and building a health system
and putting programs to the advancement of the health level of Algerians and strengthen
partnerships and responsibilities in all health related sectors.

Therefore, this study aims to identify the most important and necessary mechanisms
necessary to activate the health sector and promote it towards sustainable development,
This was done by identifying the concepts about health and healthy development, sources
and systems financing the health sector, and the reality of health development in Algeria,
in addition to the most important mechanisms to activate Algerian health sector.

Key words: health development, health sector, sustainable development.

JEL Classification Codes: I18, P36, Q01.
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مقدمة

ارجية مما أعطى  من القومي والسياسات ا سان،  قوق  جندة الدولية  ة  تتصدر قضية ال

داف  خفض الفقر وتحقيق  ع العال ك فرصة عظيمة وتحد جديدا، أضاف ال تمع الدو الدول وا

ل مثل ة ومنظمات جديدة للتمو مجال ال يئات جديدة  انمائية وجود  س وغ .جي

ة قطاعا  عد قطاع ال سية حيث  م المشكلات الرئ ة أحد أ سياسات ال ل التوافق العال ش

من  شابك أك ادارتھ وت ة مما يفوق أي 100مركبا ومعقدا جدا  ى معنية بقطاع ال منظمة عالمية ك

ا سيق عال لة جماعية أو ت ي .قطاع اخر ومع ذلك لا توجد 

المدى لذا  ثمار قص س ل المدى المتكرر عكس  ل طو اليات تضمن التمو ة ا يحتاج قطاع ال

ستمرارة ستدامة و الموازنة العامة يضمن  ل ا التمو الدول تدب .يوجب ع

الم فقي والقطا التناول  ة مما يدعو ا مخرجات ال ية عديدة  ركب تتدخل محددات غ

ا، وأيضا  غي ا أو  من الصعب التحكم ف ة وال مخرجات ال ان واحد كما تتدخل السلوكيات الفردية 

غيب دوره عند مناقشة  ية ومع ذلك  ل وتقديم خدمة الرعاية ال التمو اص بثقل  م القطاع ا سا

. ووضع السياسات 

الية التالية ش زائر :وعليھ مما سبق يمكننا طرح  ا ليات الممكنة لتفعيل القطاع الص ما

ية مستدامة؟ نحو تنمية 

ية:أولا ة والتنمية ال يم حول ال مفا

ة.1 فراد من الناحية النفسية، البدنية، : عرف ال ة  عزز  دف ا علم وفن  ة العامة  ال

انتقائية ال جتماعية ، من خلال تداب :تتمتع بوكذا 

اص؛- ن  العدالة ب

ية المقدمة؛- دمات ال ا فعالية وجودة 

فراد- غطي احتياجات  و بما يل ل الص ون التمو .ان ي

ا.2 ة العامة ومؤشرا فراد من خلال ثلاثة :أساليب تحقيق ال ة العامة لدى  يمكن تحقيق ال

:)38، صفحة 1999صديقي، سلوى عثمان ال(اجراءات اساسية 

تحقيق السلامة والكفاية : الوقاية العامة- دف ا دمات الشاملة ال جراءات وا شمل مجموعة من  و

فئة معينة تمام ع .البدنية والنفسية والعقلية، دون ترك
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الات المرضية- شاف المبكر ل دف: ك جراءات ال شمل مجموعة من  حالة و مراض  علاج  ا

ذا من خلال  تجنب حدوث اي مضاعفات و ساعد ع مما  و ا  أطوار ا  ور :ظ

ة للأفراد؛- الفحوصات المستمرة والدور

التحاليل الطبية؛-

تلفة- .شعاعات ا

لية- تفادي حدوث أي مض: جراءات التأو دف ا جراءات ال مجموعة من  اعفات بل وتحقيق و

جتما :من خلالللأفرادالتكييف 

للأفراد - يل النف التأ

ز- ناسب مع طبيعة ال نة أو العمل الذي ي من خلال اختيار الم جتما يل  . التأ

ة العامة.3 ، ومن :مؤشرات ال ض القطاع الص ع ل ال م المشا ة من تحديد ا تمكن مؤشرات ال

انيات المتوفرة لمواجثم تحديد  م تحديد  التا ا و مكن تقسيم اولو ية و امج ال ا من خلال توجيھ ال

امج ا :أقسام3ذه ال

فراد حيث نجد.1.3 ة  مرتبطة ب فراد و ة  تتعلق ب :المؤشرات ال

يجابية- ياةالعمر المتوقعو معدل الولادات:تتمثل فيما ي: المؤشرات  .عند ا

مراضو المعدل العام للوفيات:حيث نجد: المؤشرات سلبية- شار  .معدل ان

عوامل اجتماعية.2.3 ا ارتباط  مباشرة: مؤشرات ل طرقة غ ب و س مجموعة من العوامل قد ت 2و

ا ية ونجد م ل  مة، : حدوث مشا ر نحراف وا ل ،  الفقر، ا

ئة الب ن الفرد ونموه اضافة ا و ت ا ان تؤثر  من شا مجموعة من الظروف والعوامل ال شمل ع ال

جتماعية ذا من خلال العوامل الطبيعية و .ا...و

ة  ن  ود المبذولة من اجل تحس رتباط با مجموعة من المؤشرات ذات  شمل ع أما القسم الثالث ف

رة، عصام حمدي الصفدي، (ليةفراد ، حيث نجد العوامل التا دمات :)44، صفحة 2003أيمن مزا ا

جتماخدمات الضما؛ الطبية نفاق العامو ن  .سبة 

ية المستدامة.4 وم التنمية ال مجال التنمية، وذلك : مف مية  أ ك مور  ة من  لقد أصبحت ال

التنمية المستدامة م  س ا من العوامل ال فلا يمكن تحقيق تنمية مستدامة بدون . و أحد مؤشرات بوصف

اء ان أ كذلك مفتاحا للإنتاجية والرخاء . س عت ا  ا، فإ حـد ذا ة قيمة  ن تمثل ال ففي ح

والثقا جتما ا . قتصادي و ا كب ة المعتلة تؤثر تأث ذلك أن العديد من حالات التـردي الصـحية وال
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قتصـادي . التنمية النمو و  من ومجموعة الثمانية والمنتدى  العال.ولأول مرة تناولت اجتماعات مجلس 

ا قضايا إنمائية ية بوصف قتصادي صراحة القضايا ال .  4ومنظمة التعاون والنمو 

أن  ئة والتنمية ع ـو للب ول من إعلان ر تمام"لقد نص المبدأ  صميم  شر يقع  ات المتعلقة بالتنمية ال

وئام مع الطبيعة ية ومنتجة  م أن يحيوا حياة  حق ل فلا يمكن تحقيق التنمية المستدامة ."المستدامة، و

ان  دون وجود تنمية مستدامة من الناحية  ة الس فاظ ع لكة، كما يتعذر ا مراض الم مع تف

ية  جتماعية والثقافية والبي شر .قتصادية و ن ال وس نقـص المناعة بملاي يل المثال، فتك ف س فع

ان  م مـن س ل عام، أغل ن  واء يؤدي بحياة الملاي نتاجية، كما أنھ لا يزال تلوث الماء وال م  سنوات أعمار أك

ة العالمية، (الدول النامية ن ،)11، صفحة 2001منظمة ال طار أكدت الدكتورة مارغ شان ذا 

ة العالمية  تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية " المديرة العامة لمنظمة ال ية للفـرد  تؤدي إ أن التنمية ال

قتصادي ."وسياسية  ستقرار  م  سـا جتماعية والثقافيـة و قتصادية و عزز التنمية  يدة  ة ا فال

ية  ماية البي .وا

م غايا ة يمكن لذلك فإنھ من أ مسـتوى مـن ال سان بالتمتع بـأع ل إ و حق  ت التنمية المستدامة 

عداه  عدم وجود المرض، بل  ا يقتصر ع وم عد مف ة، فلم  وم ال ساعا لمف ناك ا بلوغھ، خاصة وأن 

شمل ميادين أخرى ذات تأث ة ل وم ال سع مف ذلك ي سدي، و وا داء العق املة من  شمل حالة  ل

ة والمرض تقع خارج نطاق التحكم المباشر  ميدان ال اسمة  ا، إذ إن العديـد مـن العوامل ا مباشر عل

ضرة والرفية  ياة ا والزارعة والتعليم وا ية والمياه والصرف الص ن بالقطاعات البي ق ة، و لقطاع ال

من ان و س مثل التصدي لسلبي. والتجارة والسياحة و ية و ـذه العوامـل مفتاحا لقيام تنمية  ات 

ل المدى الطو ة ع قطاع ال تحسن مطرد  .مستدامة، بمع

زائ: ثانيا ا ل القطاع الص رمصادر وأنظمة تمو

ل.1 ية :أنظمة التمو اصة وا موال العامة وا ية من توليفة من  دمات ال ا نفاق ع ل  يتم تمو

ا بالرغم م ددة ل صائص ا ل مصدر فان ا ا، كما تختلف الشروط المرتبطة ب ن أن المعدلات تختلف كث

ية  دمات ال لاك ا ا تجعل ترك اس اليف المرتبطة  جتماعية، والت وطبيعة ادراك الناس للمخاطر 

مرغوب فيھ لأليات ل تدار من خلال. السوق فقط أمرا غ انت قائمة التمو نظام السوق مع وجود وسواءا 

ش ية من خلال م دمات ال تنظيم تقديم ا ا  ومة تتدخل كث ، فا جتما ية آشبكة الضمان  ت 

ومة ا ا .تدير
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ضافية لضمان  الموارد الموارد المالية  ية محدودية  زائر فتعرف المنظومة ال سبة ل أما بال

ايد والنات عرف التكفل بالطلب الم ا بلادنا، كما  عرف ج أساسا عن التحولات الديمغرافية والراضية ال

وتدفق  ال الط ا شة، التطور التكنولو ات المع تطور مستو ان نموا وتنوعا بالنظر ا احتياجات الس

ن نوعيتھ طلب العلاج وتحس احا  ا فراد أك ل ذلك جعل  ل ولذلك فان الن. المعلومات،  لتمو ا ظام ا

أساسية و ثلاثة معاي ع زائر مب ا ة العمومية  مة الدولة:ال جتما، مسا .سرةو الضمان 

ل . 1.1 ذا راجع ا: 1974-1962نظام التمو ة بضعف الوسائل و ذه الف ل خلال  نظام التمو لقد تم

ا البلاد حيث ش ع انت  ية ال ية الموروثة عن الوضعية ال ل ال يا شيط ال اعادة ت ا س انت  ا  ا

ا لم تكن تتجاوز  يلة حيث أ ية ض دمات ال ا نفاق ع سبة  ذا ما جعل من  من %1.5ستعمار 

ام ة بثلاثة مصادر )45، صفحة 2008مقدم طارق، (الناتج القومي ا ذه الف ت  العموم فقد تم ، وع

لأساسية للت :مو

يقات- س انت تقدر بحوا: ال لية وال ماعات ا يئات العمومية أي الدولة وا مة ال عبارة عن مسا و

ية حسب 60% المؤسسات ال سدد ا ؤلاء المر تصرف ع ية ال انت النفقات ال ، حيث 

سب التالية :)1974، 01-74المرسوم رقم (ال

نة ال85%- ز عامةمن طرف ا

من طرف صندوق التضامن للدوائر والبلديات15%-

ساب الدوائر8%-

.ساب البلديات7%-

سديد المصارف- يتحمل : عائدات  جتما يئات العمومية %30أي ان الضمان  جمالية لل من النفقات 

ن  المنخرط م(لصا ن وذو ة )المؤمن سع أساس ال يقات ع س ذه ال سعر اليوم(، وتحسب  ) عتمد ع

ا من طرف السلطات العمومية دد سنو .ا

اصة - ن مقابل : الموارد ا رة الذين لا يخضعون لأي نظام تأم ن ا اب الم م من قبل أ ذه المسا ي  تأ

م  رفيون (علاج رة، التجار، ا عمال ا اب  من قبل )ا...أ ذا النوع من المر ، فبعد التكفل 

يئ مة ال ذه المسا انت تمثل  ية، وقد  م مباشرة عند مغادرة المؤسسة ال ات العمومية يقوموا بدفع نفقا

ة%10حوا .من النفقات العامة لل

ل من . 2.1 ذا1974نظام التمو يومنا  ة عميقة 1974ان تطبيق مجانية العلاج سنة : ا رافقھ مواج

ية حيث تم ل المؤسسات ال بدال السعر اليومي لأساليب تمو انية العمومية بإجراءاس الم جديد يتمثل 
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ية م ال من أجل تلبية احتياجا واجز المالية أمام المر ديد بإزاحة ا جراء ا ذا  بحيث . فلقد سمح 

ل جزا ش انية اجمالية  ية م أين تحتوي ) تحدد عن طرق قانون المالية(أصبحت تمنح للمؤسسات ال

ل ثلاثة مصادر أساسية للتمو مة الدولة؛:)46، صفحة 2008مقدم طارق، (ع مة صندوق مسا مسا

؛ جتما سرةالضمان  مة  .مسا

ة ضمن الموازنة العامة.2 تحليل نفقات قطاع ال

ة. 1.2 لقطاع ال سي تمام : تحليل نفقات ال ات البالإنفاقلقد أصبح  ولو من  سالص

نفاق  ا وذلك باعتبار أن التحكم  دف التحكم ف ا  ا وتحليل معرف ذا القطاع ا ن ع ن والمشرف تم الم

شرة يد للوسائل المادية وال ع ا قدر من المردود من خلال التوز أك صول ع دف ا ون  .ي

صصة للمنظومة ال سب ا انت ال زائر فاذا  سبة ل ام لا أما بال ا الناتج الداخ ية من اجما

القطاع ، خاصة بما  عتمادات ع ذه  ع  عبارة أخرى طرقة توز نفاق المعتمد أو  صفة دقيقة  ر و تظ

صصات المالية المقدمة يتعلق ا من حيث ا لا اس ك يئات العمومية  ذا باعتبار أن ال و سي بجانب ال

سيللنفقات الوطنية لل القطاع، خاصة بما يتعلق بجانب ال عتمادات ع ذا من خلال  ة، وقد تجسد 

صصات المالية المقدمة للنفقات الوطنية  ا من حيث ا لا اس ك يئات العمومية  ذا باعتبار أن ال و

عباء الملقا زادت من شدة  د ثقيلة وال عتمادات ا ذا من خلال  ة، وقد تجسد  انية الدولةلل م .ة ع

دول رقم ة) : 01(ا لقطاع ال سي تطور نفقات ال
ةالسنة  لقطاع ال سي انية الدولةنفقات ال لم سي سبةنفقات ال ال

200249.1171053.3704.66%
200355.4301097.3864.06%
200463.7701200.005.31%
200562.4611255.2705.20%
200670.3371439.5505.48%
200793.5531652.7005.66%
2008143.9672017.9697.13%
2009178.3232593.7416.87%
2010195.0122837.9996.87%
2011227.8593434.3076.63%
2012325.9803457.9809.42%
2013254.7984567.8725.57%
2014423.6504362.8189.71%

شفيات: لمصدرا ة واصلاح المس انية الدولة لقطاع ال .مشروع م

عتمادات لا تتعدى  انت قيمة  فبعدما  القطاع الص سي نفقات  وظ  مليار 1.3نلاحظ تطور م

ة تفوق 1990دج لسنة  خ أي بمعدل نمو يتعدى 2002مليار دج لسنة 4.9أصبحت خلال العشرة 



ن ظروفإ زائر من أجل تحس ا ية المستدامة  رساء دعائم التنمية ال

تمع ية ا شة وتحقيق رفا المع

ي محفوظ عرا

8:ص 2020:السنة 02: العدد لد 03:ا قــيــدولــة الـلـــجـــمــال اديــــصــــتــــة للأداء 
ISSN: 2661-7161  EISSN:2716-9073

ذه26% سنة وقد استمرت  ادة  سبة الز القطاع من سنة لأخرى أين بلغت  نفاق ع 2003الزادة 
من  ادة تتعدى 6.3أك سبة ز عتمادات 2005لكن بحلول سنة %12مليار دج ب فقد عرفت قيمة 

انخفاضا طفيفا لم يتعدى  سي انب ال صصة  ستمر لف%2.05ا نخفاض لم  ذا  أن  ع ش ة و

لة فبحلول سنة  سبة 2006طو وظا ب ارتفاعا م سي ى حد ا%7عرفت قيمة اعتمادات ال %33اد

حد لسنة  .2010أق

ة. 2.2 لقطاع ال ا مثيل :نفقات التج سبق ل لم  نجازات ال ة نمو  د القرن العشرن ف لقد ش

من بلدان الع الكث ة الناس  ن  زائر بحيث وجدت وزارة مجال تحس سبة ل درجة أقل بال الم لكن و

ة من المواطن،  أساس تقرب ال عميق يقوم ع ا عاجزة عن القيام بأي اصلاح ص ان نفس ة والس ال

ش امة للم تخصيص مبالغ  وض بالقطاع غ ومة لل ا غم من مسا ية القاعدية والذي آفال ت ال

ططات غرار تجسد من خلال ا ومة ع ا ا بادرت  الية ال :ست

ي - طط الثلا ة772الذي خصص ) : 1969-1967(ا مليون دج لقطاع ال

ول - طط الرا ة1.249والذي خصص ) : 1973-1970(ا مليار دج لقطاع ال

ول - ما طط  ا .ةمليار دج لقطاع ال13.6والذي خصص ) : 1984-1980(ا

من  ا لمشارع جديدة وال خلق ة ع ا لقطاع ال عطي دفعا قو ططات أن  ذه ا لقد استطاعت 

قيقة  ا افة أقطار الوطن، لكن  ع العلاج ع توز بما يضمن العدالة  سيج الص ا أن توسع من ال شأ

ا القطاع  ي م عا ظل  تخفي جملة من النقائص ال دف ذه المشارع  باعتبار أن التنمية لم تكن  الص

ن  ن أوضاع المواطن تحس جتماعية ، السياسية(ا م، وع) قتصادية،  و غي دف  س انت  بقدر ما 

اج خطة  ان ومة ا ساس بادرت ا ثلاثة لإصلاحذا  امج موزعة ع القطاع تتضمن مجموعة من ال

:مراحل أساسية

صصة للقطاع الصال. 1.2.2 عاش : 2004-2001امج ا ة بتطبيق برنامج  ذه الف ت  لقد تم

وضوح عن رغبة الدولة طقتصادي من أجل اع و ع و  ة أخرى ف ، ومن ج اء دفع جديد لاقتصاد الوط

ثمارات العمومي س تح ع شيط الطلب الك ا ت من شأ اج سياسة توسعية ال ذا راجع ان ى و ة الك

ه  ة كغ ساس فقد استفاد قطاع ال ذا  وع يك ة التعديل ال ا خلال ف مرت  التجرة المررة ال ا

نامج ب  ذا ال سبة 14.7من القطاعات بحصة وافرة من مخصصات  صة %16.28مليار دج أي ب من ا

ش ة لتنمية الموارد ال شاطات الموج ا ب (رة جمالية لل م التطبيق ). مليار دج90.3البالغ قيم ولقد سا
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ب  عزز القطاع الص امج من  ذه ال ل أرعة 16063مشروع من أصل 545الفع مشروع موزعة ع

ل سنة136سنوات أي بمعدل  .مشروع 

ة . 2.2.2 ة خلال الف صصة لقاع ال امج ا ود دائما وتحت اطار موا:2009- 2005ال صلة مج

شفھعاش  قتصادي وتك مر بمخطط دعم النمو  اعتماد مخطط اخر يتعلق  ومة ا فقد بادرت ا

ن  ة ما ب قتصادي خلال الف عاش  نتجت  عن برنامج  اعتبار ان 2009-2005ليتم النقائص ال ، و

ة من القطاعات الواعدة  اتيجيةقطاع ال س نامج وصلت افقد حظي بحصة مو ذا ال ة من  85عت
سبة  ل%4مليار دج أي ب نامج ك صصة لل جمالية ا صة  ذا وقصد تنمية القطاع بالإضافة. من ا ا

بمناطق  نوبالص امجا ذه ال ة من  عزز القطاع بحصة معت ضاب العليا فقد  :وكذا ال

اصة ب2007ففي سنة - ما يقارب وصلت اعتمادات الدفع ا نوب ا بمناطق ا مليار 6نمية القطاع الص

ضاب العليا فقد خصص لھ  منطقة ال .مليار دج لنفس السنة10.56دج، أما فيما يخص تنمية القطاع 

سنة - نوب ا2009اما  بمناطق ا 7.88مليار دج، و5.8فقد انتقلت اعتمادات الدفع للقطاع الص
ضاب العليا بمنطقة ال قية القطاع الص سبة ل .مليار دج، بال

صصة للقطاع الص. 3.2.2 امج ا ومة : 2014-2010ال من اجل مواصلة  المسار  الذي بادرت بھ ا

غاية 2001ن سنة ابتداءا م ود تحت 2009ا ذه ا ا مواصلة  عاتق خذ  ومة ع مت ا فقد ال

ما طوة جراة سياسية من 2014-2010اطار برنامج التنمية ا ذه ا ساس فقد تطلبت  ذا  وع

م قدر ب  تخصيص غلاف ما ومة ع عادل (مليار دولار 286قبل ا ). ر دجمليا21.214اي ما 

نامج ب  ذا ال ستفيد من حصة وافرة من مخصصات  من ان  القطاع الص التا أي ما (مليار دج619و

ل سنة155ادل ع دة، (مليار دج  .)9، صفحة 2010عبو عمر، عبو 

زائر :ثالثا ا ية  واليات تفعيلھ نحو تنمية مستدامةواقع التنمية ال

ية .1 زائرواقع التنمية ال ما تحقق من تنمية : ا عد مؤشرا مباشرا للوقوف ع ان الدخل الوط اذا 

يط  ا ا عرف ات ال ية، ذلك أت التغ سبة للتنمية ال مر يختلف تمام بال اقتصادية لبلد ما، فان 

ة، اضافة ا ان بال ايد للس تمام الم للمجتمع، و والثقا جتما دمة قتصادي و طبيعة ا

ا تمثل اساسا خدمة اجتماعية  ية باعتبار .ال
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لفة .1.1 ية الوطنية حسب اسلوب الت لبلد : الفعالية–واقع التنمية ال عادة ما يقاس المستوى الص

مل  لما ارتفع معدل  ا الفرد، ف ش ع ياة، والذي يمثل متوسط عدد السنوات ال ا مل  ما بمعدل 

ود بلد ما ا ساليب المستخدمة لتقييم ج ن  ية ، ومن ب مستوى التنمية ال لما دل ذلك عن ارتفاع  ياة 

لفة ية نجد أسلوب الت ولتھ -مجال التنمية ال استعمالا نظرا لس ك ساليب  عد م  الفعالية، الذي 

دف النظا مبدأ أن  سلوب ع ذا  عتمد  انية تطبيقھ، و ان وإم ة الس عظيم  يتمثل  م الص

الموارد المتوفرة ) الفعالية( لفة(اعتمادا ع ياة ومؤشر ).الت ا مل  تطور معدل  يو دول الموا وا

زائر ا بالإنفاق الص جما الناتج ا ية ا ، 2010بومعراف الياس، عماري عمار ، (النفقات ال

:)29صفحة 

دول  بالإنفاق ): 02(رقم ا جما الناتج ا ية ا ياة ومؤشر النفقات ال ا مل  تطور معدل 

زائر ا الص

1990199219951997200020022005السنوات

ياة ا مل  67.15767.91668.64969.13870.2270.9471.734معدل 

ية ا النفقات ال

جماالناتج ا

2.82,93.13.33 .33.53 .4

Source: Conseil national économique et social; rapport sur le développement humain;
Algérie; 2006; p21.
مراض المزمنة ، فمن خلال  مراض المتنقلة و لة المرضية بفعل  ي ال ا  ا وا غ زائر  دت ا لقد ش

مراض المزمت وزار ااحصائي ور العديد م  ان نجد ظ س ة و مراض القلبية، نة ال ة كداء السكري، 

المياه، كما أن مرض السرطان  المراض المتنقلة ع اك ارتفاع  أن  مراض العقلية، كما لا ن السرطان و

ل سنة يتم احصا زائر، وذلك ان  ا سية للوفاة  سباب الرئ حالة جديدة 30000ء أصبح يمثل أحد 

ضعف ال%50بارتفاع يقدر  ب  ذا ما يدل ع الذي مازال يبحث عن نمقارنة بالعشرة الماضية ،  ظام الص

ن زائر ل .سياسة  عامة لرفع المستوى الص

ة.2.1 ية حسب المنظمة العالمية لل داء: واقع التنمية ال تقييم  سي لقد قامت المنظمة بتوسيع 

ية ووضع  نظمة ال ن  للمقارنة ب اتيجيةالص سمح اس ية  ا، وضع أنظمة  دف ة  عالمية لل

ستجابة للاحتياجات الشرعية  ا،  ية وتحسي دمات ال مة الماليةللأفرادعدالة ا المسا .والعدالة 

ية. 1.2.1 تقييم التنمية ال ة ال: معاي أنھ عرفت المنظمة العالمية لل ع مجموع الموارد "نظام الص

ية  شطة  القيام بأ م  سا طراف ال دفھ . والمنظمات و ود  ل مج عبارة عن  شاط الص وال
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اطار متعدد  ة العمومية أو  ة الفردية أو ال اطار ال ان ذلك  ة سواءا  ن ال حماية وتحس سا

في. القطاعات  ذه المعاي :ما يوتتمثل 

ن المستوى الص- ز : تحس من ال ياة م ا مل  بمعدل  لقد قامت المنظمة بتقييم المستوى الص

)espérance de vie corrigé de l'incapacité (ذا المعدل بأنھ عرف المنظمة  ياة مع وجود : " و ا مل 

املة ة  ياة اع"مساواة  ا مل  لعملية المقارنة ، فتقدير معدل  الوفيات سوف  تمادا فقط ع

تقييم  مية بالغة  ياة لھ أ ا مل  حساب معدل  فراد العاجزن  بعاد  ية، ان اس نظمة ال ن  ب

ل عادل  ش .المستوى الص

اصة ب : استجابة النظام الص- ا المعاي ة، العزة، الثقة ستقلالي"عكس درجة استجابة النظام الص

ذا المعيار يختلف  ، ف ونة للنظام الص فراد ومختلف الوحدات الم ن  تحكم العلاقات ب وتوجھ المرض ال

ية ، فلا  دمات ال فراد من ا عكس مدى توقع  ية المقدمة والذي  دمات ال ا ع عن معيار الر

ع ستجابة فقط بقدرة النظام الص ا عتقيم درجة  ر نتائج تظ ان وال اجات الس ستجابة 

دمات الوقائية والعلاجية ا ة  خرى ذات العلاقة بال نظمة  ، وانما تقاس بأداء  انب الص .ا

ختلاف  ات  تفادي تأث و العمل ع ة العالمية  ذا المعامل حسب تقرر منظمة ال دف تقييم  ان 

ات الثقافية غنياء المستو احا من  ون الفقراء أقل ا جتماعية، باعتبار أنھ عادة ما ي قتصادية و و

يجب أن يأخذ  التا م، و ية قليلة مقارنة باحتياجا كتفون بخدمات  ية، و دمات ال ا الطلب ع

ل جتما و المستوى الثقا ذا التفاوت  ستجابة  عتبار معيار درجة  ن  ذا المعيار ع عتمد  لبلدان، و

ان من النظام الص توقعات واحتياجات الس .)30، صفحة 2010بومعراف الياس، عماري عمار ، (ع

ل العادل للنظام الص- ا : التمو تتحمل مة المالية ال ض أن المسا يف ل العادل للنظام الص ان التمو

اليف النظام الص ب ارتفاع ت س سل عائلة  ل عائلة  ا  تتحمل مة المالية ال ض ان  المسا ارتفاع بيف

س حسب درجة خطورة المرض،  سداد ول ل عائلة ع ون موزعة حسب قدرة  ، ت اليف النظام الص ت

اساس حالتھ  س ع لية للفرد ول ة حسب القدرة التمو ع ال توز ذا المعيار يقيم العدالة  ان  بمع

المعاملات التجارة، ولكنھ لا " تتحصل بقدر ما دفعنا "بدأ العام القائل بأن  المرضية، فالم عد مبدأ عادلا 

أن حصة المصارف  ع ذا  ية ، و مجال العناية ال طلاق  ع يةيص ة مع ال ساو يا م س ون  ت

ل عائلة ية ل ال مة المالية العادل.حصة المصارف غ دفا اجتماعيا عن طرق البحث فمعيار  المسا عد  ة 

ة  مة العائلات الفق سورة ومسا مة العائلات الم ن مسا ية ب دمات ال ا صول ع ا عن التوازن 

م  عرض لأسباب مالية مما قد  ستفادة من النظام الص من  مة الدولة لتفادي عدم قدرة المر ومسا

ة ية كب ل  .  لمشا
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ة العالميةأداء الن. 3.1 زائري حسب أسلوب منظمة ال ا ة : ظام الص حسب تقرر منظمة ال

مجال المستوى  رأس القائمة  ي ع ، أما عمان فتأ مجال النظام الص و العالمية تحتل فرسا المرتبة 

ة حسب تقييم المنظمة، و  خ فرقية تحتل المراتب  ن أن معظم الدول  ح  ، ب الدول الص ترت النظر ا

 ، نفاق الص و ، مستوى النظام الص ن المستوى الص ناك ارتباط ب حسب المنظمة نجد أنھ لا يوجد 

الفرد، ع نفاق الص مجال  و مركية تحتل المرتبة  المرتبة فالولايات المتحدة  ا  73و72نجد
ومستوى النظ التوامجال المستوى الص ع .ام الص

زائر فتحتل المرتبة  والمرتبة 45أما ا ذا ما 81مجال المستوى الص ، و مجال النظام الص

بقدر ما مرتبط بالنظام الص ان غ للس أن المستوى الص ات اجتماعية يدل ع و مرتبط بمتغ

اف ناك عدم ت مجال وثقافية واقتصادية أخرى، حيث يلاحظ أن  و ال الص ا زائر  ب ا ن ترت ؤ ب

زائر المرتبة  ، فقد احتلت ا ن 84النظام الص ياة من ب ا مل  دولة عضوة 192مجال معدل 

ات متدنية حيث  مستو ية الذي يتواجد  دمات ال ع ا النظر لمستوى توز ة العالمية، و منظمة ال

زائر المرتبة  ا تحتل المرتبة 110تحتل ا ان حيث نجد اجات الس ستجابة  سبة لمعيار  من 91، كذلك بال

زائر تحتل الرتبة  نجد ان ا ل النظام الص سبة لعدالة تمو ، ولذلك فان 75مجموع الدول العضوة، أما بال

داء ات  عيدة عن مستو ية العمومية لازلت  . المؤسسات ال

ية.2 زائرمعوقات التنمية ال واقع : ا أثرت سلبا ع زائر من العديد من المعوقات ال ي ا عا

ية النقاط التاليـة. التنمية ال ذه المعوقات بالنظر لواقع القطاع الص مكن إجمال  :و

ية . 1.2 الرغم من ا: معوقات مرتبطة بقطاع العناية ال قامتع زائر لأجل الرفاودات ال ع ا

ان، إلا أ للس خرى من المستوى الص ا البلدان  بذل ودات ال مكن إجمال . ا تبقى محدودة بالنظر للمج و

اب الوط ال ية ع ل ال يا ع ال وقلة وسوء توز ل القطاع الص ضعف تمو .ذه المعوقات 

ل القطاع الص. 1.1.2 ن: ضعف تمو الرغم من ارتفاع مستوى  ، إلا أنھ مازال ع الوط فاق الص

زائر كمتوسط  كة مع ا صائص المش الدول ذات ا الدول المتقدمة، وح ققة  ات ا عيدا عن المستو

. الدخل الفردي

ية.2.1.2 ل ال يا ع ال زائر،: قلة وسوء توز ا ان  عدد الس ايد  رتفاع الم فإن ذلك لم بالنظر إ

يةيصاحبھ ار  ل ال يا ال ان ارتفاعا من . تفاع مماثل  د عدد الس سمة سنة 30416000حيث ش

من 2003سمة سنة 31848000إ2000 سبة تقدر أك ل %4.07ب يا ن نجد أن ارتفاع ال ح  ،
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سرة لم يتجاوز حدود  أساس عدد  ة ع سو ية ا امعية لم ي% 21ال شفائية ا س تغفالمراكز 

ا منذ سنة  م ة2000فقط  ذا من ج سرة  عدد  زائر . وإنما عرفت انخفاضا  د ا ش ة أخرى  ومن ج

ستحوذ ع ا  ، فالعاصمة لوحد اب الوط ال ية ع ع المؤسسات ال ل % 55سوءا لتوز يا من ال

سبة  الشرق  ن لا يتعد ذلك  ح ية،  سبة %22ال نما %20، الغرب  سب، ب نوب الشر % 2ةا

نوب الغري  .%1وا

ئة القطاع . 2.2 فراد:الصمعوقات مرتبطة بب ة  م العوامل المؤثرة ع ية من أ . عد العوامل البي

ئة القطاع ب ور المستمروما يلاحظ ع ا تتصف بالتد زائر نجد ا صائص التالية. الص مكن ذكر ا : و

ر؛ انحسار الغ-  ادة الت ي وز لاف النبا

ة -  خ السنوات  ا، لاسيما  ستغلال المفرط ل ب  س النضوب السرع للموارد المائية السطحية والباطنية 

ة  ب ف فافس مصدر مياه . ا انية المستدامة للوصول إ م رومون من  ان ا سبة الس وقد بلغت 

انت .2004سنة % 15محسن  .2002سنة % 13تمثل عدما 

ئة الساحلية والبحرة؛ -  ور الب تد

المراقبة -  ع غ ب المصا س ع (التلوث الصنا سمسيلت ومركب سمنتمصا ايت ب بمفتاح ،مصنع ال

عنابة  ساليب العلمية للتخزن)ا... اسمدال  طرة والسامة دون مراعاة  ـم . ؛ النفايات ا حيـث بلـغ 

ا ؛ 325100 ايـات النف طن سنو

ل حضرة- وما نتج عنھ من مشا يجة الضغط الديموغرا والبناء ن التعم ادة المفرطة  ذه .الز ل 

ن زائر ة ا حياة و ة ارتفاعا حادا . العوامل مجتمعة، أثرت سلبا ع خ ونة  زائر  دت ا فقد ش

، التفوئي از التنف حالات أمراض ا ة للشرب، ارتفاعا  اري بالمياه الصا ب اختلاط مياه ا س د 

حوادث المرور، ة وارتفاعا  وعية الدمو ي وأمراض القلب و سمم الغذا .إ.... ال

ع الدخل . 3.2 معدل الفقر والبطالة وسوء توز شرة : ارتفاع  زائر حسب تقرر التنمية ال تحتل ا

شرة المتحدة للتنمية  مم المتحدة للتنمية المرتبة 2007ال نامج  شرة يبلغ 104ل 0.733، بمعدل تنمية 
انت تحتل المرتبة 2005سنة  عدما  زائر عادة المراكز %70.4بمعدل 2002سنة 108،  ، حيث تحتل ا

شرة متوسطة ة للبلدان ذات تنمية  زائر تحتل ا. خ حسـب مؤشر 51لمرتبة أما فيما يخص الفقر، فإن ا

ي سنة  سا سبة2005الفقر  انت تحتل المرتبة 21.5%ب ان . 2002سنة 43عدما  أما معدل الس

اليوم فقد بلغ  شون بأقل من دولار واحد  ع ة % 2الذين  سبة % 14.4و) 1990-2005(خلال الف بال
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شـون بـ  ع ة لنفساليوم دولار 2للسكـان الذين  مم المتحدة سنة الف أي ما 2003حسب إحصائيات 

.%35.5مقداره  

ع الدخل توز ة  وجود فوارق كب ذا ما يدل ع و ع للدخل، فقد بلغ مؤشر جي سبة لتوز من . أما بال

شرة سنة  شون تحت عتبة الفقر حسب تقرر التنمية ال ع ان الذين  فقد 2007جانب آخر، فإن عدد الس

ان % 22.6بلغ  خلال . 1988سنة % 12مقابل ) 2004(من عدد الس ل كب ش فمستوى الفقر ارتفع 

ر ذلك بوضوح من خلال بداية  ظ ة، أين تراجعت القدرة الشرائية للمواطن محدود الدخل، و خ العشرة 

ذه الف اتجاه  فالفقر . ئاتاندثار الطبقة الوسطى من التقسيم الطبقي، مما يرفع من مسؤولية القطاع الص

عدم القدرة ع عد من دون  .تحملاليؤدي إ ع الدخل  إن انخفاض مستوى التعليم وسوء التغذية وتوز

المستوى  المباشر ع التأث مراض من عوامل أساسية  تف ية مما يؤدي إ دمات ال اليف ا ت

ن زائر ل .الص

زائري متطلبات التنمية المستدامة للقطاع ا.3 ا زائر يتطلب القيام : لص ية با ان تطور المنظومة ال

ليات التالية جراءات  وذلك بالاعتماد ع دحمان محمد، (بالعديد من  :)157-156، الصفحات 2011ع

ا؛- انيات التقنية  م يل  ية مع تأ ل ال يا مضاعفة عدد ال

اص - وجھ القطاع ا ثمار  س القطاع العمومي فتح  دف تخفيف العبء ع جن وكذا 

ن المتوازي - ضاب العليا؛للأطباءالتعي نوب وال مناطق ا ن خاصة  خصائي و

؛- ن وتدعيم التأط و ر الت من خلال تطو يل العمال السلك الط تأ

ا- ود المدراء ومساع اص باعتباره السند  ؛تفعيل من دور القطاع ا ال الص ا

ية - ل البحوث ال اتيجيةتمو ا؛س من غ ا أك اجة ال ند ا س ال

ال الص- ا ادفة  ة و ام نحو وضع سياسة وطنية وا ل ة والتبصر و تملك الرؤ القيادة ال .توف
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لاصة :ا

ا تتطلب اولا تح ية واستدام ية ذات الصلة ان التنمية ال جتماعية والبي قتصادية و ن الظروف  س

ية ورغم التطور الذي  واقع التنمية ال فراد، ما يلاحظ ع حياة  ع ل كب ش تؤثر  ان، ال بحياة الس

ة  خ السنوات  ا  د أثرتإلاش عيدة عن المستوى المأمول، نظرا للعديد من العوامل ال ا لا تزال  سلبا ا

ا لعل  تطور اع م ية مقارنة بالدول المتقدمة والعديد أ ل المؤسسات العناية ال ضعف مخصصات تمو

ية سواءا من  فراد ال اجات  ستجابة  قادر ع غ الوط من الدول العرية، كما ان النظام الص

ا، اض ع ية وسوء توز ل ال يا ب قلة ال س ناك العديد من حيث الكم او النوع  ذلك نجد ان  افة ا

ن زائر ل المستوى لص اثرت ع ا ما ي. العوامل السلبية ال تم التوصل ال م النتائج ال :ومن ا

فان تحقيق تنمية - التا ية و تقع خارج قطاع العناية ال ا القطاع الص ي م عا ل والمعوقات ال المشا

؛ية مستدامة قد يق القطاع الص القوي ع ن بقطاعات اخرى ذات علاقة مباشرة والتأث

ان - لة ،  ية الم ايجابية  المؤشرات ال ية بالنظر ا س جمالية للقطاع الص بمكن اعتبار الفعالية 

ايذه النتائج لا عان لا تزال  ية  والجب  ان تخفى جملة النقائص ال ة منظومتنا ال ل تحديات كب ش

ا مستقبلا مواج ب . ي

ناء نظام - عملية تخطيط و طراف ذات العلاقة  افة  ية المستدامة تتطلب مشاركة  ان مسألة التنمية ال

ارات  بت ات المسولة و عزز الشرا ن و زائر ل وض بالمستوى الص امج الكفيلة بال ووضع ال ص

ةجميع القطاعات ذ .ات الصلة بال

وامش :ال

جتماعية .(1974) .01-74المرسوم رقم .1 نفاقات المساعدة الطبية  لية  ماعات ا مة ا زائر.مدى مسا ردة الرسمية:ا .ا
رة، عصام حمدي الصفدي.2 ة.(2003) .أيمن مزا ردن.علم اجتماع ال .دار اليازوري :عمان، 
زائر .(2010) .بومعراف الياس، عماري عمار.3 ا ية مستدامة  زائر.من أجل تنمية  .07مجلة الباحث، العدد:ا
جتماعية.(1999) .سلوى عثمان الصديقي.4 ة العامة والرعاية  ال ام:سكندرة، مصر.مدخل  .المكتب ا
دة.5 لفية الثالثة لتحقيق التنمية.(2010) .عبو عمر، عبو  زائر  ود ا زائر.المستدامة ج حول :ا الملتقى الوط مداخلة مقدمة إ

زائر، جامعة الشلف ا الية التنمية  .التحولات السياسية وإش
دحمان محمد.6 ة والتعليم دراسة حالة ولاية تلمسان.(2011) .ع زائر .تقييم نفقات ال قتصادية، جامعة :ا العلوم  مذكرة ماجست

.تلمسان
ا.(2008) .دم طارق مق.7 ل تمو ة من خلال اعادة النظر  زائر .اصلاح المنظومة الوطنية لل لية :اا عمال،  إدارة  مذكرة ماجست

سي قتصادية، التجارة وعلوم ال .العلوم 
ة العالمية.8 ة والتنمية المستدام.(2001) .منظمة ال ال


