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 . مقدمة: 1
يجب أن تحتوي مقدمة المقال عمى تمييد مناسب لمموضوع، ثم طرح لإشكالية 

 البحث ووضع الفرضيات المناسبة، بالإضافة إلى تحديد أىداف البحث ومنيجيتو.

 مقدمة في جائحة كورونا: .2

 :11-بطاقة تعريفية لمفيروس التاجي كوفيد 2.
 
 

 31/12/2021تاريخ النشر:  20/12/2021تاريخ قبول النشر:  15/09/2021تاريخ الاستلام: 
تحولات ىائمة في الاقتصاد العالمي بسبب تفشي  2020سنة وبداية  2019شيدت نياية سنة  :الممخص

بمعظم دول العالم المتقدمة والنامية عمى حد سواء باتخاذ مجموعة من التدابير  ع، وىو ما دف19جائحة كوفيد
ثر ىذه الجائحة عمى الاستعجالية الوقائية لمواجية ىذه الجائحة، وجاءت ىذه الدراسة لتسميط الضوء عمى أ

 مستويات معدلات البطالة في الجزائر.
جعميا تتجو نحو  وخمصت ىذه الدراسة إلى أن معدلات البطالة في الجزائر تأثرت بشكل سمبي ما

الارتفاع، الأمر الذي دفع بالحكومة الجزائرية إلى اتخاذ مجموعة من الآليات الكفيمة بالمحافظة ما أمكن عمى 
لا في تقويض الانتشار المكثف لظاىرة البطالة بما يمكن أن ترتبو من آثار اجتماعية عمى مناصب العمل، أم

 درجة كبيرة من الخطورة.
 ، بطالة، تشغيل، العمل عن بعد.19-كوفيد كممات مفتاحية:ال

 .JEL: J23 ،E24تصنيف 

Abstract: The end of 2019 and the beginning of 2020 witnessed huge 

transformations in the global economy due to the outbreak of the Covid 19 

pandemic, which prompted most of the developed and developing countries alike to 

take a set of urgent preventive measures to confront this pandemic, and this study 

came to shed light on the impact of this pandemic on the levels of rates 

unemployment in Algeria. 

This study concluded that unemployment rates in Algeria were negatively 

affected, which made them tend to rise, This prompted the Algerian government to 

take a set of mechanisms to ensure the preservation of job positions as possible, in 

the hope of undermining the intense spread of the unemployment phenomenon, with 

what it could have of social effects of a great degree of danger. 

Keywords: Covid-19, unemployment, employment, remote work. 

Jel Classification Codes : J23, E24. 
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 :مقدمة. 1
استثنائيا بسبب الأزمة الصحية التي عاش العالم عامة والجزائر خاصة وضعا 
، بعد ظيوره لأول مرة في مدينة 19-تسبب فييا فيروس كورونا المعروف باسم كوفيد

، وانتشاره السريع حول العالم مما أدى إلى خسائر 2019ووىان الصينية في شير ديسمبر 
اء إلى في الأرواح وتعقيدات صحية وتكاليف وقائية عالية، ومع تطوره من مستوى الد

الوباء إلى الجائحة، تسارعت معو مظاىر اليمع والتوتر، ىذا ىو الواقع المر الذي يعيشو 
العالم اليوم، والذي لا يمكننا القول عنو سوى أن ىذه الجائحة أسقطت العالم في أزمة 
عالمية كبيرة وأكبر بكثير من سابقاتيا، فيي أسوأ في شدتيا من الأزمة المالية العالمية 

حسب تقييم العديد من الخبراء  1929، وأسوأ من أزمة الكساد العالمي لسنة 2008 لسنة
والاقتصاديين، سببتيا إجراءات العزل الكمي أو الجزئي التي اتخذتيا كافة البمدان واتباعيا 
دون استثناء من أجل محاولة احتواء ىذا الفيروس بمنع وصولو أو التقميل من انتشاره عمى 

ض عنيا من تبعات اقتصادية وخيمة أسالت الكثير من الحبر وأثارت الأقل، وما تمخ
الكثير من التوقعات وتضارب الآراء، ما دفع بالعديد من الأكاديميين وصناع القرار إلى 

 .دراسة مجمل التدابير التي من الممكن أن تساعد في التخفيف من حدتيا
نائية لمواجية الجائحة وعمى غرار بقية دول العالم، وضعت الجزائر سياسة استث

، من باب كون مواجية الأوبئة والأمراض 19-بمجرد ظيور حالات المرض بالكوفيد
المعدية من التزامات الدولة، وتتدخل ىذه الأخيرة عن طريق وضع سياسة عامة، فبذلك 
أصدرت الحكومة عدة مراسيم تنفيذية لمتابعة تطور ىذه الجائحة من خلال وضع تدابير 

( ومكافحتو، وكان أوليا في مارس 19-ن انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيدلموقاية م
 .وعدل مرارا ليواكب تطور الوضعية الوبائية بما فيو تأثيرىا عمى عالم الشغل 2020

لذا سنحاول من خلال ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى موضوع أثر أزمة العزل 
الكبير عمى مستويات البطالة والآليات التي يمكن الاعتماد عمييا لممحافظة عمى مناصب 
العمل وتطويق انتشار فقدانيا في ظل أزمة كورونا، وذلك انطلاقا من الإشكالية التالية: 

عمى معدلات البطالة في  بجائحة كورونا صحي الخاصكيف أثرت اجراءات الحجر ال"
 ؟"أساليب التكيف معهاالجزائر؟ وما هي 

 واستنادا عمى الفرضيات التي مفادىا أن:
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خمف فيروس كورونا أضرارا كبيرة عمى الاقتصاد الجزائري من خلال تأثيره عمى 
 مستويات معدلات البطالة.

لمستجد إلى اتخاذ مجموعة من لجأت الجزائر في ظل انتشار فيروس كورونا ا
التدابير المستعجمة لمحفاظ عمى مناصب العمل تجنبا لتسريح العمال وغمق المؤسسات 

 وذلك بواسطة مجموعة من آليات التشغيل.
 إذ ييدف البحث إلى تحقيق الآتي:

 ؛19-إعطاء بطاقة تعريفية لمفيروس التاجي كوفيد -
 إلى أزمة اقتصادية عالمية؛بيان قنوات انتقال الأزمة الصحية لمجائحة  -
 براز تداعيات جائحة كورونا عمى معدلات البطالة في الجزائر؛إ -
 الإجراءات المتخذة لدعم المحافظة عمى مناصب العمل في الجزائر.التعرف عمى  -

 وللإجابة عمى سؤال الإشكالية والتحقق من صحة الفرضيات، فقد تم اعتماد المنيج
الوصفي التحميمي الذي يعتمد عمى تحميل النصوص ووصف المعطيات والاستشياد 

 بالبيانات في عرض بعض مفاىيم الدراسة وتحميل تطورىا وتقييم آثارىا.
 :مقدمة في جائحة كورونا .2

 :11-بطاقة تعريفية لمفيروس التاجي كوفيد 1.2
" للإشارة إلى نفس 19-غالبا ما تستعمل المصطمحات "فيروس كورونا" و "كوفيد

العدوى، إلا أن فيروس كورونا ىو في الواقع عائمة من الفيروسات التي يسبب بعضيا 
أمراضا للإنسان، في حين لا يتسبب البعض الآخر في ذلك، والفيروس الذي يثير قمقا 

، أو فيروس كورونا المرتبط بالمتلازمة SARS-COV-2بالغا في الوقت الحالي يسمى 
التنفسية الحادة الشديدة، ولا يجب الخمط بينو وبين فيروس مرض السارس الذي كان 

ىو الذي يتسبب في  SARS-COV-2 ، إذ أن فيروس2003الجميع متخوفا منو عام 
 فيو الاسم الذي أطمقتو منظمة الصحة العالمية عمى 19-. أما كوفيد19-مرض كوفيد

المشاكل التنفسية، وقد تكون بعض الحالات المصابة بو شديدة تؤدي إلى الوفاة أحيانا، 
الذي اكتشفت فيو أول حالة لمفيروس. إذن  19إشارة إلى العام  19وقد تم إضافة الرقم 

ىو مرض معد يسببو آخر فيروس تم اكتشافو من سلالة فيروسات  19-مرض كوفيد
بوجود ىذا الفيروس الجديد ومرضو قبل بدء تفشيو في كورونا، ولم يكن ىناك أي عمم 
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إلى جائحة  19-، وقد تحول كوفيد2019مدينة ووىان الصينية في كانون الأول/ ديسمبر 
 (224، 223، صفحة 2020)بن عمورة و ىولي، تؤثر عمى العديد من بمدان العالم. 

 200-50يتكون التركيب البنيوي لفيروس كورونا من غشاء بروتيني يبمغ قطره 
، وكباقي الفيروسات RNAنانومتر، ويغمف بداخمو الحمض النووي الخاص بالفيروس 

التاجية يتكون الفيروس من أربعة أنواع من البروتينات تسيم في تكوين ىيكل جسم 
ات الشوكية الموجودة عمى سطح الفيروس ، الذي يشكل النتوءSنالفيروس، منيا البروتي

وتمنحو الشكل التاجي المميز، كما تشير الدراسات أن طفرات وراثية قد تكون طرأت 
فيروس كورونا المستجد ونتج عنيا تغيرات في بنية الفيروس نتيجة تغير بعض الأحماض 

 Sوتينات عمى خلايا الانسان من خلال بر  Hace2الأمينية، جعمتو يرتبط بالمستقبلات 
الشوكية عمى سطح الفيروس، مما أدى لزيادة ملائمتو لتمك المستقبلات وارتباطيا بيا، وقد 
تكون الطفرات التي حدثت في موضع ارتباط الفيروس ساىمت عمى تطوره بشكل يسمح لو 

 (17، صفحة 2020)الدريدي،  بالانتقال من الخفافيش إلى البشر.

)العبسي و تجانية،  لفرق بين العزل الذاتي والحجر الصحي والتباعد الجسدي:ا
 (92، صفحة 2020

: يعني تقييد الأنشطة وعزل الأشخاص غير المرضى ىم أنفسيم الحجر الصحي
، واليدف ىو منع انتشار المرض في 19-ولكنيم ربما تعرضوا للإصابة بعدوى كوفيد

: فيعني عزل الأشخاص أما العزلالوقت الذي لا تكاد تظير أي أعراض عمى الشخص. 
. ه، لمنع انتشار المرضويمكنيم نقل عدوا 19-المرضى الذين تظير عمييم أعراض كوفيد

ويعني الابتعاد عن الآخرين جسديا، وتوصي المنظمة بالابتعاد عن  الجسدي: والتباعد
أقدام( عمى الأقل، وىي توصية عامة يتعين عمى الجميع  3الآخرين مسافة متر واحد )

 .19-تطبيقيا حتى لو كانوا بصحة جيدة ولم يتعرضوا لعدوى كوفيد
، فيروس معد ينتقل بين البشر، تبدأ أعراضو 19-وفيدفيروس كورونا ك أعراضه:

كأعراض الأنفمونزا، حيث يشعر الشخص بارتفاع درجة الحرارة واحتقان حمقو وضيق في 
يوما من الإصابة بو، تطور أعراضو  14التنفس والسعال والصداع، تظير أعراضو بعد 

يمكن ، يؤدي إلى الوفاةإلى التياب رئوي حاد يمنع الأكسجين من الوصول إلى الدم مما 
أن يصاب الأشخاص بالعدوى عن طريق الأشخاص الآخرين المصابين بالفيروس، حيث 
ينتقل من شخص إلى آخر عن طريق القطيرات الصغيرة التي تتناثر من الأنف أو الفم 



 البحوث الاقتصادية والماليةمجلة                   ...  (COVID-19أثر أزمة العسل الكبير )جائحة كورونا 

 599                                                                                                  الثاني  العدد / الثامن المجلد

عندما يسعل الشخص المصاب أو يعطس، وتتساقط ىذه القطيرات عمى الأشياء والأسطح 
، ويمكن حينيا أن يصاب الأشخاص الآخرون بالفيروس عند ملامستيم المحيطة بالشخص

ليذه الأشياء أو الأسطح ثم لمس أعينيم أو أنفيم أو فميم. كما يمكن أن يصاب 
الأشخاص بالفيروس إذا تنفسوا القطيرات التي تخرج من الشخص المصاب بالفيروس مع 

ص المصاب بمسافة تزيد عمى متر سعالو أو زفيره، ولذا فمن الضروري الابتعاد عن الشخ
 واحد.

 :نوات انتقال الأزمة الصحية لمجائحة إلى أزمة اقتصادية عالميةق 2.2
تنتقل الأزمات الصحية التي تسببيا الأوبئة أو الجائحات إلى الاقتصاد عبر العديد 

 (57، 56، صفحة 2020)الحواس،  من القنوات يمكن تمخيصيا في القنوات التالية:

 : تنجم ىذه الاضطرابات عن مجموعة من العوامل منيا:اضطرابات العرض
حالات المرض والوفاة، جيود وتدابير احتواء الأزمة التي تحد من الحركة، ارتفاع 

 تكمفة ممارسة الأعمال نظرا لمقيود عمى سلاسل العرض، وتقميص الائتمان؛
طاقة الإنتاجية، بسبب تدابير احتواء المرض ومنع انتشاره عبر تراجع استخدام ال

عمميات الإغلاق والحجر الصحي، إضافة إلى عدم تمكن المؤسسات التي تعتمد عمى 
سلاسل العرض من الحصول عمى السمع الوسيطة التي تحتاج إلييا، سواء عمى المستوى 

 المحمي أو المستوى الدولي؛
منع انتشار الجائحة بأىم القطاعات الغنية بالوظائف، إضرار الإجراءات المتخذة ل

إذ ستعرف عديد المؤسسات الاقتصادية إيقاف إنتاجيا وقد يصل الأمر إلى حد غمقيا، كما 
 أن عممية التزود بالمواد الأولية ستعرف الكثير من الاضطراب مما سيؤثر عمى الإنتاج؛

رج اء الخطط الاستثمارية، وتزداد اضطراب عمميات الإنتاج والصناعة التحويمية، وا 
ىذه الصدمات تعقيدا بفعل ىبوط ثقة دوائر الأعمال والمستيمكين، كما حدث في مختمف 

 اقتصاديات دول العالم جراء ىذه الجائحة؛
التوقف المفاجئ لنشاط التصنيع في المناطق الأكثر تضررا، سيسبب اختناقا في 

ن أن تدعم المخزونات العرض لفترة من سلاسل القيمة العالمية، وقد يكون من الممك
الوقت، ولكن مع ىياكل الإنتاج المعولمة في الوقت الحاضر، فمن المفترض أن مدة وحجم 

قد تستنفذ المخزونات، الأمر الذي سيؤدي بدوره إلى إغلاق  19-تفشي جائحة كوفيد
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لاتزال  المصانع عمى نطاق واسع بسبب نقص المدخلات الوسيطة، حتى في المناطق التي
 محصنة ضد الفيروس؛

التراجع الحاد في صادرات السمع النيائية المصنعة ومدخلات السمع، سيؤثر بشكل 
أكبر عمى الأرباح والعمالة، مع أن الفرضية المعتدلة ىي أن الأرباح ستحقق في البداية، 

أن لكن إذا استمرت الأزمة، فسوف ينخفض التوظيف والأجور أيضا وبالتالي، من الممكن 
 تطال عواقب الاضطرابات في جانب العرض الطمب الكمي، وتيدد الاستقرار المالي.

 يعود مصدر ىذه الاضطرابات إلى:اضطرابات الطمب: 
التأثير الكبير لتراجع الثقة والخوف واليمع الذي يصيب الناس، عمى الاستيلاك 

 السفر؛والطمب في عديد القطاعات الاقتصادية ومن أىميا القطاع السياحي و 
انخفاض الطمب بسبب ارتفاع عدم اليقين وزيادة السموك التحوطي، وجيود احتواء 
الأزمة، وتصاعد التكاليف المالية التي تحد من القدرة عمى الإنفاق، وستنتقل ىذه الآثار 

 عبر الحدود؛
تراجع المداخيل نتيجة تخفيض ساعات العمل، والتسريح المحتمل لمعمال، وغيرىا، 

إنفاق الأسر ويزيد من انعدام الأمن الاقتصادي لأولئك الذين لا يستطيعون سيقمل من 
 الوصول إلى شبكة الأمان الاجتماعي؛

ن كان  تأخر الاستثمار الخاص نتيجة زيادة عدم اليقين بشأن آثار الصدمة، وا 
الطمب الحكومي من الممكن أن يرتفع في العديد من البمدان، لمكافحة العدوى من خلال 

 مبادرات المساعدة الصحية الطارئة؛
إمكانية إقدام الشركات عمى تسريح العمالة لأنيا غير قادرة عمى دفع رواتبيا، 
ويمكن أن تكون ىذه الآثار حادة بصفة خاصة في بعض القطاعات كالسياحة والنقل، 

يم فمثلا منذ أن بدأ التراجع في سوق الأسيم الأمريكية جراء الجائحة، تضررت أسعار أس
خطوط الطيران عمى نحو مماثل لما حدث في أعقاب ىجمات الحادي عشر من سبتمبر 

 ؛2001
تراجع مستوى الإنفاق نتيجة لخسائر الدخل، والخوف من انتقال العدوى، وتصاعد 

 أجواء عدم اليقين؛
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تدىور مشاعر المستيمكين ومؤسسات الأعمال يمكن أن يدفع الشركات إلى توقع 
ؤدي بيا إلى الحد من إنفاقيا واستثماراتيا، وىذا الأمر سيؤدي بدوره انخفاض الطمب ما ي

 إلى تفاقم حالات إغلاق الشركات وفقدان الوظائف.
 تعود ىذه الاضطرابات إلى مجموعة من العوامل، منيا: اضطرابات التمويل:

ضعاف المراكز الخارجية بسبب تراجع عائدات التصدير  انخفاض الإيرادات وا 
ض أسعار السمع الأولية )البمدان المصدرة لمنفط مثلا(، مما يضع ضغوطا نتيجة انخفا

عمى ميزانيات الحكومات، ويفضي إلى انتشار التداعيات إلى بقية الاقتصاد من ناحية 
 أخرى؛

انخفاض التدفقات الداخمة من تحويلات العاممين في الخارج وضعف الطمب من 
 بقية البمدان عمى السمع والخدمات؛

تدفقات استثمارات الحافظة نتيجة الارتفاعات الحادة في درجة العزوف تراجع 
عالميا عن المخاطر وىروب رؤوس الأموال إلى الأصول المأمونة، فمثلا عرفت تدفقات 

مميار دولار  2استثمارات الحافظة إلى منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى تراجعا بنحو 
خروج تدفقات كبيرة، فأسعار الأسيم انخفضت، ، بينما شيدت المنطقة 2020منذ فبراير 

وفروق العائد عمى السندات اتسعت، وضيق الأوضاع المالية الذي يشيده العالم يمكن أن 
يشكل تحديا جسيما، حيث تشير التقديرات إلى وصول الديون السيادية الخارجية التي يحل 

 مميار دولار؛ 35إلى  2020أجل استحقاقيا عمى المنطقة في 
والتوجو نحو  19-ت الزيادة في النفور من المخاطرة منذ صدمة الجائحة كوفيدأد

الأصول السائمة في مواجية عدم اليقين إلى دفع أسواق الأسيم بالفعل إلى منطقة 
التصحيح، في بعض الحالات، كانت التصحيحات الفورية شديدة كما كانت خلال الأزمة 

ت التقمبات بشكل كبير بعد رىانات الملاذ الآمن، ، كما ارتفع2008المالية العالمية لسنة 
وأظيرت أسواق السندات انتكاسات حادة وفي سوق الصرف الأجنبي، لايزال من المتوقع 

 حدوث تقمبات حادة بالنسبة لعملات الأسواق الناشئة؛
جاءت الصدمة بعد طفرة غير مسبوقة في الاقتراض العام والخاص )عمى وجو 

، 2018تريميون دولار في نياية عام  229مالي أرصدة الديون الخصوص(، حيث بمغ إج
 152وىو أكثر من مرتين ونصف الناتج المحمي الإجمالي العالمي، صاعدا بذلك من 

 ؛2008تريميون دولارا في بداية الأزمة المالية العالمية سنة 
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من المحتمل أن يكون مصدرو السمع المثقمة بالديون عمى الخط الأمامي من 
غوط الاقتصادية المتعمقة بالديون جراء انتشار الجائحة، لاسيما حيث كانت احتياطات الض

النقد الأجنبي في اتجاه اليبوط، لكن القروض لقطاع الشركات كانت سمة بارزة في فترة ما 
بعد الأزمة، بما في ذلك الشركات في الاقتصاديات الناشئة، وبحسب منظمة التعاون 

 13.5إن المبمغ العالمي المستحق لسندات الشركات غير المالية بمغ الاقتصادي والتنمية، ف
، مع 2008تريميون دولار أمريكي، أي أكثر من ضعف قيمتيا )الحقيقية( في نياية عام 

 من إجمالي الإصدار؛ %25وصول الإصدار من الدرجة غير الاستثمارية إلى 
الشركات التي تتعرض من المحتمل أن الأوضاع السابقة سترىق أكثر القطاعات و 

لحالة اضطراب في سلاسل التوريد الناجمة عن انتشار الفيروس وىذا يثير احتمال حدوث 
أزمة ائتمان في فترة مديونية عالية، وتراجع النمو العالمي، وانخفاض أرباح العملات 

 الأجنبية، عمى الرغم من معدلات الفائدة المنخفضة لمغاية.
  :معدل البطالة في الجزائر جائحة كورونا وتأثيرها عمى .3

 ظاهرة البطالة في الجزائر: 3.1
 )تعريف، أسباب، العوامل( واقع مشكمة البطالة في الجزائر

حسب الديوان الوطني للإحصاء في الجزائر:" فيعتبر الشخص : تعريف البطالة
 (181، صفحة 2011)سرير،  بطالا إذا توفرت فيو المواصفات التالية:

 سنة؛ 64و15أن يكون في سن يسمح لو بالعمل بين 
يممك ولا يجد عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي، ونشير إلى أن الشخص  لا

الذي لا يممك عملا ىو الشخص الذي لم يزاول عملا ولو لمدة ساعة واحدة خلال فترة 
 إجراء التحقيق؛

أنو يكون قد قام بالإجراءات اللازمة أن يكون في حالة بحث عن عمل، حيث 
 لمعثور عمى منصب شغل؛

 أن يكون عمى استعداد تام لمعمل ومؤىلا لذلك."
: سيتم حصر أبرز ىذه الأسباب في أسباب تفشي ظاهرة البطالة في الجزائر

 (131، 130، صفحة 2018)بن العايش،  النقاط التالية:
 إخفاق خطط التنمية الاقتصادية؛

 تداعيات تطبيق سياسات إعادة الييكمة الاقتصادية؛
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 ؛إخفاق برامج التصحيح الاقتصادي
 بطء وتيرة النمو الاقتصادي؛

 سوء الإدارة؛
 تسريح أصحاب العقود المؤقتة؛

 ؛ضعف المحفزات
 الانعكاسات السمبية لممتغيرات الدولية عمى العمالة.

: يمكن عرض أىم ل المساعدة عمى تفاقم مشكمة البطالة في الجزائرالعوام
)بن العايش،  :العوامل التي زادت من حدة مشكمة البطالة في الجزائر في النقاط التالية

 (132، 131، صفحة 2018
من البطالين ىم طالبوا العمل  2/3سنة،  30لا يتجاوز سنيم  %80أكثر من 

 لأول مرة؛

 ارتفاع عدد الشباب حاممي الشيادات المطالبين بالعمل؛
عدم توافق الدفعات المتخرجة من المؤسسات التعميمية والجامعات مع متطمبات 

 سوق العمل؛
 عجز في اليد العاممة المؤىمة وضعف التطور بالنسبة لمحرف؛

الوساطة في سوق العمل ووجود اختلالات في تقريب العرض من الطمب  ضعف
 في مجال التشغيل؛

 عدم توفر شبكة وطنية لجمع المعمومات حول التشغيل؛
 ضعف المرونة في المحيط الإداري والمالي والذي يشكل عائقا أمام الاستثمار؛

 ضعف قدرة المؤسسات عمى التكيف مع مستجدات المحيط؛
 ط التجاري عمى حساب الاستثمار المنتج المولد لمناصب الشغل؛ترجيح النشا

 ضعف روح المبادرة المقاولاتية لاسيما عند الشباب؛
 العامل الاجتماعي والثقافي الذي يدفع إلى تفضيل العمل المأجور؛

 ضعف التنسيق ما بين القطاعات؛
م تمبية بعض ضعف الحركية الجغرافية والمينية لميد العاممة والتي نتج عنيا عد

 عروض العمل، لاسيما في المناطق النائية.
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بذلت الجزائر جيود كبيرة لمحد أو عمى الأقل التخفيف من ىذه الظاىرة التي وعميو 
، وما تلاىا من إصلاحات 1986تسارعت وتيرتيا بعد أزمة انييار أسعار البترول لسنة 

عادة الييكمة، أدت إلى تسريح عدد كبير من ا لعمال، والجدول الموالي يوضح اقتصادية وا 
 .2020إلى غاية سنة  2000تطور معدلات البطالة من سنة 

 .2020-2000: تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة 1الجدول 
 2004 2003 2002 2000 السنة

 17.7 23.7 25.7 28.89 %معدل البطالة
 2008 2007 2006 2005 السنة

 11.31 13.8 12.3 15.3 %معدل البطالة
 2012 2011 2010 2009 السنة

 11.0 10.0 10.0 10.2 معدل البطالة
 2016 2015 2014 2013 السنة

 10.5 11.2 10.6 9.8 %معدل البطالة
 2020 2019 2018 2017 السنة

 14.2 11.7 11.88 11.71 %معدل البطالة
 من إعداد الباحثين بالاعتماد عمى نشريات الديوان الوطني للإحصاء. المصدر:
حيث  1999-1990معدلات البطالة عرفت ارتفاعا بشكل مستمر خلال الفترة  

أي بزيادة قدرىا  1999سنة  %29.2لتصل إلى  1990سنة  %19.7انتقمت من 
وىذا راجع إلى الأزمة الاقتصادية التي مر بيا الاقتصاد الجزائري نتيجة انخفاض  9.5%

أسعار النفط، وعجز جل المؤسسات العمومية وعدم قدرتيا عمى إحداث المزيد من مناصب 
العمل بالإضافة إلى سياسة تسريح العمال التي اعتمدتيا الدولة تحت مشروطية صندوق 

من الجدول أعلاه و  ،جود قوة عمل تراكمت من عاما بعد عاممما أدى إلى و  النقد الدولي
أخذت في الانخفاض سنة ، نسبة البطالة المرتفعة التي ميزت الجزائر أن يمكن ملاحظة

، ويعود ذلك إلى %9.8ـ أين وصمت إلى أدنى حد ليا ب 2013تمو الأخرى إلى غاية سنة 
التشغيل، وكان من بينيا صدور التدابير والسياسات التي انتيجتيا الحكومة لمنيوض ب

القانون التوجييي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة أين أقرت الحكومة إجراءات ميمة 
لمنيوض بيذا القطاع الذي سيستوعب نسبة معتبرة من اليد العاممة، وكذلك إقرار الحكومة 
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ية الفلاحية لمجموعة من البرامج التكميمية خارج الميزانية العامة، من أىميا برنامج التنم
منصب شغل، برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي  455.000الذي وفر  2003سنة 

منصب شغل، كما خصصت الحكومة مبمغ  200.000مميار دولار وفر  70خصص لو 
لمقضاء عمى البطالة، إضافة إلى رفع قيمة الاستثمارات  2004مميون دولار سنة  250
، 2017)بن دادة،  ؤسسات الصغيرة والمتوسطةمميون دج، وتوسيع دعم قطاع الم 10إلى 

، كما يرجع سبب انخفاض معدلات البطالة أيضا إلى تطبيق البرنامج (47صفحة 
(، وأيضا نتائج أجيزة التشغيل المؤقت وأجيزة خمق 2009-2005التكميمي لدعم النمو)

 2.695.528تشغيل الشباب، والتي سمحت بتمويل النشاطات التي تدخل في إطار ترقية 
مميار دينار  150بتكمفة مالية تقدر ب  2007-2000منصب عمل في فترة ما بين 

-2010، كما يعتبر المخطط الخماسي)(10، صفحة 2016)قومي و عايب،  جزائري
التشغيل وترقية الحياة اليومية لممواطن، فرغم ( أحد أىم البرامج الداعمة لسياسة 2014

الزيادات المعتبرة في نسبة السكان إلا أن معدلات البطالة بقيت ثابتة ولم تتجاوز عتبة 
من  %40، وقد تم إقرار خلال ىذا الخماسي تخصيص 2012، والمسجمة سنة 11%

رنامج الخماسي موارد المخطط لتحسين التنمية البشرية في مجال التشغيل، حيث أن الب
، منيا 2014ملايين منصب شغل في غضون سنة  3يرسم كيدف استحداث 

منصب في إطار البرامج العمومية لدعم التشغيل، وكنتيجة لانخفاض  1.500.000
واستيلاك نسبة كبيرة من احتياطي الصرف، جعل  ،2015أسعار البترول مرة أخرى سنة 

مة، وكان أول قراراتيا تجميد عممية التوظيف الحكومة تعمن سياسة التقشف لمواجية الأز 
في أغمب القطاعات، وكذا تعديل قانون التقاعد الذي ألغى التقاعد النسبي وتوحيد سن 

 2015سنة لكافة المستويات، وىذا ما جسده ارتفاع نسب البطالة سنة  60ـ التقاعد ب
عاطمين عن ، في ظل فشل القطاعات الاقتصادية عن توظيف عدد كبير من ال2016و

 (48، صفحة 2017)بن دادة،  العمل.
( فقد قدرت نسبة 19-قبل حدوث جائحة فيروس كورونا )كوفيد 2019أما سنة 

التي  2018مقارنة بسنة  % 0.3بانخفاض طفيف قدره  % 11.7 ـالبطالة في الجزائر ب
تقرير الديوان الوطني للإحصاء أن عدد العاطمين عن  ، ويشير% 11.88سجمت نسبة 
التي  2018مميون عاطل عن العمل مقارنة بسنة  1449قد بمغ  2019العمل سنة 

ألف عاطل عن العمل  663مميون عاطل عن العمل، وتظير التقارير أن  1462سجمت 
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في حين من مجموع العاطمين عن العمل، % 45.8ليس لدييم شيادات جامعية أي بنسبة 
 %26.5، أما خريجي التدريب الميني يشكل %27.8يشكل خريجي التعميم العالي نسبة 

(BERAH, 2019, p. 08). 
وعميو فالأزمة الصحية التي شيدتيا الجزائر بسبب تفشي جائحة كورونا عمقت من 

 % 14.2معدلات البطالة وصل إلى حدة البطالة حيث سجمت الجزائر ارتفاع كبير في 
، فالإجراءات الوقائية التي فرضتيا %11.7التي سجمت  2019مقارنة بسنة  2020سنة 

الدولة من أجل الوقاية من الوباء عمقت من حدة البطالة لاعتماد الكثير عمى الأعمال 
الحفلات الحرة مثل: الحرفيين، التجار، عمال النقل الخاص، عمال المقاىي، عمال قاعات 

والفنادق، عمال قطاع السياحة والخدمات وغيرىم، حيث أظير مسح أجرتو وزارة العمل 
ألف عامل فقدوا 500عاملا أن حوالي  440171شركة يعمل بيا  3600عمى عينة من 

وظائفيم بشكل مؤقت أو دائم جراء الأزمة الصحية، فانعكس ىذا سمبا عمى القوة الشرائية 
 (905، صفحة 2021)كاسحي و دربال،  للأفراد.

 آليات التشغيل في ظل أزمة فيروس كورونا في الجزائر: 2.3
لم تكن الجزائر في منأى عن انتشار عدوى فيروس كورونا المستجد، بحيث   

صلاح المستشفيات عن تسجيل أول إصابة بيذا الفيروس يوم   25أعمنت وزارة الصحة وا 
، لإيطالي تم ترحيمو إلى بلاده، كما تم اعتبار ولاية البميدة بؤرة ليذا الوباء 2020فيفري 

لدى عائمة زارىا مغترب من فرنسا كان حاملا ليذا الفيروس  بعد انتشاره فييا بسرعة كبيرة
دون أن يكون شاعرا بو. وعميو تنوعت الإجراءات والتدابير الاستثنائية المتخذة بين ما ىو 

 21المؤرخ في  20/69اقتصادي والصحي واجتماعي تضمنيا المرسوم التنفيذي رقم 
ومكافحتو  19-فيروس كورونا كوفيدالمتضمن التدابير الوقائية من انتشار  2020مارس 

 .15الصادر في الجريدة الرسمية رقم 
إلى اتخاذ  COVID-19لجأت الجزائر في ظل انتشار فيروس كورونا المستجد 

مجموعة من التدابير المستعجمة لمحفاظ عمى مناصب العمل تجنبا لتسريح العمال وغمق 
العمل  ىما يسمالمؤسسات وذلك بواسطة مجموعة من آليات التشغيل بداية بتفعيل آلية 
 عن بعد، نظام العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر، والعمل بالتوقيت الجزئي.
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 العمل عن بعد:آلية 
من الضروريات لمواجية جائحة كورونا التقميل من تواجد العمال في أماكن  

وعميو فأول آلية لجأ العمل، لذا دعت المنظمة الدولية لمعمل إلى تشجيع العمل عن بعد، 
إطار قانوني دقيق  برغم غيا المشرع الجزائري إلى تفعيميا لممحافظة عمى مناصب العمل

ىي الدعوة إلى تشجيع العمل عن بعد، ففيما يتمثل  العملمثل ىذا النوع من أساليب  ينظم
 ىذا النوع من العمل، وماىي مظاىر تجسيده في الميدان.

 مفهوم آلية العمل عن بعد: 
، ويعرفو معجم لاروس الفرنسي 1978مصطمح "العمل عن بعد" ظير في سنة 

، 2021)حسان، نشاط ميني ينفذ عن بعد بفضل استعمال تقنيات المعمومات." بأنو: "
 (48صفحة 

نجاز جزء من العممية الإنتاجية العادية أو إفي: "  أيضا العمل عن بعد ويتمثل
كميا، أو في تقديم بعض الخدمات كمعالجة النصوص بالوسائل الإعلامية أو مسك دفاتر 

 (64، صفحة 2005)الشطي،  محاسبة بالمنزل."
شكل لتنظيم العمل كان  لك ....بأنو: " أيضا وقد نظمو المشرع الفرنسي وعرفو

يمكن تنفيذه أيضا في مقرات صاحب العمل لكن يتم تنفيذه من قبل العامل خارجيا بصفة 
 (49، 48، صفحة 2021)حسان،  إرادية باستعمال تكنولوجيات الإعلام والاتصال."

وعميو فمفيوم نظام العمل عن بعد يتأسس عمى منح الموظف أو المستخدم إمكانية 
تأدية واجباتو الوظيفية سواء بشكل جزئي أو بشكل كامل، من مواقع مختمفة وبعيدة عن 

تضمن استمرارية  مقرات عمميم المعتادة، وىو بذلك يعتبر أحد خيارات العمل البديمة التي
المرفق العام من خلال تأدية الأعمال والميام المرتبطة بتقديم الخدمات العمومية، ويمكن 
نجاز الميام من خارج  اعتماده من طرف الإدارة في الحالات التي تتطمب تأدية الأعمال وا 
ا مقر العمل عوضا عن التواجد كميا أو جزئيا في مقرات العمل، دون أن يعتبر ذلك نوع

 (04، صفحة 2020)دليل العمل عن بعد،  من أنواع الإجازات.
( أحد صور Télétravailأما عمى مستوى القطاع الخاص، يعتبر العمل عن بعد )

الغير نمطي التي تجسد التغير الفعمي الحاصل في طرق تنظيم العمل كونو يفترض  العمل
خارج وحدات الإنتاج بالمؤسسة، وفي مكان بعيد عن مكان العمل أن يتم تنفيذ العمل 

صدار الأوامر والتوجييات.  (85، صفحة 2020)بمعبدون،  كمركز للإدارة وا 
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نموذجا بل تشمل وضعيات  لالواقع أن صور العمل عن بعد متنوعة، فيي لا تشم
مختمفة كالعمل في المنزل، والعمل عن بعد التناوبي، والعمل عن بعد في مواقع مختمفة، 

 والعمل عن بعد المتنقل، والعمل عن بعد من خلال مكاتب عمل غير مستقرة.
)حسان،  غياب الإطار القانوني الخاص بتنظيم "العمل عن بعد" في الجزائر:

 (50، 49، صفحة 2021
عن القانون الجزائري ىو عدم تكيفو مع التطورات الحاصمة في مجال  ظما يلاحإن 

العمل، خاصة القطاع الاقتصادي، ومن بين الثغرات الموجودة فيو عدم استقبالو وتنظيمو 
 19-لفكرة "العمل عن بعد"، رغم أنيا آلية حديثة لأداء العمل، وبعد ظيور جائحة كوفيد

إلى النصوص القانونية السارية المفعول، نلاحظ ظيرت أىمية المجوء إلييا، وبالعودة 
انعدام إطار قانوني لمثل ىذه الآلية في الوظيفة العمومية من جية ومحدوديتو في القطاع 

 الاقتصادي من جية أخرى.
إن الاطار القانوني الذي يمكن أن يؤطر العمل عن بعد )باعتباره صورة من 

ذي يضع النظام الخاص لعلاقات العمل ال 474-97المرسوم التنفيذي رقم  صوره( ىو
التي تعني العمال في المنزل، والذي ضبظ مفيومي العامل في المنزل والمستخدم، بحيث 

كل عامل يمارس في منزلو نشاطات إنتاج سمع أو يعتبر العامل في المنزل ىو "....
بيذه  خدمات أو أشغال تغييرية لصالح مستخدم واحد أو أكثر مقابل أجرة ويقوم وحده

النشاطات أو بمساعدة أعضاء من عائمتو باستثناء أية يد عاممة مأجورة ويتحصل بنفسو 
 .عمى كل أو بعض المواد الأولية وأدوات العمل أو يستمميا من المستخدم دون أي وسيط"

كل شخص طبيعي أو  و.... ىفي حين أن المستخدم في المنزل أي صاحب العمل "
شاطا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا ويشغل عاملا أو أكثر معنوي، عام أو خاص يمارس ن

 .في المنزل"
يخضع العمال في المنزل، مثل الذين يؤدون عمميم عند صاحب العمل، لعلاقة 
التبعية سواء قانونية أو اقتصادية، ويتمتع ىؤلاء بالحقوق نفسيا التي يتمتع بيا كل العمال، 

ى المضمون، والحق في عطمة سنوية، والحق منيا الحق في أجر لا يقل عن الأجر الأدن
ظ عمى السر الميني وعدم في الضمان الاجتماعي، كما يمتزمون مثميم بواجبات الحفا

 المنافسة.



 البحوث الاقتصادية والماليةمجلة                   ...  (COVID-19أثر أزمة العسل الكبير )جائحة كورونا 

 229                                                                                                  الثاني  العدد / الثامن المجلد

بعض الخصوصيات، مثل: وجوب قيام  ىلكن يخضع تشغيل العمال في المنزل إل
العمال،  بيؤلاء خاصصاحب العمل بالتصريح بيم لدى مفتشية العمل ووجود مسك دفتر 

ووجوب مسك العامل لدفتر طمبات لتسجيل الأعمال التي تطمب منو، مع المنع الصارم 
من طمب أداء أعمال خطيرة وضارة من العامل، وبالتالي نلاحظ أن خصوصية العمل عن 

من خلال ىذه الأحكام، لاسيما استعمال التكنولوجيات الحديثة، مما يجعل  رلا تظيبعد 
 ر كاف.الإطار القانوني غي

 مظاهر تجسيد وتفعيل آلية العمل عن بعد في الجزائر:
المتضمن  2020 مارس 21المؤرخ في  20/69تبعا لممرسوم التنفيذي رقم 

الرامية إلى الحد من ومكافحتو  19-الوقائية من انتشار فيروس كورونا كوفيد التدابير
أماكن العمل عبر كافة الاحتكاك الجسدي بين المواطنين في الفضاءات العمومية وفي 

أيام أخرى تم ما  10يوما كمرحمة أول بعد أن تم تجديدىا لمدة  14التراب الوطني لمدة 
 يمي:

مظاهر تجسيد وتفعيل آلية العمل عن بعد في قطاع الوظيفة العمومية )التعميم 
 20/69من المرسوم التنفيذي رقم  09حددت المادة  العالي والبحث العممي نموذجا(:

ار إليو سابقا المؤسسات والإدارات العمومية عمى اتخاذ كل إجراء من شأنو تشجيع المش
 آلية العمل عن بعد في ظل احترام القوانين والتنظيمات المعمول بيا.

تجسيدا لذلك وتبعا لتعميق الدراسة في مختمف جامعات الوطن بسبب الوضعية 
، وجيت وزارة التعميم العالي 19-الوبائية التي تسبب فييا انتشار فيروس كورونا كوفيد

إلى مختمف مدراء  2020مارس  17المؤرخة في  416تحت رقم  والبحث العممي إرسالية
، بواسطة الجامعات والمعاىد تطالبيم بموجبيا عمى ضرورة تفعيل آلية التعميم عن بعد

ط وضع الدعائم البيداغوجية فيشكل محاضرات وأعمال تطبيقية وأعمال موجية عبر الخ
لفائدة الطمبة ضمانا لمتواصل الدائم بين الأستاذ والطالب وتجنبا لتوقف الدراسة بالمؤسسات 

 ( وذلك من خلال ما يمي:2020فبراير 29المؤرخة في  288الجامعية )الإرسالية رقم 
وضع بموقع الجامعة أي سند آخر يمكن تصفحو عن بعد لمحتوى الدروس، يغطي 

 التعميم؛عمى الأقل شيرا واحدا من 
وضع عمى موقع المؤسسة أو عمى أي سند آخر يمكن تصفحو عن بعد، محتوى 

 بتصحيحات وجيزة؛ مرفوقيعادل شيرا واحدا من الأعمال الموجية 
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وضع عمى موقع المؤسسة أو عمى أي سند آخر يمكن تصفحو عن بعد الأعمال 
 التطبيقية التي تتماشى مع ىذا النمط من التعميم.

لتسييل ىذه العممية بادرت وزارة التعميم العالي والبحث العممي إلى إنشاء أرضية 
تمكن الأساتذة في مختمف التخصصات من  MOODLEبيداغوجية تسمى  ومنصة رقمية

وضع المحاضرات والأعمال التطبيقية والأعمال الموجية المتبقية من السداسي الثاني 
مكتوبة أو سمعية بصرية من مكان تواجدىم سواء  لفائدة الطمبة عبر الخط في شكل دروس

 من المنازل أو من أي مكان آخر.
قد عرفت ىذه العممية استجابة كبيرة من طرف الأساتذة في مختمف جامعات 
ومعاىد الوطن من خلال الدعائم البيداغوجية المتضمنة دروس ومحاضرات التي تم 

 والمعاىد والكميات التي ينتمون إلييا. وضعيا عمى مستوى المواقع الالكترونية لمجامعات
يمكن لمطمبة التواصل مع أساتذتيم بطرح انشغالاتيم واستفساراتيم من جية أو عبر 
وسائل التواصل الاجتماعي من جية ثانية عمى صفحات الفايس بوك أو عبر البريد 

 الالكتروني الميني للأساتذة.
في إطار عممية التقميص من  :تفعيل آلية العمل عن بعد في القطاع الاقتصادي

عدد العمال المتواجدين بالمؤسسات الاقتصادية وعملا بأحكام المرسوم التنفيذي رقم 
المذكور سابقا وتطبيقا لإجراءات وتدابير التباعد الاجتماعي والحجر الصحي  20/69

صر المنزلي، لجأت الكثير من المؤسسات الاقتصادية نذكر منيا عمى سبيل المثال لا الح
المؤرخة  332مؤسسة سونمغاز إلى تفعيل آلية العمل عن بعد لإطاراتيا بموجب الإرسالية 

الموجية لكل فروعيا، بحيث يمكن متابعة العمل الإداري اليومي  2020 أبريل 8في 
ومناقشة كل التفاصيل وىم في منازليم باستعمال الوسائل التكنولوجية الحديثة عبر 

الكترونية أو عن طريق الفيديو بواسطة تقنية اليوتيوب، أو  في شكل مراسلات الأنترنت
 عن طريق تقنية التحاضر عن بعد والوات ساب وسكايب.

 نظام العطل الاستثنائية المدفوعة الأجر: 
الآلية الثانية التي اعتمدت عمييا الجزائر في إطار المحافظة عمى مناصب العمل 

رواتب الموظفين وأجور العمال أو تسريحيم، تم بدلا من المجوء إلى عممية الاقتطاع من 
اعتماد نظام العطل الاستثنائية المدفوعة الأجر سواء في قطاع الوظيفة العمومية أو في 

 القطاع الاقتصادي طوال مدة التوقف عن العمل حسب فترة الحجر الصحي المحددة.
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 20/69 من المرسوم التنفيذي 06 مادةالفي قطاع الوظيفة العمومية، أكدت 
من مستخدمي كل المؤسسات والإدارات العمومية في عطمة  %50السابق الذكر، وضع 

طوال فترة الحجر الصحي، عمى أن تكون الأولوية في العطمة  استثنائية مدفوعة الأجر
الاستثنائية لمنساء الحوامل والتي يربين أطفال صغار والأشخاص المصابين بأمراض 

 صحية. مزمنة ومن يعانون من ىشاشة
في القطاع الاقتصادي، نفس الإجراءات والتدابير لجأت إلييا الدولة، حيث 

وسونمغاز عمى  كاعتمدت أكبر مؤسستين اقتصاديتين في الجزائر كل من مؤسسة سوناطرا
نظام العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر لعماليا محترمة بذلك إجراءات وتدابير التباعد 

ماليا خاصة في أكبر المنشآت البترولية والغازية التابعة الاجتماعي تجنبا لاحتكاك ع
 لمؤسسة سوناطراك تجنبا لانتشار الوباء.

عمى أن يكون لممؤسسات السمطة التقديرية في تحديد الحد الأدنى من العمال التي 
 تحتاجو من أجل استمرار النشاط عمى مستوى وحدات الإنتاج المختمفة.

والعمال الذين لم يشمميم نظام العطل المدفوعة الأجر أما بالنسبة للإطارات 
وواصموا العمل بوحدات الإنتاج والورشات بمؤسسة سونمغاز مثلا، فقد تم وضع نظام 
تعويضي استثنائي يتضمن استفادتيم من منحة الخطر من جراء احتمال انتشار أو 

 إصابتيم بفيروس كورونا بأماكن عمميم وفقا لما يمي:
غ عشرون ألف دينار جزائري بالنسبة لمعمال الذين يتدخمون في في حدود مبم

الميدان مباشرة في مجال الاستغلال والإنتاج والمراقبة وىم الأعوان المكمفين بالتوصيل 
والتدخل لإصلاح الأعطاب والانقطاع لمكيرباء والغاز والعمال الذين ىم في اتصال مباشر 

والتوجيو ومصمحة دفع المستحقات  الاستقبال عمى مستوى مصمحة مع الزبائن والموطنين
وحقوق الاستغلال وتشمل أيضا الطاقم الطبي وشبو الطبي وأعوان الحراسة والمراقبين 

 والسائقين؛
في حدود مبمغ عشرة آلاف دينار جزائري بالنسبة لمعمال الذين يمارسون نشاطاتيم 

، ماي( قابمة أبريلر )مارس، أشي 03الإدارية بمكاتب المؤسسة، وتدفع ىذه المنحة لمدة 
 لمتجديد عند الحاجة.

أما بالنسبة لعمال قطاع البناء والأشغال العمومية والري الذين توقف نشاطيم 
بسبب الوضع الاستثنائي، أكد وزير العمل والضمان الاجتماعي أن الصندوق الوطني 
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ات البناء والأشغال لمعطل مدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية لقطاع
العمومية، سيتكفل وبصفة استثنائية بالدفع المسبق لمعطل السنوية لفائدة ىؤلاء العمال، 
وذلك بما يتناسب مع عدد الأشير التي تم دفع اشتراكاتيا خلال الفترة الممتدة من جويمية 

ا ، داعيا المعنيين إلى الاتصال بالصندوق للاستفادة من ىذ2020إلى فيفري  2019
 الإجراء.

 العمل بالتوقيت الجزئي:
بالعمل بالتوقيت الجزئي،  ىمن بين الآليات المعتمدة أيضا المجوء إلى ما يسم

كأحد الآليات اللازمة والضرورية لإعادة تنظيم أنظمة العمل حفاظا عمى مناصب العمل 
 97/03من الأمر رقم  04 من المجوء إلى عممية تسريح العمال، حيث سمحت المادة بدلا

المحدد لممدة القانونية لمعمل تخفيض المدة القانونية  1997جانفي 11المؤرخ في 
ساعة عمل في كل القطاعات عمى أن توزع  40 ـالأسبوعية لمعمل المحددة كمبدأ عام ب

 ىذه المدة عمى خمسة أيام عمل عمى الأقل.
طريق  الأصل في تحديد تنظيم ساعات العمل الأسبوعية وتوزيعيا أن يتم عن

التفاوض والاتفاق في إطار الاتفاقيات والاتفاقيات الجماعية لمعمل وفق ما يتناسب وطبيعة 
 كل قطاع ومؤسسة ومتطمباتيا.

غير أن التفاوض في مجال تنظيم ساعات العمل، يطرح فرضية أن يتضمن ىذا 
رع التنظيم، تخفيض لوقت العمل وما يصاحبو من إمكانية خفض للأجور، خاصة وأن المش

ن حدد المدة القصوى والتي لا يمكن تجاوزىا، إلا أنو لم يتحدث عن إمكانية الجزائري  وا 
النزول عنيا. الأمر الذي يسمح لممستخدم بتحديد المدة العادية لمعمل بعدد ساعات يقل 
عن المدة القانونية المحددة، وىذا استنادا عمى سمطتو في تعديل عقود عمل أجرائو، ليجد 

 سيم أمام واقع تخفيض أجورىم.العمال أنف
تطبيقا لإجراءات الحجر المنزلي الجزئي الذي تخضع لو بعض ولايات الوطن 
فبموجب الإرسالية  الصادرة عن المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري، تم 
تحديد وتقميص ساعات عمل الإدارات العمومية من الساعة الثامنة صباحا إلى غاية الثانية 

 19ثم تم تمديدىا من الفترة  2020أبريل  19إلى  5لممتدة من زوالا وذلك خلال الفترة ا
، أما المستخدمين 2020ماي  14إلى  أبريل 30من  ةوأيضا لمفتر  2020 أبريل 29إلى 
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المستثنين من إجراءات الحجر وكذا المستخدمين الذين يحوزون رخصة خاصة لمتنقل أثناء 
 الحجر يبقون خاضعين لساعات العمل الاعتيادية .

 خاتمة: .4
شيد العالم مؤخرا حدثا صحيا نادرا، أثر عمى جميع الشعوب والدول وىو 

، مخمفا خسائر مالية وبشرية يصعب إحصائيا 19-تفشي جائحة كورونا كوفيد
ا لا تكون صحية فحسب، بل يوالتصدي ليا، عمى أساس أن الأضرار الناتجة عن

قد تؤدي إلى انييار دول إن  تشل الحركة الاقتصادية وتدفق رؤوس الأموال، وبالتالي
لم تستطع تحمل التبعات الاقتصادية لموباء، وقد أظيرت ىذه الورقة مجموعة من 

 النتائج يمكن تمخيصيا فيما يمي:
( حسب المنظمة العالمية لمصحة ىو مرض معد ظير 19-فيروس كورونا )كوفيد

 دول العالم؛ لينتشر فيما بعد لباقي 2019في مدينة ووىان الصينية شير ديسمبر 
تنتقل الأزمات الصحية التي تسببيا الأوبئة أو الجائحات إلى الاقتصاد عبر  

 كقنوات اضطرابات العرض، اضطرابات التمويل وغيرىا؛العديد من القنوات 
الأزمة الصحية التي شيدتيا الجزائر بسبب تفشي جائحة كورونا عمقت من إن 

 % 14.2كبير في معدلات البطالة وصل إلى حدة البطالة حيث سجمت الجزائر ارتفاع 
، فالإجراءات الوقائية التي فرضتيا % 11.7التي سجمت  2019مقارنة بسنة  2020سنة 

الدولة من أجل الوقاية من الوباء عمقت من حدة البطالة لاعتماد الكثير عمى الأعمال 
ال قاعات الحفلات الحرة مثل: الحرفيين، التجار، عمال النقل الخاص، عمال المقاىي، عم

 ؛وىو ما يؤكد صحة الفرضية الأولى والفنادق، عمال قطاع السياحة والخدمات وغيرىم
لم تكن الجزائر في منأى عن انتشار عدوى فيروس كورونا المستجد، بحيث   

صلاح المستشفيات عن تسجيل أول إصابة بيذا الفيروس يوم   25أعمنت وزارة الصحة وا 
م ترحيمو إلى بلاده، كما تم اعتبار ولاية البميدة بؤرة ليذا الوباء ، لإيطالي ت2020فيفري 

بعد انتشاره فييا بسرعة كبيرة لدى عائمة زارىا مغترب من فرنسا كان حاملا ليذا الفيروس 
دون أن يكون شاعرا بو. وعميو تنوعت الإجراءات والتدابير الاستثنائية المتخذة بين ما ىو 

 21المؤرخ في  20/69تضمنيا المرسوم التنفيذي رقم اقتصادي والصحي واجتماعي 
ومكافحتو  19-المتضمن التدابير الوقائية من انتشار فيروس كورونا كوفيد 2020مارس 

 ؛15الصادر في الجريدة الرسمية رقم 
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إلى اتخاذ  COVID-19لجأت الجزائر في ظل انتشار فيروس كورونا المستجد 
مجموعة من التدابير المستعجمة لمحفاظ عمى مناصب العمل تجنبا لتسريح العمال وغمق 

العمل  ىالمؤسسات وذلك بواسطة مجموعة من آليات التشغيل بداية بتفعيل آلية ما يسم
 د، وىو ما يؤكعن بعد، نظام العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر، والعمل بالتوقيت الجزئي

 ة الثانية.صحة الفرضي
 تتمثل في: ومن أجل إثراء ىذه الدراسة ارتأينا تقديم اقتراحات وتوصيات

لأن الحكمة تقول أن" الوقاية خير من العلاج"، فإنو من الضروري أن تزيد 
الحكومات من استثماراتيا في مجالات: تحسين الصحة العامة، توفير المياه النظيفة، 

عات السكانية والحيوانية، وتطوير البنية التحتية المراقبة الفعالة للأمراض في التجم
الحضرية، لمتقميل من العوامل المسببة للأوبئة والجائحات، ومن ثم حماية الاقتصاديات من 
تداعيات الصدمات الصحية الكبيرة التي قد تتحول إلى أزمات اقتصادية عمى غرار جائحة 

 ؛19-كوفيد
جتماعي، والتعجيل بتقديم تعويضات تأجيل دفع الرسوم المتعمقة بالضمان الا

 الأجراء الذين فقدوا وظائفيم؛
لابد من تزامن التفكير في تدابير احتواء الجائحة، مع التفكير في تدابير وسياسات 
احتواء تداعياتيا الاقتصادية في مرحمة ما بعد التعافي، ولأن الأزمة عالمية، فإن تظافر 

 الدولي سيكون بالغ الأىمية في احتواء الجائحة.الجيود وتنسيق السياسات عمى المستوى 
 قائمة المراجع: .5
 المؤلفات: -

 BERAH, M. K. (2019, mai). Activité Emploi et Chômage. algérie: 

.La Direction Technique Chargée Des Statistiques de la 

population et de l’Emploi. 
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( في المنطقة 2030عمى تحقيق أىداف البعد الاجتماعي لمتنمية المستدامة )
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