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 ،الخاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،الجزائرتيدف الدراسة لمناقشة استجابة السياسات في 
مزيج  دراسة المنيج الوصفي التحميمي تم . بالاعتماد عمى19–باعتبارىا الأكثر تضررا من جائحة كوفيد

 احتواء الصدمة لصالح ىذه المؤسسات. عمى تيامدى قدر  لمعرفة السياسات
إلى أن تدابير السياسات الاقتصادية في الجزائر موجية نحو دعم السيولة )المدى  خمصت الدراسة

ونظرا لكون جزء كبير من ىذه المؤسسات ينشط في القطاع  .القصير( أكثر من دعم التعافي )لممدى الطويل(
غير الرسمي، فإن ذلك قد يحد من فعالية سياسات دعم السيولة، لذا من الضروري لمزيج السياسات أن ينتقل 

 .تدريجيا من التركيز عمى دعم السيولة إلى نيج أكثر ىيكمية لممدى الطويل
 ، الجزائر.19–جائحة كوفيد ،استجابة السياسات، مؤسسات صغيرة ومتوسطةكممات مفتاحية: ال

 .JEL  :L25 ،L53 ،E61تصنيف 

Abstract:  

The study aims to discuss the response of policies in Algeria, related to 

SMEs, as the most affected by the Covid-19. Relying on the descriptive analytical 

approach, the policy-mix was studied to determine the extent of its ability to contain 

the shock.  

The study concluded that the policy measures in Algeria are geared more 

towards supporting liquidity than supporting recovery. Given that a large part of 

these companies are active in the informal sector, this may reduce the effectiveness 

of liquidity support policies, so it’s necessary for the policy mix to move gradually 

from focusing on liquidity support to a more structural approach for the long term. 
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 . مقدمة: 1
 ،يعتبر موضوع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من أىم الموضوعات الاقتصادية

عمى عديد  ،في مختمف الدول ،التي تمثل أحد أكثر معالم الاقتصاد تضررا بجائحة كورونا
باعتبار مساىمة ىذه المؤسسات في  ،تزيد أىمية النقاش حول ىذ الموضوع .الأصعدة

 .استيعاب القوى العاممة التي تبدو في نمو مضطردالقدرة عمى وفي  ،يمالاقتصاد العال
 ،فرضت واقعا جديدا أكثر ما يميزه ىو زيادة حالة عدم اليقين ،غير أن تحديات الجائحة

 .عمى الاقتصاد المحمي واستقراره مما أثر
الصمود قدرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى تدور مشكمة الدراسة حول مدى 

الجائحة خصوصا ما يتعمق بتحديات السيولة أو حتى أمام تأثيرات الصدمة الناتجة عن 
تصبح  ،الاستمرار بعد الجائحة. فيم ىذه التحديات ووضع التدابير المناسبة ليالقدرة عمى ا

من خلال تدابير تأخذ  ،وظيفة أساسية لمسياسات الاقتصادية ذات الصمة بيذه المؤسسات
بناء عمى ما تقدم يمكن طرح  .الييكمية ىاآثار وكذا مراعاة  ،بعين الاعتبار سرعة الاستجابة

 لتالية :الإشكالية الرئيسية ا
عمى  91-كوفيدلتداعيات جائحة كاستجابة السياسات الاقتصادية  ما هو رد فعل

 ؟الصغيرة والمتوسطة في الجزائر المؤسسات
 : عيينفر التفكير في تساؤلين ومن أجل الإجابة عمى ىذا التساول يمكن 

 عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؟  19-كوفيدكيف تؤثر جائحة  -
لتعزيز قدرة المؤسسات الصغيرة  في الجزائر استجابات السياساتكانت  كيف -

 ؟وما بعدىا والمتوسطة عمى التجاوب مع الأزمة الحالية
 وانطلاقا من ذلك يمكن صياغة الفرضيات التالية:

  قنوات عدد من التؤثر الجائحة عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال
 ترتبط بجانب الطمب وكذلك بجانب العرض ؛ والتي

 عمى المدى القصير أكثر  19–تركز استجابة السياسات في مواجية جائحة كوفيد
 .من المدى الطويل

تبرز أىمية ىذه الدراسة خاصة في الواقع العمميي حييث تشيكل المؤسسيات الصيغيرة 
والمتوسيييطة ركييييزة ىامييية فيييي اقتصييياديات مختميييف اليييدول، كميييا أنييييا تمثيييل أكثييير المؤسسيييات 
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ليييذلك تصيييبح دراسييية التيييدابير ، (OECD, 2020)  )مقارنييية بالشيييركات الكبيييرى(تضيييررا 
 لموضوعية الحالية ذات الصمة بالجائحة.يا ضرورة ممحة تفرضيا الظروف ابالمتعمقة 

عمى المؤسسات الصغيرة  19 –تيدف الدراسة لتحميل الآثار المختمفة لجائحة كوفيد
كميا تسيمح  لحالة الجزائر.مع إشارة  ،والمتوسطة باعتبارىا مكونا أساسيا لمنسيج الاقتصادي

والتي تسعى لإدارة الأزمة وتجاوزىا سواء تمك  ،مناقشة السياسات الخاصة بيذه المؤسساتب
 المتعمقة بالمدى القصير أو المقيدة في المدى الطويل. 

تم الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي قصد معرفة مختمف الآثار وكيذا مناقشية 
 : محاور 3ذا الموضوع من خلال ىتم معالجة كما  .السياسات المرتبطة بالجائحة

 ؛في الجزائرالصغيرة والمتوسطة واقع المؤسسات  -
 ؛في الجزائر تأثير جائحة كورونا عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -
اسييتجابة السياسيييات الاقتصييادية لتحيييديات ىييذه المؤسسيييات فييي ظيييل الجائحيية فيييي  -

 المدى القصير والمدى الطويل.
  :الجزائرواقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  .2

 :الصغيرة والمتوسطة المؤسسات ماهية 9.2
 ،ىناك اختلاف وتباين حول تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة باختلاف الدول

أىمية ضبط تعريف ىذه المؤسسات عند صياغة السياسات  تزيد .قميمية والدوليةالإ الييئات
العمالة وغيرىا من حجم المتعمقة بيا، والتي تأخذ بعين الاعتبار معايير رأس المال أو 

الدولة وقصد أخذ صورة مجممة عن التعريف في  .لوضع التدابير الملائمة ،التصنيفات
يمكن عرض بعض التعاريف  ،قميميوكذا سياقيا الدولي والإ ،محل الدراسة )الجزائر(

عرض تعريف المؤسسات الصغيرة ثم  ،قميمية والدوليةحسب المنظمات والييئات الإ
 والمتوسطة في الجزائر.
 :الدوليةأولا: حسب المنظمات 

سب حكمعيار أساسي لمتصنيف  ،ريف عمى معيار عدد العمالامب التعغتعتمد أ
المؤسسات الصغيرة اتفاق حول حدود كل فئة من فئات  كليس ىنا ،لكن .الحجم

الاختلاف بين عدد من المنظمات الدولية وفقا لمعيار  يمخص (1)الجدول  والمتوسطة.
 حجم العمالة.
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تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لدى المنظمات الدولية باعتبار معيار  :9الجدول 
 حجم العمالة

 المتوسطة الصغيرة المصغرة 
لجنةةةةة اامةةةةم المتحةةةةدة لمتنميةةةةة الصةةةةناعية 

UNIDO 
/ 10-50 50-99 

 ILO 1-4 5-19 20-99منظمة العمل الدولية 
 UE 1-9 10-49 50-250الاتحاد ااوروبي 

منظمةةةةةةةة التعةةةةةةةاون والتنميةةةةةةةة الاقتصةةةةةةةادية 
OCDE  50أقل من  10أقل من / 

، 2019)المعيد العربي لمتخطيط & معيد التخطيط القومي، بالاعتماد عمى: المصدر: 
 .(19صفحة 

 : الجزائرفي  الصغيرة والمتوسطةثانيا: تعريف المؤسسات 
 – 17قامت الجزائر بتعديل تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القانون رقم 

، 02-17)قانون رقم والذي يأخذ الصيغة التالية ، 2017يناير  11 الصادر في، 02
ف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ميما كانت طبيعتيا عر  ت  ": (5، صفحة 2017

تشغل من واحد إلى مائتين وخمسين  : القانونية، بأنيا مؤسسة إنتاج السمع و/ أو الخدمات
أو لا يتجاوز مجموع حصيمتيا  يتجاوز رقم أعماليا السنوي أربعة ملايير دج لا، شخصا

الجزائري مي ز بين المؤسسات  بمقتضى ىذا التعريف فإن المشرع ."السنوية مميار دج
( وليس 02المتناىية الصغر والصغيرة والمتوسطة من خلال مجموعة من المعايير )جدول 

 معيار واحدا.
 في الجزائرالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة أنواع عريف ت :2 الجدول

 متوسطة صغيرة متناهية الصغر المعيار
 250 – 50 49 – 10 9 – 1 عدد العمال

 رقم ااعمال السنوي
 )مميون دج(

 4 –مميون  400 400أقل من  40أقل من 

مجمةةةةوع الحصةةةةيمة السةةةةنوية 
 )مميون دج(

 1 –مميون  200 200لا يتجاوز  20لا يتجاوز 

 .(6، صفحة 2017، 02-17)قانون رقم  المصدر :
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 الجزائر ىو الخاص بالاتحاد الأوروبييمكن ملاحظة أن التصنيف الذي اعتمدتو 
UE )قد يكون ذلك بسبب التأثير لمعلاقات الاقتصادية مع الاتحاد ، )معيار عدد العمال

وكذا برامج  ،مدى التقارب بحكم الموقع والمعاملات التجارية القويةيعكس  و ،الأوروبي
 يبداوالتي جسدت في إطار شراكة مع الاتحاد الأوروبي )برنامج  ،ذات الصمة بالمقاولاتية

YABDA يبقى من غير رغم وجود تعريف محدد لكل فئة بنص قانوني إلا أنو (. وذجانم
الواضح مدى تطبيق تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مختمف الإدارات والبرامج 

 .(OCDE, Union européenne, ETF, 07 Nov 2018, p. 27) في الجزائر
 تمييز بين الفئات المختمفة، لأنيجب أن لا ينظر لمتعريف عمى أنو مجرد تقسيم لم

خاصة فيما يتعمق بالتدابير  ،تم إعتمادهيلتقسيم الذي دية تتأثر باصياغة السياسات الاقتصا
يمكن رصد  ،بالرغم من ذلك التمييزية )التي تكون موجية لفئة محددة من ىذه المؤسسات(.

والتي يمكن أن تقرب  ،عدد من السمات التي تتمتع بيا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
ل ك المؤسسات )دون أن يمغي ذلك خصوصيتيا فيوجيات النظر حول المممح العام ليذه 

، 2021)مقابمة،  :يمكن إجماليا كما يمي السماتحيث تتميز بجممة من بمد أو منطقة( 
  (14صفحة 
 ؛غالبا ما يكون مالك المنشأة ىو مديرىا 
 ؛الانخفاض النسبي في حجم رأس المال 
 ؛اعتماد كبير عمى الموارد والأسواق المحمية 
 ؛ضعف العمميات الإدارية والتسويقية 
 ؛تشار الجغرافيالمرونة في الانتاج والمقدرة عمى الان 
 ؛قدرة عالية عمى جذب المدخرات 
 ؛تأثر بالعوامل المؤسسيةانخفاض مستوى الأجور وعدم ال 
 ؛عدم القدرة عمى الالتزام بمتطمبات الحفاظ عمى البيئة 
 ؛عدم التناظر في المعمومات 
  ؛الطاقة الانتاجية الكبرىالوصول إلى 
 ؛ضعيفة التأثير عمى صانعي القرار 
 القدرة عمى تغيير تركيبة القوى العاممة. 
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يركز ىذا العرض عمى أىم ما يميز المؤسسات الصغيرة  ،حالة الجزائريةلموبالنظر 
ستناد أساسا لمنشرات البيانات والتقارير المتاحة( بالإوالمتوسطة في الجزائر )وفق أحدث 

 الإحصائية التي تقوم وزارة الصناعة والمناجم بنشرىا باعتبارىا موافقة لمتعاريف الرسمية. 
 :الجزائرالصغيرة والمتوسطة في  المؤسساتخصائص  2.2

بجممة من الخصائص المرتبطة  الجزائرتتميز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 
 أىميا كما يمي:  يمكن ذكر. الاقتصاد وحجموبطبيعة 
ضمن فئة النسيج الاقتصادي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر غالبية  -

من  %97عمال( بنسبة  10)التي توظف أقل من  TPEالشركات الصغيرة جدا 
أما المؤسسات المتوسطة  ،(3)جدول  2019مجمل ىذه المؤسسات في سنة 

لصعوبات التمويل وعدم وجود نظام مصرفي ومالي ويرجع ذلك  بقى بسيطةتف
  .(Services du premier ministre, 2021, p. 27)فعال 
 ات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر باعتبار الحجمالمؤسستعداد : 3جدول 

 % العدد نوع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 97 1157539 الصغر( )متناهية الصغيرة جدا

 2.6 31027 الصغيرة
 0.4 4773 المتوسطة
 100 1193339 المجموع

 .(Ministère de l'Industrie et des Mines, 2020, p. 8) المصدر : 
، والتي في قطاع الخدمات المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتركز عالي لمعظم  -

وفي  %23تمييا الحرف التقميدية بي  % 51.5 حوالي 2019 بمغت نسبتيا سنة
أما المؤسسات  % 15.94بة شغال العمومية بنسقطاع البناء والأ المرتبة الثالثة

 ؛(1)الشكل  فقط %8.7 الصناعية فقد مثمت
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عمى قطاعات النشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  نسبة توزيع: 9ل شكال
 (2018/2019الاقتصادي )

 .(Ministère de l'Industrie et des Mines, 2020, p. 13): المصدر
أعلاه فإن نسبة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناشطة في ( 1)ووفقا لمشكل 

خلال سنتي  (من إجمالي المؤسسات في الجزائر %51النصف ) فاقتقطاع الخدمات 
ىيمنة ىذا القطاع عمى نشاط المؤسسات الصغيرة  .عمى التوالي 2019و 2018

 :(157، صفحة 2020)بن عديدة،  دة أسباببع والمتوسطة في الجزائر مرتبط
 وسرعة العائد؛ في ىذا القطاع انخفاض درجة المخاطرة 
  ؛تتطمب بعض الخدماتانخراط الدولة في مشاريع 
  قد يدل ىذا التركز لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في قطاع الخدمات

 ؛)قمة العوائق لدخول السوق( عمى وجود تسييلات كبيرة في ىذا النشاط
 الطبيعة المحمية لمطمب. 

( تأخذ شكل % 56.27) في الجزائرلصغيرة والمتوسطة ت اأغمب المؤسسا -
 كما يوضح الجدول والباقي أشخاص طبيعين ،)شركات( أشخاص اعتباريين

في المقابل فإن غالبية النسيج الاقتصادي الوطني في الجزائر )أي إجمالي  ؛(4)
يأخذ شكل أشخاص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة(  في ذلكالمؤسسات بما 

الوطني لمسجل )المركز  2019في سنة  % 90.1 بنسبة قدرت بي طبيعيين
. يدل ذلك عمى الأىمية النسبية ليذه المؤسسات (4، صفحة 2020التجاري، 
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)الصغيرة والمتوسطة( في دعم وزن الشركات )الاشخاص الاعتباريين( مقابل 
 شخاص الطبيعيين في النسيج الاقتصادي لممؤسسات في الجزائر.الأ
 :حسب الطبيعة القانونية : المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 4جدول 

 النسبة العدد 
 43.73 521829 طبيعيينأشخاص 
 56.27 671267 اعتباريينأشخاص 
 100 1193339 المجموع
 .(Ministère de l'Industrie et des Mines, 2020, p. 7) المصدر:

نتمي لمقطاع يالصغيرة والمتوسطة المؤسسات  نشاط في الجزائر حجم كبير من -
تأثير قيود الانضمام ويرجع سبب التوجو ليذا القطاع أساسا إلى  ،غير الرسمي

قيد ملائمة بيئة الأعمال وقيد صعوبة الحصول عمى  ةخاص ،لمقطاع الرسمي
وجود  ،(OECD/ILO, 2019, p. 56) الدراسات أحدث أظيرت .التمويل

ويظير  نتاجية المشروع ووجوده في القطاع غير الرسميإعلاقة عكسية بين 
نتاجية المشروعات في القطاع غير الرسمي في الجزائر إ( انخفاض 2الشكل )

 بشكل واضح.
 القطاع الرسميمقارنة بالقطاع غير الرسمي  في المؤسساتإنتاجية : 2الشكل 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 .(OECD/ILO, 2019, p. 56) المصدر:
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)المعيد العربي تراجع إنتاجية المشروعات في القطاع غير الرسمي  سببويعود 
 :  إلى (23، صفحة 2019لمتخطيط & معيد التخطيط القومي، 

  ضيق؛الديناميكية الذاتية التي تنحصر في نطاق 
 نتاجية؛عدم القدرة عمى رفع الكفاءة الإ 
  عدم الاستفادة من الفرص )المتاحة لممؤسسات في القطاع الرسمي( من

 خدمات ودعم مالي وفني وتقنيات تكنولوجية.
صغيرة مؤسسة  28 بي تقدر كثافة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  -

وتعد كثافة الأعمال منخفضة نسبيا  ،نسمة 1000ومتوسطة الحجم بالنسبة لكل 
 ,Services du premier ministre) 50مقارنة بالمتوسط العالمي البالغ 

2021, p. 27)أشرنا إليو في النقطة السابقة حول بدو ذلك متوافقا مع ما . ي
بينت تركز حجم ميم من نشاط ىذه المؤسسات في القطاع غير الرسمي؛ فقد 

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطةبعض الدراسات وجود علاقة عكسية بين كثافة 
وذلك نظرا ( ومساىمة القطاع غير الرسمي في الناتج نسمة)بالنسبة لكل ألف 

)المعيد العربي لمتخطيط & معيد التخطيط القومي،  عادلةلتأثير المنافسة غير ال
 .(23، صفحة 2019

في  )أو انعداميا( ممؤسسات الصغيرة والمتوسطةضعف القدرات التصديرية ل -
المؤسسات القميل )خاصة تصدر عموما الشركات الجزائرية ، فعض القطاعاتب

نجد  2019فمن بين إجمالي الشركات الناشئة في  منيا( الصغيرة والمتوسطة
 ,Services du premier ministre) فقط ىي شركات تصدير % 0.4

2021, p. 27) ، منافسة من الواردات. بالرغم من ىذه المؤسسات  كما تواجو
)حسب تقرير التنافسية  ف المنافسة في الجزائر عمى أنيا منخفضةيذلك تم تصن

 العالمي( وىو ما لا يناسب دعم الإبتكار والإنتاجية والنمو الاقتصادي.
ضعف التوجو نحو المشروعات الابتكارية ذات القيمة المضافة العالية والتوجو  -

 .لممشروعات القائمة عمى الطمب )المشروعات التقميدية(
والمتوسطة في الجزائر نياية في المؤسسات الصغيرة  إجمالي القوى العاممة -

أقل عند استثناء المؤسسات العمومية  وتصبحعاملا  2885651بمغت  2019
 Ministère de l'Industrie et des) عاملا 2864566حيث تقدر بي 
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Mines, 2020, p. 13) لا تزال ضعيفة وغير قادرة عمى استيعاب . لذا فيي
 السكاني السريع. التطور

ضييعف مسييتوى التشييابك وضييعف الييروابط الأمامييية والخمفييية فيمييا بينيييا واعتمادىييا  -
عميييى الميييواد الأوليييية المسيييتوردة فيييي الغاليييب )تظيييير مخييياطر مرتبطييية بييييذه الميييواد 

 الأولية في حالة الأزمات وتقمبات الأسعار(.
  :عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 91-كوفيدتأثير جائحة  .3

كميا  ،غيير متفائمية بشيأن آثيار الجائحية عميى مسيتوى الاقتصياد الكميي التوقعاتتبدو 
دراسييية فيييي جمييييع دول  40)مييين  بينيييت اسيييتطلاعات اليييرأي فقيييد ،عميييى مسيييتوى المؤسسيييات

قمقيييييون لمغاييييية بشيييييأن تيييييأثير  ،أن المؤسسيييييات الصييييغيرة والمتوسيييييطة ورواد الأعمييييال العييييالم(
Covid-19 عميى أعمياليم (OECD, 2020, p. 3).  وتتمظيير ىيذه الأزمية عميى عيدة

 -وانيييار الاسيتيلاك والثقية  -نتياج  توقف الإ -:  نقاطمستويات يمكن حصرىا في ثلات 
ىيييذه التيييداعيات تميييس  اسيييتجابة بشيييكل سيييمبي عميييى مسيييتوى البورصيييات لمشيييكوك المتزاييييدة.

 إلى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عبر عدد من القنوات.الييكل الاقتصادي وتنتقل 
 قنوات التأثير:  9.3

ىناك أربع قنوات تؤثر من خلاليا الجائحة عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
(OECD, 2020, pp. 3- 4): 

 التأثير عمى سلاسل التوريد )الموردين(:أولا: 
 ،ىذه المؤسسات عادة ميا تعتميد عميى عيدد محيدود مين الميوردين المحمييينرغم كون 

( عمييى الصييغيرة والمتوسييطةفقييد تعتمييد بعييض المؤسسييات ) ،لكيين ليييس ىييذا ىييو الحييال دائمييا
وىيييو ميييا يجعمييييا عرضييية لخطييير توقيييف  ،والحجييير الغميييقبميييدان ومنييياطق تخضيييع لإجيييراءات 

ي فيو ، والبيري والجيوي عميى ىيذه المؤسسياتأثر عوائق النقل البحري إلى ضافة الإب .مدادالإ
  .ارتفاع تكاليف النقل والشحن مقدمتيا

تكيييياليف تميييييل لأن تكييييون أكثيييير ارتفاعييييا فييييي المؤسسييييات ىييييذه ال بينييييت الدراسييييات أن
 مييين بينييييا ويرجيييع ذليييك لييييعدة اعتبيييارات ،الصيييغيرة والمتوسيييطة منييييا فيييي المؤسسيييات الكبييييرة

 : عدم استيعاب مبادئ إدارة الجانب الموجسيتي(66، صفحة 2015التجارة الدولية، )مركز 
؛ و / أو نقيييص المعرفييية بمقيييدمي ىيييذه الخيييدمات فيييي اليييدول الأجنبيييية فيييي ىيييذه المؤسسيييات

تعييرض ىييذه المؤسسييات لإجييراءات رقابييية إضييافية باعتبييار أن ىييذه العمميييات غييير متكييررة 
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يد ميييين مزايييييا المسييييار السييييريع الييييذي تسييييتفيد منييييو عييييادة بصييييورة منتظميييية وبالتييييالي لا تسييييتف
 المؤسسات الكبيرة.

ىنييياك جانيييب آخييير فيميييا عيييدا التورييييد لييييذه المؤسسيييات وىيييو الاضيييطراب فيييي شيييبكة 
ميييع شيييركات كبيييرى ومتعيييددة  الصيييغيرة والمتوسيييطةالتيييي ليييدى بعيييض المؤسسيييات  ،العلاقيييات

عديييد ميين الخييدمات(. الدييية الجنسيييات )الاسييتعانة بمصييادر خارجييية ميين ىييذه المؤسسييات لتأ
تصيييبح ىيييذه العلاقيييات مييييددة وقيييد يكيييون مييين الصيييعب عميييى  ،عميييى الميييدى الطوييييل ،لكييين

خاصييية فيييي ظيييل التطيييورات التيييي ستشييييدىا  ،إعيييادة بنائييييا المؤسسيييات الصيييغيرة والمتوسيييطة
  .مرحمة ما بعد كورونا

 التأثير عمى التكاليف: ثانيا: 
ويتعمق الأمر بنوعين من  آثار عمى التكاليفترتب عمى الصدمة المرتبطة بالجائحة 

ائيية قجيراءات الو تكاليف الإوالثاني  ؛ر المترتبة عن الإصابةئتكاليف الخساالتكاليف: الأول 
مثييل الانتقييال إلييى العمييل عيين  ،تغيييرات فييي العمييلوالييذي يتطمييب  ميين انتشييار الفيييروسلمحييد 

بعييد، ويرجييع ذلييك فييي كثييير ميين الأحيييان لمسييتوى الرقمنيية الميينخفض وصييعوبات الحصييول 
عمييى التقنييية والييتحكم فييييا. تكيياليف المنييع، وضييرورة التباعييد ونقييل الركيياب بنصييف الحموليية 

فييي العادييية لضييمان التباعييد ممييا يرفييع تكمفيية النقييل. مثييل ىييذه التكيياليف تكييون أعمييى نسييبيا 
وىييو مييا يعرضيييا لضييغوط قييد تييؤدي  المؤسسييات الصييغيرة والمتوسييطة نظييرا لصييغر حجميييا

نتاج فإن تكاليف العمالة ورأس الميال غيير . في حالة الاستجابة بتخفيض الإلتراجع نشاطيا
بشيييكل يفيييوق الشيييركات  الصيييغيرة والمتوسيييطة المؤسسييياتالمسيييتغمة بشيييكل كييياف تيييؤثر عميييى 

 ى. الكبر 
 ااسواق المالية:التأثير عمى ثالثا: 

مع تراجع الثقية وتزاييد عيدم اليقيين يقيل الائتميان وىيو ميا ييؤثر عميى الميوارد المتاحية 
تبييدو ىييذه القنيياة ىييي الأضييعف فييي الحاليية الجزائرييية نظييرا  .لممؤسسييات الصييغيرة والمتوسييطة

 .فيوالمؤسسات  ىذه انخراط ضعففي ظل  في الجزائر غير نشط السوق الماليلكون 
 فترة المقاومة:رابعا: 

عمى الاستمرار والمقاومة ىي أكثر تقييدا من  المؤسسات الصغيرة والمتوسطةقدرة 
وكذا ضعف الاحتياطات  ،باعتبار عقبات الحصول عمى رأس المال ،الشركات الكبرى

خلال فترة فلاس ميددة بالإالمؤسسات ىذه لذلك ىناك احتمالات بأن  ،النقدية المتاحة لدييا
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قد تؤدي  ،عرض النسيج الوطني لممؤسسات لآثار سمبية، ىذا ما ي  تدابير الاحتواءإجراء 
ففي الستة أشير الأولى . الجديدةالمشروعات وتيدد تقميص مدة حياة المشروعات القائمة ل

التي  (في القطاع الخاص)بمغ عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ،2020فقط من سنة 
 % 79.70شخص معنوي و % 20.30 ن بينيام ،مؤسسة 4055أوقفت نشاطيا 

شخص طبيعي. كما أن معدل إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )الجديدة( عرف 
 .(CNESE, 2021, p. 4) %1.35 بنسبة 2020لسداسي الأول من سنة ا فيتراجعا 

 :مجال التأثير 2.3
أدى تفشي جائحة كورونا لتأثير يختمف عن الصدمات السابقة التي كانت تمس 
أحد جوانب الاقتصاد الكمي )العرض الكمي أو الطمب الكمي(، فقد أثر بشكل ممفت للانتباه 

يمكن فحص . (36، صفحة 2020)طمحة، عمى جانبي العرض والطمب في نفس الوقت 
العرض والطمب وفقا من خلال جانبي أثر الجائحة عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 :(OECD, 2020, p. 3) لمتفصيل التالي
حدوث نقص كبير وحاد في السيولة نظرا لمتراجع المفاجئ في  من جانب الطمب: -

يرادات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المرتبطة بالخسارة في انخفاض حاد إ
لمطمب. ىذا الانخفاض في السيولة مرتبط بعوامل تتعمق أساسا بسموك المستيمك 

 أمام تراجع أو خسارةنفاق والاستيلاك الذي يتميز خلال ىذه الفترة بتراجع الإ
ضافة إلى اليقين. بالإ عدمومخاوف من انتشار العدوى وتزايد حالة  ،الدخل

 تسريح العمالة وعدم قدرة الشركات عمى دفع الرواتب والأجور؛
انخفاض محسوس من العمالة بسبب التدابير ذات الصمة  من جانب العرض: -

غلاق والحجر الصحي حيث أن بعض العمال باحتواء المرض من خلال الإ
ق المدارس وتقييد غلاإأصيبوا بالعدوى أو يتعين عمييم رعاية الأطفال أثناء 

كما شيد الاقتصاد المحمي عموما انقطاع في سلاسل التوريد  .حركة الأشخاص
 خاصة من السمع الوسيطة وقطع الغيار.

باعتبار الييكل الاقتصادي فإن مجال الخدمات عموميا يعتبير الأكثير تضيررا بسيبب 
خاصييية إجيييراءات الغميييق والتباعيييد الاجتمييياعي ويمكييين عيييرض أكثييير القطاعيييات ذات الصيييمة 

)الصيرايرة، بنشاط المؤسسات الصيغيرة والمتوسيطة والتيي تضيررت بشيدة منيذ بدايية الجائحية 
2020): 
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 ).... ؛قطاع السياحة )فنادق، مسابح، مركبات ترفييية 
 ؛ري وخاصة الجوي والسكك الحديدية(قطاع النقل )البري والبح 
 ).... ،؛قطاع الثقافة )المسارح، قاعات السينما، المتاحف 
 ضافة لمجالات أخرى مثل: النشر والتوزيع، تجيارة الألبسية، الحاضينات وريياض بالإ

 م والتدريب، المطاعم والمقاىي ... إلخ.الأطفال، مراكز التعمي
تنتمي في الجزائر تعمل ضمن قطاعات  الصغيرة والمتوسطة المؤسساتأغمب 

الفنادق والمطاعم  –مثل البيع بالتجزئة (، 2019في سنة من  %51أكثر من لمخدمات )
المؤسسات عرضة لآثار "التباعد الاجتماعي"  ىذه من المحتمل أن تكونلذا ف. الترفيو –

ىذه القطاعات تعتبر الأشد تضررا من الجائحة وقد تستغرق  أكثر من غيرىا من الشركات.
)الباز و  وقتا أطول لمتعافي ويرجع ذلك لاختلال العرض والطمب في المدى الطويل

وبشكل الخاص المؤسسات التي يقع نشاطيا ضمن قطاعات  .(3، صفحة 2020آخرون، 
  .معينة مثل النقل والسياحة

 :91 –كوفيد  الصغيرة والمتوسطة خلال أزمة المؤسساتلدعم استجابة السياسات . 4
نحييييياول عيييييرض اسيييييتجابة السياسيييييات لتعزييييييز المؤسسيييييات الصيييييغيرة  ،فيييييي ىيييييذا الجيييييزء      

الإشيارة إليى أن ىيذا العيرض لييس شياملا أونيائييا نظيرا . تجيدر ظل الجائحيةوالمتوسطة في 
بعيييين خاصييية إذا أخيييذنا  وكيييذا لكيييون بعيييض السياسيييات ىيييي قييييد التنفييييذ ،لمتطيييورات السيييريعة

السياسيية  يييتم تحميييل المرافقيية لإجييراءات السياسيية المالييية. ،ظيياىرة تييأخر الاسييتجابة الاعتبييار
جيل بقياء المؤسسيات الصيغيرة والمتوسيطة مين أ تدابير دعم السيولةبالتمييز بين الاقتصادية 

 .)مرحمة التجديد والنمو( دعم التعافي وتدابير
 .91 –كوفيد  الصغيرة والمتوسطة خلال أزمة المؤسساتنهج السياسة لدعم : 5جدول 

  مرحلة البقاء مرحلة التجديد والنمو

تيدابير ىيكميية لتعزييز الابتكيار 
 والتدويل والتواصل

أزمييييييييات الييييييييدعم المييييييييالي لمنييييييييع 
 السيولة والحفاظ عمى التوظيف

 محور التركيز

 أفق زمني المدى القصير متوسطة / طويمة المدى
اسييييييييتراتيجية متباينييييييييية حسيييييييييب 

 المؤسسييييييييييييةالقطيييييييييييياع ونييييييييييييوع 
 الصغيرة والمتوسطة

مجموعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات  نيج واحد يناسب الجميع
 مستهدفة
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خطييييط دعييييم  -دعييييم التييييدويل 
التييييدريب وتطييييوير  -الابتكييييار 

عييييييين بعيييييييد المييييييييارات العميييييييل 
والرقمنيييييييييية مبييييييييييادرات تطييييييييييوير 
المجموعييييييية والتواصيييييييل رييييييييادة 
الأعمييييييييييال ودعييييييييييم الشييييييييييركات 

 .الناشئة

تخفيض ساعات العمل والبطالية 
تأجيييييل دفييييع الضييييرائب  ،المؤقتيييية

 والضمان ال
اجتمييييييياعي وميييييييدفوعات اليييييييديون 

 .ودفعيييييييييات الإيجيييييييييار والمرافيييييييييق
الإقيييييراض  ،ضيييييمانات القيييييروض

المباشييييييييير لمشيييييييييركات الصيييييييييغيرة 
 والمتوسطة المنح والإعانات

 مزيج السياسات

 .(Juergensen, J., Guimón, J. & Narula, R, 2020, p. 506) المصدر:
 سياسات دعم السيولة: 2.4

أظيييرت أحييدث الدراسييات بعييض التحسيين فييي الثقيية التييي ترافقييت مييع رفييع إجييراءات 
فييي  جييراءات لييدعم السيييولة قصيييرة الأجييلإاتخييذت عييدة دول الحجيير فييي عييدد ميين الييدول. 

، 2021) بيياوبنغ شيانغ وآخييرون،  المؤسسيات الصيغيرة والمتوسييطة وفيق عيدد ميين الأشيكال
 : (OECD, 2020, p. 23)؛ (3صفحة 
تدخل البنوك المركزية لدعم الاقراض من خلال تمكيين البنيوك التجاريية مين تقيديم  -

 المزيد من القروض ليذه المؤسسات؛ 
دابير تتعمييق بتقميييص وقييت العمييل والتسييريح المؤقييت والإجييازات المرضييية وضييع تيي -

ير المؤسسييات الصييغيرة والمتوسييطة بشييكل خيياص وقييد اسييتيدفت بعييض ىييذه التييداب
 ويضات لمعمال الذين تم تسريحيم مؤقتا؛ عمن تقديم الحكومات دعما للأجور وت

جراءات المسياعدة عميى ذليك منييا تأجييل تم اتخاذ بعض الإ ؛تخفيف قيود السيولة -
دفيييييع الضيييييرائب ومسيييييتحقات الضيييييمان الإجتمييييياعي والتيييييأمين ومسيييييتحقات اليييييديون 

 عفاء من الضرائب ووقف الديون؛ شممت في بعض الحالات الإ وقديجارات. والإ
من طيرف المؤسسيات الممموكية الصغيرة والمتوسطة لممؤسسات قراض المباشر الإ -

 لمدولة؛ 
عانييات  - لتعييويض اليينقص الحيياد فييي  الصييغيرة والمتوسييطةممؤسسييات لتقييديم ميينح واا

 مداخيميا؛ 
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ميييل متزايييد نحييو الاعتميياد عمييى وسييطاء التمويييل غييير المصييرفي فييي مييزيج دعييم  -
 ؛السياسات

 .ضمانات القروض..الخومنح تأجيل مدفوعات المرافق والأجور  -
التيييي تنيييدرج فيييي إطيييار  ،فيييي الجزائييير، قاميييت السيييمطات بيييإجراء جممييية مييين التيييدابير

 . 2021 – 2020رة حاولنييييا رصييييدىا عمييييى امتييييداد الفتييييرة الأخييييي .سياسييييات دعييييم السيييييولة
التييي تيييدف لييدعم سييييولة  ضييمن مييزيج السياسييياتجمميية مييين التييدابير  (6يوضييح الجييدول )

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر.
الفترة  خلال: إجراءات دعم السيولة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 6جدول 

2222 – 2229 

 2020 2021 

سة النقدية
سيا

ال
 

ل
البن

 
ي

المرمز
 

تم التدخل من خلال البنك الجزائر من 
  :قديةنخلال تدابير احترازية و 

توصييييييييييات لمبنيييييييييوك التجاريييييييييية بتقيييييييييديم  -
تسييييييييييلات فيمييييييييا يخييييييييص تييييييييأخر سييييييييداد 
عييييادة تمويييييل المسييييتفيدين ميييين  القييييروض واا

 التأجيل والتمديد
 تخفيض نسبة الاحتياطي الإجباري -
رفيييييع مسيييييتوى اعيييييادة تموييييييل السيييييندات  -

 العمومية

تمديييد تخفيييف المتطمبييات الاحترازييية 
لمبنيييييوك، واليييييذي تيييييم الإعيييييلان عنيييييو 

، 2020أبرييييييل  06لأول ميييييرة فيييييي 
 :2021 سبتمبر 30حتى 

تخفييييييض الحيييييد الأدنيييييي لمعاميييييل  -
 السيولة

إعفاء البنوك والمؤسسيات الماليية  -
 من الالتزام ببناء وسادة أمان 

 

جارية
ك الت

و
البن

 

اتخييييذت البنييييوك التجارييييية تييييدابير تكميمييييية 
 لتخفيف من حدة أزمة السيولة:

تأجيييل وتمديييد القييروض دون أن يترتييب  -
 عن ذلك إعادة التصنيف لمديون

إمكانية منح قيروض جدييدة لممسيتفيدين  -
 من التأجيل

 إمكانية إعادة جدولة الديون البنكية   -

تأجييييييل سيييييداد القيييييرض أو موعيييييد  -
ة جدولية اليذمم استحقاقيا أو إعياد

المدينيية ميين العمييلاء المتييأثرين بييي 
 19-كوفيد 

اسييييييييييييييتمرار التمويييييييييييييييل لصييييييييييييييالح  -
المسييييتفيدين ميييين تييييدابير التأجيييييل 

عادة الجدولة  واا
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، الصيفحات 2021)مصيالح اليوزير الأول،   من إعداد الباحث بالاعتمياد عميى : المصدر:
)مرسيوم تنفييذي ؛  (Banque d’Algérie, 2021, p. 1)؛ (IMF, 2021)؛  (45-49
20 - 211 ،2020). 

سة المالية
سيا

ال
 

ضريبية
ت ال

سا
سيا

ال
 

مييينح آجيييال إضيييافية لموفييياء بالالتزاميييات  -
 الضريبية.

تمدييييييد آجيييييال التصيييييريح السييييينوي وكيييييذا  -
أوت  20السييداد إلييى غاييية تمديييد إمكانييية 

2020 
إلغيييياء غرامييييات وعقوبييييات التييييأخير فييييي  -
 يداع التصريحاتإ

تجمييييييييييييييد تسيييييييييييييديد الأعبييييييييييييياء الماليييييييييييييية  -
 والالتزامات الجبائية خلال فترة الحجر.

عمييى  2021نييص قييانون موازنيية  -
إعفيييييييييياء ضييييييييييريبي دائييييييييييم لأنشييييييييييطة 

 التصدير المولدة لمعممة الأجنبية
 وقيييييف ضيييييريبة القيمييييية المضيييييافة  -

والرسيييوم الجمركيييية عميييى الميييدخلات 
المسييييييييييييتوردة أو المشييييييييييييتراة محميًييييييييييييا 
المسيييتخدمة فيييي إنتيييياج السيييمع. كمييييا 
مييييييييييددت فتييييييييييرة سييييييييييداد المطالبييييييييييات 

شيييييرًا  60الضييييريبية المتييييأخرة إلييييى 
 شيرًا السابقة 36من 

ي
وم

حن
ق ال

لانفا
ا

 

إنشاء صندوق خاص لدعم المؤسسيات  -
 التي تواجع صعوبات مؤقتة

لممؤسسيييييييات فيييييييي المجيييييييالات عانيييييييات إ -
الاسييييييييييتراتيجية )المنتجييييييييييات الصييييييييييييدلانية 

 والطبية .. إلخ(
تقديم قروض مباشرة لممؤسسات ص و  -

م ميين طييرف المؤسسيييات الممموكيية لمدولييية 
جيييييراءات وحتيييييى تخفييييييض ميييييع تسيييييييل الإ

 نسبة الفائدة.
تسييييييييييييديد ديييييييييييييون المؤسسييييييييييييات لييييييييييييدي  -

 المؤسسات العمومية 
 الييييييدعم ميييييين قبييييييل الصييييييندوق الييييييوطني -

لتطييييييييوير التميييييييييين والتكييييييييوين المتواصييييييييل 
(FNAC) 

الإنفياق الجياري والرأسيمالي  تخفيض
٪  مين أجيل التكييف ميع 5.7بنسبة 

البيئييييييييية الجديييييييييييدة لأسيييييييييعار اليييييييييينفط 
 المنخفضة
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لممؤسسيييييات يصيييييال اليييييدعم إتعتبييييير سياسيييييات الانفييييياق الحكيييييومي أكثييييير فعاليييييية فيييييي 
التييي يصييعب عمييييا الاسييتفادة ميين النظييام المييالي )تييدابير السياسيية  المتضييررة ميين الجائحيية

النقدية( أو غير مدرجة في النظام الضريبي )السياسة الضريبية(. لذلك يمكن القول أنو من 
المناسب الاعتمياد عميى السياسية الانفاقيية لسيد الفجيوة التيي خمفتييا كيل مين السياسية النقديية 

) بيييياوبنغ شييييانغ وآخييييرون، جمميييية ميييين المنيييافع ليييى تحقيييييق ضييييافة إ. بالإوالسياسييية الضييييريبية
 : (3، صفحة 2021
 ؛الابقاء عمى الشركات التي لدييا مقومات والحفاظ عمى الوظائف -
 ؛تيسير التعافي بعد الأزمة -
تكاليف برامج أخرى حيث يساعد ذلك في الأجمين المتوسط والقصير  تخفيض -

عانات بطالة إوبالتالي تخميص الميزانية من  ،عمى عدم تفاقم نسبة البطالة
 محتممة؛

 تعويض النقص في الطمب المحمي من خلال زيادة المشتريات الحكومية؛ -
سيولة المؤسسات  مزيج السياسات التي اتخذتو السمطات الجزائرية كاستجابة لدعم

الصغيرة والمتوسطة يظير أنو يستعمل كل من السياسة النقدية والسياسة المالية في محاولة 
لتقميل الأثر السمبي لمجائحة عمى ىذه المؤسسات غير أن فعالية ىذا المزيج في الجزائر 

 يرتبط بأمرين: 
الصغيرة الأول، الأخذ بعين الاعتبار بأن حجم ميم من نشاط المؤسسات 

في القطاع غير الرسمي )مما يعني صعوبة توفير المعمومات  والمتوسطة في الجزائر ىو
يصال الدعم ليا العمل مع إحول مستويات التوظيف والنشاط التجاري فييا( لذا يحتاج 

باوبنغ شانغ )  مثل منظمات القطاعات غير الرسميةالمنظمات التي تخدم ىذه المؤسسات 
، أو حتى تشكيل تمثيميات وجماعات، عمى الأقل في الوقت (3، صفحة 2021وآخرون، 

الحالي تمييدا لإجراءات أكبر تقتضي إدماج ىذه الأنشطة في القطاع الرسمي )ىذا 
 .الموضوع يتجاوز موضوع الدراسة الحالي(

رغم أىمية ىذه المرحمة )استجابة السياسات عمى المدى القصير( الأمر الثاني؛ 
فيي ميمة لبقاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلا أنيا مكمفة لمغاية وغير قابمة 

زنة الدولة وتراكم الدين العمومي، لذا ينبغي عمى مواللاستدامة. كما أنيا تشكل ضغط 
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تدريحي نحو سياسات لممدى الطويل تتبع والتحول ال من ىذه المرحمة تحقيق أقصى المنافع
 منيج أكثر ىيكمية.

 سياسات دعم التعافي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: 2.4
المؤسسييييات الصييييغيرة تعزيييييز مرونيييية فييييي لممسيييياىمة  دعييييم التعييييافي تيييييدف سياسييييات

. اتجيييت الييدول قوييية نموىييا عمييى المييدى الطويييلويسييمح بت ،بشييكل أكثيير ىيكمييية والمتوسييطة
للإعتماد عمى أساليب عمل جديدة )مثل إدخال  ،في إطار السياسات الييكمية ،متزايدبشكل 

لمواصيمة النشياط  ،يجياد أسيواق وقنيوات جدييدةإالعمل عن بعد( وتقنيات رقمية وكيذا محاولية 
 في ظل تدابير الاحتواء الحالية.

بعييض البمييدان وضييعت خطييط لتتبييع ورصييد تييأثير الأزميية عمييى المؤسسييات الصييغيرة 
. (OECD, 2020, p. 3) ودعيم حوكمية اسيتجابة السياسيات الخاصية بييا ،لمتوسيطةوا

المسيييتقاة مييين دول مختمفييية فيييي التعاميييل ميييع التحيييديات التيييي سيييمحت لنيييا التجيييارب العالميييية 
 اميين اسييتخلاص مجموعيية ميين المحيياور التييي يجييب أن يعتنييي بيييا صييانعو تفرضيييا الجائحيية 

 .الطويلعند وضع الإجراءات عمى المدى  ،السياسات
الصغيرة والمتوسطة وفقا لمتجارب الدولية فإن ىناك منيجين لمتعامل مع المؤسسات 

عمى مستوى  ،سينجم عنيا من تطورات لما بعد الجائحة وما اتحضير  ،دعم التعافيو 
جاىات الطمب العالمي المنافسة وأساليب العمل والتغيرات في سلاسل القيمة العالمية وات

 ل ىاذين المنيجين في: ويتمث   .... الخ
يرة صلاحات ىيكمية في برنامج خاص لدعم تعافي المؤسسات الصغإإفراد  -1

 ؛والمتوسطة )البرامج المركزة(
عميو بالتنسيق مع باقي  تكون محور من محاور برنامج موسع يتم العمل -2

 )البرامج الشاممة(؛ القطاعات
حييييث تيييم إطيييلاق برنيييامج لانعييياش  ،الاعتمييياد عميييى المييينيج الثيييانيفيييي الجزائييير تيييم 

نشييرت  .الاقتصيياد يتضييمن فييي جانييب منييو تييدابير تتعمييق بالمؤسسييات الصييغيرة والمتوسييطة
وىييي  2021فييي جييوان  2024 – 2020لانعيياش الاقتصييادي ل مخطييطالجزائرييية  الحكوميية

اج والتصييدير بمييا فييييا  تيييدف ميين بييين أمييور أخييرى لتنويييع الاقتصيياد وتعزيييز قطاعييات الإنتيي
سييتم التركييز عميى التيدابير التيي . تعزيز مناخ الأعمال الملائم والاستثمار الأجنبي المباشر
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( أىيييم ىيييذه 7. يمخيييص الجيييدول )تيييدعم تعيييافي ىيييذه المؤسسيييات فيييي البرنيييامج سيييالف اليييذكر
 صمة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. التدابير والاصلاحات الاقتصادية ذات ال

ذات  2224 – 2222: التدابير الهيكمية ضمن مخطط برنامج الانعاش 7الجدول 
 الصمة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

الشركات الناشةئة القائمةة عمةى  الشركات الصغيرة والمتوسطة  
 الابتكار

المةةةةةةدى 
 القصير

 تدابير دعم السيولة
 تدابير موحدة لمختمف أنواع الشركات

المةةةةةةدى 
 الطويل

 التأكيد عمى ضمان مناخ إستثماري ملائم؛ -
تقمييييل عييييدم تنيييياظر المعمومييييات ميييين خييييلال  -

 ؛ توظيف تكنولوجيات الإعلام والاتصالات
إجييييراء تعييييديلات عمييييى اليياكييييل التنظيمييييية  -

والمؤسسييييييية المشييييييرفة عمييييييى إنشيييييياء وتطييييييوير 
المؤسسيييييات الصيييييغيرة والمتوسيييييطة حييييييث تيييييم 

 ANADEإلييييييييييى وكاليييييييييية  ANSEJتغييييييييييير 
 )توسع الصلاحيات والأدوات(.

الإىتميييييييييييام بشيييييييييييكل خييييييييييياص  -
بالشييييييييييييييييركات الناشييييييييييييييييئة فييييييييييييييييي 
القطاعييات المبتكييرة وىييي تشييمل 

 أساسيييية )الصيييناعةقطاعيييات  3
وتكنولوجييييييييييييييا الغييييييييييييييذاء  - 4.0

Agritech  -  والتكنولوجييييا
 (fintechالمالية 

 ؛ & .Narula, R, 2020, p. 503)(Juergensen, J., Guimón, J المصدر:
(Services du premier ministre, 2021, pp. 66 - 69). 

يظير من الجدول التمييز بين نوعين من المؤسسات: المؤسسات الصغيرة 
يتم التطرق  ؛والمتوسطة )القائمة عمى الطمب( والشركات الناشئة القائمة عمى المعرفة

في حين التدابير المتعمقة بالشركات  3، 2، 1لمتدابير المتعمقة بالنوع الأول في النقاط 
من التفصيل كما  يءيمكن عرض أىم ىذه الإجراءات والتدابير بش. 4الناشئة في النقطة 

 (Services du premier ministre, 2021, pp. 66 - 69) :يمي
تطوير المقاولاتية والابتكار من خلال إعتماد الخطة عمى و تعزيز ريادة الأعمال  .1

 محورين أساسيين في ىذ الجانب:
  نسمة؛ 1000رفع معدل المؤسسات بالنسبة لكل 
 .زيادة ودعم نظام الابتكار 
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 من خلال:  واصلاح نظام الأعمال التأكيد عمى ضمان مناخ إستثماري ملائم .2
 القيود البيروقراطية؛ إزالة 
  تسييل الوصول لأسوق العمل )مرونة أكثر في التوظيف بتخفيف لوائح

 اضي )إتاحة الأراضي الاستثمارية(؛العمل(، الأسواق المالية والأر 
  تحفيز الاستثمار في قطاعات منتقاة تشمل: الطاقات المتجددة– 

 ؛التعدين...الخ
  ف تكنولوجيات الإعلام توظي عن طريقتقميل عدم تناظر المعمومات

  والاتصالات؛
 بقوانين  وتحسين الحوكمة المؤسسية )استقرار الإطار التنظيمي ودعم

 جديدة(؛
  تحسين التنسيق بين الييئات التنظيمية القطاعية والوزارات ومجمس

 المنافسة؛
  م إنشاءىا في إطار وتوجيو المؤسسات المتعثرة والتي تدعمANSEJ ،

ANJEM ،CNAC. 
إجراء تعديلات عمى اليياكل التنظيمية والمؤسسية المشرفة عمى إنشاء وتطوير  .3

 ANADEإلى وكالة  ANSEJالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث تم تغيير 
"الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية" وتم منحيا صلاحيات أوسع ) مما كانت 

 ( من خلال أدوات جديدة.ANSEJعميو سابقا 
والتي تقع ضمن نطاق صلاحيات  -بشكل خاص بالشركات الناشئة  الإىتمام .4

 وزارة منتدبة لدى الوزير الأول مكمفة باقتصاد المعرفة والمؤسسات الناشئة
قطاعات أساسية  3في القطاعات المبتكرة تشمل  - (2019)أ نشئت في 

والتكنولوجيا المالية  -  Agritechوتكنولوجيا الغذاء   -4.0)الصناعة 
fintech ،) :وذلك من خلال 

  إنشاء منظومة بيئية اقتصاديةecosystem  تعزز نقل نتائج الابتكار
والبحث إلى الفاعمين الاجتماعيين والاقتصاديين لتحسن جاذبية وتنافسية 

 ؛المؤسسات
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  تطوير الإطار القانوني المتعمق بالشركات الناشئة والحاضنات لتمييزىا عن
وسطة بحكم اعتمادىا عمى الابتكار وكذا معدل بقية الشركات الصغيرة والمت

 205دورانيا المنخفض بالاضافة إلى خصوصية حجم الشركة )أقل من 
 ؛عاملا( وحجم السوق والنمو )قابمية التوسع(

  استحداث ىيئة مؤسساتية تضمن الإشراف عمى اليياكل الداعمة كمسرعات
 لمشركات النائشة في الجزائر مع ضمان الدعم الموجستي؛

  ضمان تمويل ىذه المؤسسات من خلال إنشاء صندوق يسمىAlgeria 

Start-up Fund  ؛ 
  تعداد الشركات الناشئة عمى المستوى الوطني ومنصة وطنية لمشركات

 الناشئة )عبر الإنترنت(.
لانزال في وقت مبكر لتقييم ىذه التدابير والإجراءات خاصة أن أغمبيا ىي تدابير 

كثر بجدوى وأىمية الأنشطة أىناك اقتناع تأسيسية لكن ما يجب التنويو إليو ىو أن 
عمى الأقل وكذا التوجو نحو المؤسسات الناشئة القائمة عمى المعرفة والابتكار،  ،الرقمية

ن كانت ىي  ،سواء عمى مستوى المؤسسات أو الأفراد ،اعيعمى مستوى التفكير الجم واا
أنضج لدى الأفراد منيا في مؤسسات الدولة أين تسود تقاليد بيروقراطية بالية تحتاج لجيود 

ما ييم ىو حدوث نوع من التقارب عمى الأقل في النظرة لأدوات  ،لكن .جادة لتغييرىا
 .الاقتصاد الرقمي

من دعم السيولة إلى  ،في الجزائر مزيج السياسات من الضروري أن يتحول تركيز
استراتيجية تأخذ بعين ضمن تدابير وضع  ذلكيقتضي  .صلاحات الييكميةالمزيد من الإ

وخصوصيات المؤسسات  ،الاعتبار الفرص والتحديات التي تواجو مختمف القطاعات
ما وىو  .ميععكس منيج خطة دعم مناسبة لمج ،الصغيرة والمتوسطة داخل تمك القطاعات

 8يستيدف  شاملا ابرنامج قدمي الذيالانعاش الاقتصادي  مخططفي لا يبدو واضحا 
يدعم المؤسسات الصغيرة  وليس منيجا تفضيميا استراتيجيا محاور من بينيا المؤسسات

وىو ما يتناسب مع المدى القصير أكثر من المدى  والمتوسطة في مواجية الجائحة
 الطويل.
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 خاتمة: .4
عمى المدى القصير  اتمك التي نتجت عن الجائحة آثار كتترك الصدمة الاقتصادية 

 المدى الطويل في الجزائر السياساتمزيج  راعييوأيضا عمى المدى الطويل. لابد من أن 
 فيما الفروقات مع مراعاةمن خلال تدابير انتقائية لصالح المؤسسات  ،عند إعداد البرامج

الانتقال من التركيز عمى دعم  أىميةعامل مع الجائحة تالحديث في ال. يرى المنيج يابين
، وىو ما الصغيرة والمتوسطة في الجزائر عمى التعافيالسيولة إلى دعم قدرة المؤسسات 

يمكن عرض أىم  .مواكبة الفرص والتحديات لمواصمة تطورىا بعد الجائحةيسمح ليا ب
 نتائج الدراسة كما يمي:

لتعامل مع الجائحة أن السياسة الإنفاقية أكثر فعالية ممية في اأثبتت الشواىد الع -
من خلال سد  ،عمى المدى القصير يصال الدعم لممؤسسات المتضررةفي إ

 خمفيا كل من السياسة النقدية والضريبية؛تفجوة التي ال
متعمق بطبيعة  الجزائرتأثير الجائحة عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  -

ييمن عميو المؤسسات ت الذي ،الاقتصادي ليذه المؤسسات وتركيب النسيج
وكذا وجود جزء ىام من نشاط ىذه المؤسسات في القطاع غير  ،الصغيرة جدا

 ؛الرسمي
عمى سياسات دعم السيولة )المدى الجزائر تركز تدابير السياسة الاقتصادية في  -

 ىذه الأخيرة القصير( أكثر من سياسات دعم التعافي )لممدى الطويل( رغم أىمية
 ؛بعد الجائحة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةدعم تطور بالقدرة عمى  تتميز  التي

اتخذت السمطات الجزائرية جممة من التدابير لدعم سيولة المؤسسات الصغيرة  -
لكن لا  ،جراءات تندرج ضمن السياسات المالية والنقديةإوالمتوسطة من خلال 

لمتوسطة التي تندرج في القطاع غير وا تشمل نشاطات المؤسسات الصغيرة
 ؛قد يحد من فعالية ىذه السياسات وىو ما ،الرسمي

دعم سياسات مزيج السياسات تدريجيا من التركيز عمى أن ينتقل من الضروري  -
يأخذ بعين الاعتبار الفروقات بدل  السيولة إلى نيج أكثر ىيكمية لممدى الطويل

 وصفة واحدة لجميع المؤسسات.
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