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 :الممخص

، ضرورة حتمية كاف 1991يعتبر الإصلاح الجبائي الذي أعمنت الجزائر بدايتو سنة 
لابد عمى الجزائر مف القياـ بيا، في إطار التحولات التي عرفتيا الساحة الدولية والوطنية، 
ولذلؾ نسمط الضوء عمى درجة وصوؿ ىذه الإصلاحات إلى تحقيؽ الأىداؼ المعمف عنيا، 

وعشريف سنة عمى بدايتيا، خاصة فيما يتعمؽ بتحسيف الحصيمة  بعد مرور أكثر مف خمس
المالية لإيرادات الجباية العاديػػػػة وكذا إحلاؿ إيرادات الجباية العادية محؿ إيرادات الجباية 

 البترولية لمتخمص مف التبعية البترولية. 
 .يةالإصلاح الجبائي، الجباية العادية، الجباية البترولمفتاحية: الكممات ال

 .JEL  :H71, H26, H23تصنيف 
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Abstract: 

Algeria announced its start in 1991, is an inevitable necessity that 

Algeria had to undertake, within the framework of the transformations that 

have taken place in the international and national arena, and therefore we 

shed light on the degree to which these reforms have reached the 

achievement of the declared goals, after more than twenty-five years have 

passed. On its inception, especially with regard to improving the financial 

outcome of the regular collection revenues, as well as replacing the 

revenues of regular collection with the revenues of oil collection to get rid 

of oil dependency. 

Keywords: Tax reform, regular collection, oil collection. 

Jel Classification Codes: H23, H26, H71. 

 . مقدمة: 1
تأثرت السياسة الجبائية في الجزائر بعد الاستقلاؿ بمبادئ السياسة الاشتراكية التي 
تـ انتياجيا في الجزائر في تمؾ الفترة سواء عمى نستوى اليياكؿ المؤسسية أو عمى 

ما أدى إلى تقميؿ دور الضرائب، وعادة تكييؼ الأدوات الجبائية المستوى الاقتصادي، م
، حيث تـ تصميـ السياسة الجبائية في الجزائر مع الاقتصاد الموجوالمالية بما يتوافؽ و 

 لتحقيؽ أىداؼ التنمية التي تتوافؽ مع التوجو الاشتراكي.
البتروؿ سنة إلا أف الأزمة الاقتصادية التي أصابت الجزائر جراء انخفاض أسعار 

، والتي أدت إلى انخفاض حاد في إيرادات الجباية البترولية التي كانت المصدر  1986
الرئيسي للإيرادات العامة في الجزائر، كانت السبب الرئيسي الذي جعؿ الجزائر تبادر إلى 
القياـ بإصلاحات شاممة تخص جميع المجالات خاصة منيا ما يتعمؽ بالسياسة الجبائية، 

طار السعي نحو إيدت سنوات التسعينات الانطلاقة الفعمية ليذه الإصلاحات، وفي وقد ش
التقميؿ مف الاعتماد عمى إيرادات الجباية البترولية اعتمادا كميا، كاف لزاما عمى السمطات 

عادة النظر كميا إالمعنية إعادة الاعتبار لإيرادات الجباية العادية ودورىا وذلؾ عف طريؽ 
لجبائية القائمة، فكاف مف بيف أىـ الإصلاحات المعتمدة ىو إعادة تصميـ في السياسة ا

و التوجو نحو اقتصاد السوؽ نظاـ جبائي يتوافؽ والتوجو الاقتصادي الجديد لمبلاد وى
 .الحرة
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 لإعادةجاء  1991إف قياـ السمطات المعنية ببداية الإصلاح الجبائي سنة 
جتماعي حتى تتمكف مف رفع مردودية إيرادات الاعتبار لمضريبة ودورىا الاقتصادي والا

، )كماؿ رزيؽ، سمير عمرو حلاليا تدريجيا محؿ إيرادات الجباية البتروليةا  الجباية العادية و 
 .(320، ص 2003

 وىو ما يقودنا نحو الإشكالية الرئيسية التالية:
 هل نجحت الإصلاحات المطبقة فعلا في عممية إحلال إيرادات الجباية العادية -

 محل إيرادات الجباية البترولية؟
 وللإجابة عف الإشكالية السابقة سنقوـ بوضع الفرضيات التالية: 

إف الضرائب المستحدثة مف خلاؿ الإصلاحات الجبائية تعد أكثر ملاءمة مع التطور  -
 والواقع الاقتصادي لمبلاد.

 إف الإصلاحات الجبائية المتخذة عمى كثرتيا فيي غير كافية. -
وجود وعي  يتوقؼ نجاح الإصلاحات الجبائية المتخذة عمى عنصريف أساسييف ىما: -

وجعميا لدى المكمفيف بالضريبة بأىمية مساىمتيـ وتطيير الإدارة الجبائية مف البيروقراطية 
 التطور التكنولوجي الحاصؿ عف طريؽ تحديثيا.تتماشى و 

صلاحات الجبائية، وتكمف أىداؼ الدراسة في تسميط الضوء عمى مدى نجاح الإ
وكذا تشخيص حالة السياسة الجبائية بعد ىذه الإصلاحات ومدى نجاحيا في التخمي عف 

 حلاليا بإيرادات الجباية العادية.ا  الاعتماد عمى إيرادات الجباية البترولية، و 
 إحلال إيرادات الجباية العادية محل إيرادات الجباية البترولية: .2

، وتدىور الوضع المالي لمميزانية التي 1986لنفط سنة ثر انخفاض أسعار اكاف لأ
الجزائر  ياـقأثرا بالغا أدى إلى كانت تعتمد بالدرجة الأولى عمى إيرادات الجباية البترولية، 

يجاد الحموؿ المناسبة لإصلاح السياسة الجبائية، لجنة بإنشاء وقد  وطنية لدراسة الوضع وا 
مقدمة اقتراحاتيا ضمف تقرير معالـ الإصلاح  ،1989نيت ىذه المجنة أعماليا سنة أ

والذي ركز عمى ضرورة التحوؿ مف  1992الجبائي الجديد الذي بدأ حيز التطبيؽ سنة 
الاعتماد عمى إيرادات الجباية البترولية إلى الاعتماد عمى إيرادات الجباية العادية تفاديا 

 .1986للاختلالات التي قد تصيب سوؽ النفط كما حدث في سنة 
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 :ة محل إيرادات الجباية البتروليةدوافع إحلال إيرادات الجباية العادي 1.2
تعد الجباية العادية ثاني أىـ مصدر في بناء ميزانية الدولة بعد الجباية البترولية 

)وليي بوعلاـ، والمتكونة أساسا مف مختمؼ الضرائب العائدة حصيمتيا لفائدة ميزانية الدولة 
ادات الجباية العادية دورا رئيسيا في النسؽ الاقتصادي لأي تمعب إير و  ،(5، ص 2013

مية الأساسية منيا تمويؿ المدارس، العمو  سمح لمدولة بمواجية المصاريؼبمد، فيي ت
)رضا  فياتػػػ، المواصلات والمستشالطرؽ، التنمية الاقتصادية، التنمية الاجتماعية

 .(30، ص 2014خلاصي، 
  مف: في الجزائر تكوف الجباية العاديةتو  
 :والتي تضـ الضرائب والرسوـ التي تستيدؼ الدخؿ، والمتمثمة  الضرائب المباشرة

 أساسا في الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي والضريبة عمى أرباح الشركات.
 :حقوؽ التسجيؿ ىي الضرائب المدفوعة لفائدة الدولة،  حقوق التسجيل والطابع

ة، أـ حقوؽ الطابع فتتمثؿ في الرسوـ مقابؿ عممية تسجيؿ العقود المختمف
 المفروضة عمى التداوؿ والمعاملات والمدفوعة في شكؿ طوابع جبائية أو دمغة.

  وتضـ الرسـ عمى القيمة (نفاقالضرائب غير المباشرة )الضرائب عمى الإ :
، 2016)شاوي صبيحة،  المضافة، والضرائب غير المباشرة عمى منتجات معينة

  .(66ص 
سباب التي دفعت السمطات الجزائرية إلى التفكير في ضرورة يـ أىـ الأويمكف تقس

إحلاؿ إيرادات الجباية العادية محؿ الجباية البترولية إلى أسباب ليا علاقة مباشرة 
علاقة غير مباشرة بانخفاض إيرادات الجباية  وأخرى ليابانخفاض إيرادات الجباية البترولية 

 البترولية:
وتدىور قيمة عممة الدولار الأمريكي  البتروؿ،ثر انخفاض أسعار إ المباشرة:الدوافع  -

وذلؾ جراء ، اختلالات توازنية مالية عمى المستوى الكمي ، حدثت1986سنة 
عمى إيرادات الجباية  %95انخفاض مداخيؿ الدولة، التي كانت تعتمد بنسبة 

ؽ أزمة حقيقية في البترولية، مما أدى إلى حدوث عجز دائـ في الميزانية العامة وخم
تغطية النفقات العامة، فالسياسة الجبائية التي كانت متبعة كانت غير عادلة في 

وىنا في ىذا ، (51، ص2003)إبراىيـ عطاوي، رتيمي فضيؿ، وعائيا الضريبي 
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العادية عمى تغطية النفقات  الوضع ظير القصور الواضح في قدرة إيرادات الجباية
 التمويؿ الاستثماري.و 
 مما أدى  ،1986ىو ما حدث في الجزائر بعد أزمة و  العامة:الميزانية  عجز

بالسمطات الجزائرية إلى اتباع سياسة التصحيح المدعمة مف قبؿ المؤسسات 
 .نظر في السياسة الجبائية المتبعة، ومف بينيا إعادة الية الدوليةالمال

  بدأ 1986فمع انخفاض أسعار البتروؿ سنة  العمومي:تدهور حجم الاستثمار ،
حجـ الاستثمارات ينخفض تدريجيا، خاصة في قطاع الصناعة والبناء والاشغاؿ 
العمومية، مما أدى إلى حدوث ركود في القطاع المنتج، حيث بمغت نسبة 

سنة  % 13.8، لتبمغ 1985سنة  % 15.3الاستثمارات العمومية الموجية إليو 
 .(CNES ,1998 ,p170) %11.7إلى  1987ة ، وتنخفض سن1986

 :تزايد حجـ المديونية العمومية بعد أزمة  تراكم المديونية العمومية الداخمية
ىنا قامت ، و ارتفعت بنسبة كبيرة أكثر مما كانت عميو في السابؽ، و 1986

حية جذرية في أواخر الثمانينات وأوائؿ التسعينات الجزائر باتخاذ تدابير إصلا
، (322، ص 2003)كماؿ رزيؽ، سمير عمور،  مست مختمؼ القطاعاتالتي و 
 ركزت الجزائر عمى ضرورة الاعتماد بشكؿ أكبر عمى إيرادات الجباية العاديةو 

 .صلاح السياسة الجبائيةإمف خلاؿ 
رت بيا الجزائر عقب أزمة مأدت الأزمة المالية الخانقة التي  الدوافع غير المباشرة: -

إلى عدـ قدرة الدولة عمى تمويؿ الاقتصاد الوطني كما كاف عميو ، 1986النفط لسنة 
الحاؿ قبؿ الأزمة نتيجة الانخفاض الحاد في أسعار البتروؿ الذي نتج عنو انخفاض 
حاد آخر في إيرادات الجباية البترولية التي كانت المصدر الرئيسي في تمويؿ ميزانية 

 الدولة.
 :كود الذي أصاب القطاع المنتج في الجزائر أدى الر  تدهور الناتج الداخمي الخام

لات نمو الناتج الداخمي ثار سمبية قوية عمى معدأحداث إإلى  1986عقب أزمة 
المالية الدولية  إلى المجوء إلى المؤسسات الجزائرية، مما أجبر الدولة الإجمالي

، 2003)سعدية قصاب،  بغرض الاستدانة مف أجؿ الخروج مف الأزمة
زاء (119ص ىذا الوضع اقتنعت السمطات الجزائرية بضرورة تقميص اعتماد ، وا 
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حلاليا ا  ولية الخاضعة لتقمبات غير متوقعة، و الدولة عمى إيرادات الجباية البتر 
 بإيرادات الجباية العادية القابمة لمتحكـ أكثر. 

 :عرفت معدلات التضخـ في الجزائر مستويات قياسية  ارتفاع معدلات التضخم
إلى معدؿ  1984 سنة % 8.2، حيث قفزت مف معدؿ 1986بعد أزمة 

ونتج ذلؾ عف تزايد الطمب  ،1990سنة  %31.8، إلى 1989سنة  15.9%
الكمي عمى السمع والخدمات الذي قابمو وجود عجز في الجياز الإنتاجي لمقابمة 

 ىذا الطمب.
 :أدى انخفاض إيرادات الجباية البترولية، عقب أزمة النفط  ارتفاع حجم البطالة

، إلى تراجع حجـ الاستثمارات، التي أثرت ىي الأخرى عمى تطور 1986لسنة 
التشغيؿ، فقد أدى تراجع حجـ الوفرة المالية، إلى تباطؤ وتيرة الاستثمارات 

دد منصب شغؿ، ليتراجع ىذا الع 125000نشاء إ 1985العمومية، فقد تـ سنة 
منصب  64000منصب شغؿ، ليزيد التراجع إلى  74000إلى  1986سنة 

   .(324ص  ،2003)كماؿ رزيؽ، سمير عمور،  1987 شغؿ سنة

  حلال:دوره في تحقيق الإصلاح السياسة الجبائية و إ .3
نظرا لعدـ  غير فعالة، 1991صلاح إكانت السياسة الجبائية في الجزائر قبؿ 

اىتماـ السمطات بالجباية العادية، واعتمادىـ التاـ عمى الجباية البترولية، حيث كانت 
 1986السمطات مف خلاؿ ىذه الأخيرة تغطي غالبية نفقاتيا العامة، حتى عصفت أزمة 

بالجزائر، والتي وضعت الجزائر في ظروؼ اقتصادية صعبة وحرجة، وىو ما استوجب 
ي السياسة الجبائية والنظاـ الجبائي الذي تسير بو الجزائر، وىنا جاء إعادة النظر كميا ف

عادة الاعتبار  1991صلاح إ الجباية العادية  لإيراداتكأوؿ خطوة في طريؽ الإصلاح وا 
  .مف التبعية البتروليةحلاليا تدريجيا محؿ إيرادات الجباية البترولية والخروج بالاقتصاد ا  و 

 الجبائي:أسباب الإصلاح  1.3
يب لمتطمبات مع نياية الثمانينات أصبحت السياسة الجبائية الجزائرية لا تستج

)ناصر مراد، بسبب عدـ ملائمتيا لممعطيات الاقتصادية الجديدة  التنمية الاقتصادية،
والتحولات التي  تصادية التي كانت تعيشيا الجزائروالوضعية الاق ،(24، ص 2003

ذي انتقؿ مف الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوؽ الحرة، إضافة عرفيا الاقتصاد الوطني ال
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إلى عقد الشراكة مع الاتحاد الأوروبي ومحاولة الانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة، 
حداث إصلاحات عمى مستوى السياسة الجبائية وذلؾ إكؿ ذلؾ جعؿ مف الضروري 
 لأسباب نعددىا في النقاط التالية:

تأثرت ميزانية الدولة وواجيت صعوبات كبيرة في  :1986ية لسنة الأزمة البترول -
 ،1986ة البترولية الناتج عف أزمة إيجاد التمويؿ اللازـ نتيجة تناقص إيرادات الجباي

ولـ تستطع السياسة الجبائية السابقة مف تعويض ىذا النقص الحادث في إيرادات 
الجباية العادية، مما نتج عنو أزمة اقتصادية واجتماعية،  بإيراداتالجباية البترولية 

كثر مرونة في توفير أصلاح السياسة الجبائية كميا وجعميا إإلى ضرورة أدى ما 
)كماؿ رزيؽ، سمير  الجبائية وتمويؿ الميزانية والتحرر مف التبعية البترولية الإيرادات
 . (325ص  ،2003عمور، 

معدلاتيا، بالإضافة إلى عدد الضرائب و نتيجة ت لضريبي:تعقد وعدم استقرار النظام ا -
مف الصعب تطبيؽ النظاـ الضريبي اختلاؼ مواعيد تحصيميا، الأمر الذي جعؿ 

 سواءالمكمفيف بالضريبة عمى حد التحكـ فيو، وىو ما صعب ميمة الإدارة الجبائية و و 
 .(35، ص 2004)كماؿ رزيؽ، 

شريع الجبائي في الجزائر يقوـ عمى مجموعة فالت ضعف التشريع والإدارة الجبائية: -
ضعيفة مفككة، تفسح المجاؿ لمتفسير والتأويؿ  بصياغةمف القوانيف التي كتبت 

ف الإدارة الجبائية أ، كما عد عمى توسع فجوة التيرب الضريبيىو ما ساالمتابيف و 
 كانت تعاني مف قمة الإمكانيات التي أثرت بشكؿ كبير عمى الحصيمة الجبائية.

وكاف ذلؾ جميا في ىيمنة إيرادات الجباية البترولية عمى  نظام ضريبي غير متوازن: -
الجباية العادية، إضافة إلى ىيمنة  لإيراداتجمالي الإيرادات الجبائية والإىماؿ التاـ إ

جمالي إيرادات الجباية العادية، إالإيرادات المتأتية مف الضرائب غير المباشرة عمى 
اضح في النظاـ الضريبي جعمو غير قادر عمى مواجية مستجدات فيذا الاختلاؿ الو 

)كماؿ رزيؽ،  تحوؿ الجزائر مف نظاـ الاقتصاد الموجو إلى نظاـ اقتصاد السوؽ
 .(325، ص 2003سمير عمور، 

الذي اعتبر مف الأسباب الرئيسية ليذا الإصلاح، بسبب تعدد  ثقل العبء الضريبي: -
الصناعية والتجارية  دؿ الضريبة عمى الأرباحالضرائب ومعدلاتيا، فمثلا نجد مع

، ولكف رغـ % 50ليصبح  1988، ثـ تـ تخفيضو سنة % 55الذي كاف يقدر بػػػ 
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ىذا التخفيض فإف ىذا المعدؿ كاف يعتبر الأعمى مقارنة ببعض الدوؿ كتونس الذي 
 % 35الولايات المتحدة و  % 40، ومصر % 38بمغ فييا معدؿ الضريبة بػػ 

جدا  اف العبء الضريبي كاف مرتفعأىو ما يبيف ، و % 46تركيا و  % 34بريطانيا و 
 عمى الشركات الجزائرية.

، د النظاـ الضريبي وعدـ استقرارهأدى تعق والتهرب الضريبيين: انتشار الغش -
ىو ما مكف المكمفيف ف الثغرات في التشريع الجبائي، و بالإضافة إلى وجود العديد م

 ، زيادة عمى ذلؾالنقائص بغرض التيرب مف الضريبة استغلاؿ ىذهبالضريبة مف 
نتشار التيرب الضريبي في ، كؿ ذلؾ أدى إلى انقص الوعي الضريبي لدى المكمفيف

 50ف الخزينة الجزائرية حرمت مما مقداره أحصائيات إلى قد أشارت الإالجزائر، و 
، 2004ر مراد، )ناص بسبب التيرب الضريبي 1989مميار دينار جزائري سنة 

 .(12-11 ص-ص
ي الجزائر قبؿ الإصلاح بابتعاده تميز النظاـ الضريبي ف ضعف العدالة الضريبية: -

 دالة الضريبية للأسباب التالية: عف الع
  ،طريقة الاقتطاع مف المصدر مقتصرة فقط عمى بعض المداخيؿ دوف الأخرى

ويترتب عمى ذلؾ اختلاؼ إمكانية التيرب الضريبي، فيي تنعدـ لدى المكمفيف 
 لدى باقي المكمفيف. أكثرالخاضعيف ليذا النوع مف الاقتطاع، وتكوف متاحة 

  وىو ما لا يراعي  ،التصاعدييغمب عمى الضرائب المباشرة الطابع النسبي وليس
وىو ما يترتب  الدخوؿ،حجـ الدخؿ حيث تفرض الضريبة عمى جميع مستويات 

 ،2003، )كماؿ رزيؽ، سمير عمور عنو ظمـ في حؽ ذوي الدخوؿ الضعيفة
 .(326 ص

 :الجبائيأهداف الإصلاح  2.3
الوصوؿ إلى سياسة جبائية عادلة ىدؼ الإصلاح الجبائي في الجزائر إلى 

وشفافة، غير معقدة ومستقرة، سياسة قادرة عمى كسب ثقة المكمفيف بالضريبة مما واضحة و 
و كذا الزيادة في حصيمة إيرادات الجباية  يسمح بتخفيؼ حجـ التيرب والغش الضريبييف،

التمكف مف  العادية، وبالتالي الوصوؿ إلى أىـ ىدؼ جاء مف أجمو ىذا الإصلاح ألا وىو
 ادية محؿ إيرادات الجباية البترولية والتخمص مف التبعية النفطية،إحلاؿ إيرادات الجباية الع
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، )عمار السيد عبد الباسط وجعؿ إيرادات الجباية العادية كفيمة بتغطية نفقات الدولة
 و يمكف تمخيص مجمؿ أىداؼ  الإصلاح الجبائي  في: ،(31، ص 2013

لمتأكيد عمى دور صلاح الجبائي حيث جاء ىذا الإ تحقيق النمو الاقتصادي: -
، ولذلؾ لابد مف تخفيؼ العبء لخدمة أىداؼ السياسة الاقتصادية الضريبة كأداة

 ارػالادختاج و ػػػمار والإنػػيع الاستثػػػػالضريبي عمى الدخؿ ومدخلات الإنتاج بيدؼ تشج
 .، بدوف صفحة(2018)جماؿ قنيبيرة، 

وىو اليدؼ الرئيسي للإصلاح الجبائي،  الجباية العادية: تإيراداالرفع من مردودية  -
و حيث ركز عمى ضرورة تحسيف مستوى مردودية الجباية العادية، والسعي نح

  .(Ministère des finances,1998, p22) حلاليا محؿ الجباية البتروليةإ
، وتجميع ء مختمؼ الضرائب التي كانت معقدةلغاإحيث تـ  تبسيط النظام الضريبي: -

 .ي ليا نفس الأىداؼ ونفس الأوعيةالضرائب التنفس أنواع 
 : ح الجبائي إلى تحقيؽ ذلؾ مف خلاؿسعى الإصلا تحقيق العدالة الضريبية: -

  خضاع كؿ طرؼ ا  و  فالطبيعييالتمييز بيف الأشخاص المعنوييف والأشخاص
 لمعاممة خاصة.

  الضريبة التوسع في العمؿ بالضريبة التصاعدية التي تعتبر أكثر عدالة مف
 .النسبية

  القطاعات.توسيع نطاؽ تطبيؽ مختمؼ 
ىداؼ الإصلاح الجبائي خمؽ إدارة جبائية، أفقد كاف مف بيف  فعالة: إدارة جبائية -

تسير عمى متابعة وتطبيؽ لنظاـ الضريبي، وىذا ما حدث مف خلاؿ إعادة تنظيـ 
التطوير تقنياتيا باتجاه الإدارة الجبائية ورفع كفاءة موظفييا، وأساليب عمميا و 

 .(66، ص 2016)شاوي صبيحة،  العصرنةو 
 :ة محل إيرادات الجباية البتروليةمتطمبات إحلال إيرادات الجباية العادي. 4

حلاؿ الجبائي لإيرادات الجباية العادية محؿ إيرادات بغرض الوصوؿ إلى ىدؼ الإ
عمى تعبئة موارد مالية أكبر، ولتحقؽ  الجباية البترولية لابد مف زيادة قدرة الإدارة الجبائية

نياية إلى تحقيؽ اليدؼ المنشود ذلؾ لابد مف توافر جممة مف العناصر التي ستؤدي في ال
 ىي: و 
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 زيادة كفاءة الإدارة الجبائية:  1.4
التحقؽ مف ز المكمؼ بتطبيؽ التشريع الجبائي، و تتمثؿ الإدارة الجبائية في الجيا

ؽ المكمفيف بالضريبة مف جية حقو حماية حقوؽ الدولة مف جية و و سلامة ذلؾ التطبيؽ 
بيدؼ تحسيف كفاءة ، كما تقوـ الإدارة الجبائية باقتراح تعديلات في التشريع الجبائي أخرى

بيئة جبائية ملائمة في ، لذلؾ تؤدي الإدارة الجبائية دورا ميما في خمؽ النظاـ الجبائي
ية إضافية بالتالي زيادة تعبئة موارد مالالنظاـ الجبائي و الية المساىمة في زيادة فعالمجتمع و 

 (.194، ص 2009)ناصر مراد،  لتمويؿ ميزانية الدولة
 حوكمة الإدارة الجبائية: 2.4

عماؿ الدولي، خاصة أصبح موضوع الحوكمة يكتسي أىمية بالغة في مجتمع الأ 
ىي مجموعة مف القوانيف بعد توجو معظـ دوؿ العالـ إلى نظاـ اقتصاد السوؽ، فالحوكمة 

طريؽ اختيار  والنظـ والقرارات التي تيدؼ إلى تحقيؽ الجودة والتميز في الأداء عف
، 2008)فريد كورتؿ، ة لتحقيؽ خطط وأىداؼ المؤسسات يوالفعالالأساليب المناسبة 

 .(210ص
ظمة التعاوف الاقتصادي مف المبادئ التي تقوـ عمييا الحوكمة حسب تقرير من

و المستثمريف، توفير معاممة أ: حماية المساىميف مبادئ وىيالتنمية، والتي أرست خمس و 
، كبر لأصحاب المصالح داخؿ الشركاتتاحة دور أإ، متكافئة، توفير الإفصاح والشفافية

 .(OCDE, 2017, p 6-7)  تأكيد مسؤوليات مجمس الإدارة
 ى، إلدراؾ لمضاميف الحوكمةإصادية دوف في الجزائر تـ تنفيذ الإصلاحات الاقت 

ف دعمت ىذه الإصلاحات مف قبؿ المنظمات الدولية مثؿ صندوؽ النقد الدولي والبنؾ أ
العالمي الذيف جعلا مبدأ الحوكمة ضمف حزمة الإصلاحات المقدمة لمسمطات العمومية 

ية ، ولقد تزايد مؤخرا الاىتماـ بحوكمة الإدارة الجبائ(136، ص 2009)قدي عبد المجيد، 
)أسامة عبد الخالؽ، لما تيدؼ إليو مف تنمية لمحصيمة المالية الجبائية وجذب الاستثمار 

 فحوكمة الإدارة الجبائية ستمكنيا مف:  .(2006
 إيجاد إدارة جبائية عادلة تعمؿ بكفاءة واحتراؼ. -
 .رفع مستوى الوعي الجبائي وخمؽ ثقافة الالتزاـ الطوعي لدى المكمفيف بدفع الضريبة -

. 
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ت البيانات مما يوفر الوقو حسيف مستوى التشغيؿ والمعالجة الالكترونية لمتصريحات ت -
 .والجيد لدى المكمفيف بالضريبة

تحديث الدائرة الجبائية مف خلاؿ الأفراد والعمميات والتكنولوجيا وأماكف العمؿ  -
 المختمفة، ووضع نظـ حوافز مشجعة ليـ.

حصر المجتمع الجبائي يؤدي إلى منع التيرب الجبائي، ويخفض نسبة المنازعات  -
)ميند محمد عيسى، عبد الرحماف محمد عبد  الجبائية إلى أدنى درجة ممكنة

 .(137، ص 2015الرحماف، 
 الارتقاء بمستوى الأداء لموصوؿ إلى معايير الجودة الشاممة. -

دارة الجبائية عمى تعبئة موارد مالية كؿ النقاط السابقة تصب نحو زيادة قدرة الإ
 طار زيادة الحصيمة المالية لإيرادات الجباية العادية.إأكبر في 

 عقمنة الامتيازات الجبائية:  3.4
حيث أف منح امتيازات جبائية دوف دراسة مسبقة سيؤدي إلى تآكؿ حصيمة 

العادية العائدة لصالح الخزينة العمومية، وتكوف عممية العقمنة مف خلاؿ  الإيرادات الجبائية
اقتصار الإعفاءات عمى الاستثمارات التي تساىـ في التنمية الاقتصادية وتحقيؽ زيادة في 
القيمة المضافة وتؤمف المزيد مف فرص العمؿ، وكذلؾ تمنح ىذه الإعفاءات لممشاريع التي 

محمية، ولابد مف استعماؿ معياري الكفاءة والفعالية في تقييـ فعالية تستعمؿ المواد الأولية ال
سياسة الحوافز الجبائية، فمف خلاؿ معيار الكفاءة يجب مقارنة المنافع الناجمة عف 

مف ، و الحوافز الجبائية والتضحيات التي تتحمميا الخزينة العامة مقابؿ منح ىذه الامتيازات
فيا في د مف مدى تحقيؽ سياسة الحوافز الجبائية لأىداخلاؿ معيار الفعالية يجب التأك

زيادة عدد المشاريع الاستثمارية وزيادة حجميا والقيمة المضافة و تحقيؽ التراكـ الرأسمالي 
 ليذه المشاريع بما يعزز عمميات التنمية الاقتصادية.

 العمل عمى تفعيل عممية التحصيل الجبائي:  4.4
ف العمؿ عمى إعادة تفعيؿ عممية التحصيؿ الجبائي لابد عمى الإدارة الجبائية م

خضاع عمى مستوى القبضات نظرا لضعؼ عممية التحصيؿ الجبائي مقارنة بعممية الإ
الجبائية، فقد بمغت مبالغ بواقي التحصيؿ الجبائي  الجبائي التي تتـ عمى مستوى المفتشيات

مبالغ كبيرة جدا، فقد أدى نقص  ،RAR (Reste a recouvre)أو ما يعرؼ بالػػػػػػ 
التدابير السريعة والمناسبة ونقص الملاحقات إلى رفع حجـ بواقي التحصيؿ التي قدرت 
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مميار دج عمى  9849,21، منيا 2013-12-31مميار دج إلى غاية  9981,61بمبمغ 
مميار دج عمى مستوى مديرية كبريات  132,20مستوى مديريات الضرائب الولائية، و

وارتفعت بواقي التحصيؿ في سنة  ،(23، ص 2013) مجمس المحاسبة، سات المؤس
مميار دج، ويرجع ذلؾ دائما إلى ضعؼ لجوء الإدارة  10539,956 لتبمغ مبمغ 2014

الجبائية إلى إجراءات التحصيؿ الجبري المنصوص عمييا في أحكاـ قانوف الإجراءات 
مميار  11039,528المبمغ إلى  ليرتفع  ،(21، ص 2014)مجمس المحاسبة،  الجبائية
ليرتفع ىذا المبمغ في ، (26، ص 2015)مجمس المحاسبة،  2015-12-31دج في 

مميار دج سجمت عمى مستوى مديريات الضرائب  11379,166إلى  2016نياية سنة 
كديوف جبائية، إضافة  % 31,89تتعمؽ بالغرامات القضائية، و % 68,11الولائية منيا 

يؿ المسجمة عمى مستوى مديرية كبريات المؤسسات التي بمغت إلى بواقي التحص
مف خلاؿ ما تقدـ مف  ،(38، ص 2016)مجمس المحاسبة، مميار دج  170,834

معطيات نلاحظ أف ضعؼ التحصيؿ الجبائي عمى مستوى قبضات الضرائب يكبد الخزينة 
لابد مف إعادة النظر جمالي إيرادات الجباية العادية لذلؾ إالعمومية خسائر كبيرة جدا مف 

 في طرؽ عمميا والاعتماد أكثر عمى التحصيؿ الجبري بموجب القانوف.
 محاربة الاقتصاد الموازي: 5.4

ء ميـ منو ينشط بعيدا عف لا يكاد يخمو اقتصاد أي دولة في العالـ مف جز  
الرسوـ ، ومتممصا مف الموائح القانونية المنظمة لمنشاط ومتيربا مف الحقوؽ و رقابتيا

الواجبات التي عميو، فمـ تعد ظاىرة الاقتصاد الموازي محصورة في أطر وطنية وجغرافية و 
وفيما يمي سنقوـ بعرض تطور ، محددة بؿ أصبحت مشكمة ذات طابع واىتماـ دولي كبير

 (.2014-2000) حجـ الاقتصاد الموازي في الجزائر خلاؿ الفترة
 : تطور حجم الاقتصاد الموازي في الجزائر 1جدول رقم 

 ( 2214-2222لمفترة الممتدة بين )
 الوحدة مميار دج                                            

نسبة حجم الدخل الموازي بالنسبة لـ  حجم الاقتصاد الموازي السنوات
PIB 

2000 1504,25 36,7 % 
2001 1466,36 34,62 % 
2002 1464,9 32,88 % 
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2003 1691,38 32,13 % 
2004 1881,4 30,59 % 
2005 2381,02 31,48 % 
2006 2876,55 33,76 % 
2007 3124,09 33,57 % 
2008 4055,61 36,89 % 
2009 3509,73 35,21 % 
2010 4531,62 37,79 % 
2011 5290,58 36,42 % 
2012 5124,69 31,8 % 
2013 5010,55 30,24 % 
2014 6314,67 36,7 % 

 (.220، ص 2019-2018 توىامي محمد رضا،)المصدر: 
مف خلاؿ الجدوؿ رقـ أعلاه نلاحظ حجـ الاقتصاد الموازي في الجزائر تضاعفت 

مميار دج ليصبح  820مبمغ  1999حيث بمغت سنة  2000إلى سنة  1999مف سنة 
 2014الموازي في سنة ، ليصؿ حجـ الاقتصاد 2000مميار دج في سنة  1504لمبمغ ا

مف حجـ  % 36,7يمثؿ نسبة مميار دج وىو مبمغ ضخـ جدا و  6300إلى أكثر مف 
، حيث بمغ متوسط نسبة حجـ الدخؿ الموازي مقارنة بالناتج الداخمي الناتج الداخمي الخاـ

 .%34,06 الخاـ
الموازي دماج قطاعات الاقتصاد إلمجيودات التي تقوـ بيا الجزائر لإعادة اذا رغـ إ

يع المتعمقة بالصناعات دعـ المشار ، و مف خلاؿ منح المساعدات لممؤسسات الصغيرة
، إلا أف حجـ الاقتصادي الموازي ير الصارمة لمكافحة الغش الجبائياتخاذ التدابالتقميدية، و 

التالي ضياع حصيمة جبائية ىائمة ب، ما يعني فشؿ كؿ ىذه الإجراءات، و اومعتبر  ابقى كبير ي
جراءات ىو ما يتطمب إعادة النظر في الإات الجباية العادية في الجزائر و جـ إيرادتضر بح

 . الكفيمة لضبط ىذه الظاىرة
 تطور إيرادات الجبائية العادية وواقع الاحلال الجبائي: . 5

، نتساءؿ في 1991سنة عمى الإصلاح الجبائي لسنة  25بعد مرور أكثر مف 
مردودية مدى مساىمتيا في تحسيف ىذه الإصلاحات و  ذه عف مدى نجاعةورقتنا البحثية ى
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دؼ الرئيسي ليذه الإصلاحات ألا مدى نجاحيا في تحقيؽ اليإيرادات الجباية العادية، و 
ضيا بإيرادات الجباية العادية، ىو التخمص مف التبعية لإيرادات الجباية البترولية وتعويو 
جباية العادية بالمقارنة مع إيرادات فيما يمي سنسمط الضوء عمى تطور حصيمة إيرادات الو 

 الجباية البترولية:
 تطور الحصيمة المالية لإيرادات الجباية العادية بالنسبة لإجمالي الإيرادات الجبائية: .1.5

لمعرفة مدى تطور المردودية المالية لإيرادات الجباية العادية حتى تحؿ محؿ 
 العامة، فأننا نستعرض الجدوؿ التالي:إيرادات الجباية البترولية في تمويؿ الميزانية 

يبين تطور إيرادات الجباية العادية والجباية البترولية في الفترة الممتدة بين  :2جدول
(1991-2216) 

الجباية  البيان
 1العادية

الجباية 
 2البترولية

مجموع 
 3الإيرادات

إلى  1نسبة 
3 

إلى 2نسبة 
3 

1991 82,969 161,500 244,469 33,9 66,1 
1997 312,790 570,760 883,550 35,4 64,6 
1998 342,560 378,714 691,280 49,5 50,5 
1999 343,770 560,120 903,890 38 62 
2000 373,15 1169,75 1542,72 24,18 75,81 
2001 444,49 964,45 1408,95 31,55 68,45 
2002 493,09 942,90 1435,99 34,33 65,66 
2003 562,88 1284,97 1847,85 30,46 69,53 
2004 603,77 1485,76 2083,95 28,89 71,10 
2005 664,79 2267,84 2932,63 22,66 77,33 
2006 745,56 2714 3459,56 21,55 78,44 
2007 786,75 2711,85 3498,6 22,48 77,51 
2008 983,63 4003,56 4987,19 19,72 80,27 
2009 1172,45 2327,67 3500,12 33,49 66,50 
2010 1309,37 2820,01 4129,38 31,70 68,29 
2011 1548,52 3829,74 5378,26 28,79 71,20 
2012 1944,58 4054,35 5998,93 32,41 67,58 
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2013 2072,09 3678,13 5750,22 36,03 63,96 
2014 2124,46 3390,42 5514,81 38,52 61,47 
2015 2961,71 1722,94 4684,65 63,22 36,77 
2016 3064,88 1682,55 4767,43 64,28 35,29 
 بالاعتماد عمى معطيات وزارة المالية. يفعداد الباحثإمف  :المصدر

مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ ارتفاع وتحسف إيرادات الجباية العادية بمرور 
مميار دينار  82,969مبمغ   1991السنوات حيث بمغت في بداية الإصلاحات أي سنة 

مميار دينار  2124,46سنة عمى بداية الإصلاح ما يقارب  25جزائري، وقفزت لتبمغ بعد 
، ولكف رغـ 1991مرة ما كانت عميو في سنة  25جزائري، أي أنيا تضاعفت أكثر مف 

رادات الجباية العادية، إلا أف الملاحظ ىو بقاء سيطرة إيرادات إيىذا التطور الممحوظ في 
جمالي الإيرادات، بحيث بقيت تشكؿ المورد الرئيسي لتمويؿ إ الجباية البترولية عمى

مقارنة  2014وىي أقؿ نسبة مسجمة سنة  %61الميزانية العامة لمدولة بنسبة لا تقؿ عف 
، رغـ أف إيرادات الجباية البترولية تخضع 2008سنة  %80بأعمى نسبة تمثمت في 

اض أسعار البتروؿ في السنوات لتقمبات أسعار السوؽ العالمية لمنفط وكذلؾ رغـ انخف
، و التي أثرت بشكؿ 2008الأخيرة بعد الأزمة الاقتصادية والمالية  العالمية الأخيرة سنة 
وىذا إلى  دولار لمبرميؿ، 44كبير عمى أسعار النفط والتي انخفضت لتصؿ إلى ما يقارب 

 2015نة أيف أتت الإصلاحات المعتمدة مف خلاؿ قانوف المالية لس 2015غاية سنة 
الجباية العادية مف جية  لإيراداتبنتائج جد إيجابية فيما يتعمؽ بزيادة الحصيمة المالية 

 1991الأىـ مف ذلؾ وىو بموغ اليدؼ الرئيسي للإصلاحات الجبائية منذ بدايتيا في سنة و 
أيف  وىو القدرة عمى إحلاؿ إيرادات الجباية العادية محؿ الجباية البترولية في ميزانية الدولة

 كإيرادات % 36,77مقابؿ  % 63,22 2015بمغت نسبة الإيرادات العادية في سنة 
 % 64,22نسبة 2016الجباية البترولية، بينما بمغت نسبة إيرادات الجباية العادية سنة 

الجباية البترولية، وىي قفزة نوعية في درجة  كإيرادات % 35,78نيا ارتفعت مقابؿ أأي 
الجباية العادية مقارنة بالسنوات السابقة آخذيف بعيف الاعتبار  الاعتماد عمى إيرادات

تناقص إيرادات الجباية البترولية الناتج عف الانخفاض المستمر لأسعار النفط في الأسواؽ 
 العالمية. 
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 :ثره عمى إيرادات الجباية العاديةاستقرار التشريع الجبائي وأ .2.5
، 2016إلى غاية  2006متدة بيف سنة بعد الاطلاع عمى قوانيف المالية لمفترة الم

يره تأثيع الجبائي في الفترة المذكورة و سنوضح مف خلاؿ الجدوؿ التالي مدى استقرار التشر 
اءات الجبائية المقررة في كؿ ، مف خلاؿ تعداد عدد الإجر عمى إيرادات الجباية العادية

 .سنة
الاتمام في لفترة ما بين الالغاء والتعديل و  راءات الجبائية: عدد الإج3الجدول رقم 

(2226-2216) 
 عدد الإجراءات الجبائية قانون المالية

2006 51 
2007 58 
2008 37 
2009 43 
2010 56 
2011 36 
2012 51 
2013 20 
2014 21 
2015 47 
2016 36 

المديرية  ،2016-2006عداد الباحثيف مف خلاؿ قوانيف المالية لسنة إمف المصدر: 
 العامة لمضرائب ووزارة المالية.

لسمطات المعنية قامت بإصدار اف أمف خلاؿ معطيات الجدوؿ أعلاه نلاحظ 
، 2016و 2006تعديلات ضريبية أقؿ ما يقاؿ عنيا أنيا كثير في الفترة الممتدة بيف سنة 

وبالتالي وبالنظر إلى الأرقاـ يمكف القوؿ أف السمطات المعنية مف خلاؿ الأىداؼ المنشودة 
ي، وىو ما في الإصلاح الجبائي لـ تستطع تحقيؽ ىدؼ الاستقرار في التشريع الجبائ

انعكس بالضرورة سمبا عمى إيرادات الجباية العادية، فمف جية يظير ىذا التأثير مف خلاؿ 
مف جية أخرى و عدـ قدرة المكمفيف مف فيـ التشريع الجبائي الذي يتغير بسرعة كؿ سنة، 

استغلاؿ بعض المكمفيف المطمعيف عمى التغييرات بشكؿ جيد لمثغرات القانونية التي تشوب 
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انيف الصادرة والمتغيرة باستمرار مما زاد في حجـ مبالغ التيرب الضريبي، وكذا مبالغ القو 
الغش الضريبي التي تقدر بالملايير، والتي كاف ليا تأثير سمبي جدا عمى حجـ إيرادات 

 2016و 2015الجباية العادية، حيث أنو ورغـ النتائج الجيدة للإصلاحات المتبعة سنة 
تقرار في التشريع الجبائي يمكنو أف يعطي دفعا أكبر لمحصيمة المالية إلا أف نوعا مف الاس

حيث  2017و 2016لإيرادات الجباية العادية وىو ما شيده التشريع الجبائي في سنتي 
شيدنا نوعا مف الاستقرار فمـ يتـ تغيير الكثير بالاستثناء معدؿ الرسـ عمى القيمة المضافة 

ف التشريع المتعمؽ بالضريبة الجزافية أكما  ،%7و 17بدؿ  % 9و 19الذي أصبح 
 الوحيدة لـ يتغير. 

 الجزائر:آفاق سياسة الاحلال الجبائي في . 6
تسعى الجزائر كغيرىا مف الدوؿ الريعية إلى التوجو نحو تنويع اقتصادىا، لمخروج 
مف التبعية لقطاع المحروقات المرىوف بتقمبات أسعار النفط في السوؽ العالمية ىذه 
الأخيرة التي كاف ليا الأثر السمبي عمى الإيرادات العامة لميزانية الدولة، وعميو تتجو 
الجزائر مف خلاؿ سياستيا المالية نحو ضرورة إحلاؿ إيرادات الجباية العادية محؿ إيرادات 
الجباية البترولية في بناء ميزانيتيا والتحرر مف التبعية لسوؽ النفط العالمي ومنح استقرار 

بر للإيرادات العامة لمميزانية وبالتالي استقرار أكبر للاقتصاد الوطني، وذلؾ مف خلاؿ أك
تخفيض حجـ النفقات خاصة منيا نفقات التسيير غير الضرورية أـ مف جية باب 

ف طريؽ زيادة الحصيمة المالية لإيرادات الجباية العادية التي تتميز باستقرار إالإيرادات ف
ليو ىو التغطية الكاممة لنفقات إي الذي تسعى الجزائر لموصوؿ أكبر، واليدؼ الرئيس

 التسيير عف طريؽ إيرادات الجباية العادية.
ارنة بإجمالي الإيرادات العامة : يوضح تطور إيرادات الجباية العادية مق4الجدول رقم

 2217-2229نسبة تغطية النفقات العامة لمفترة و 
إيرادات الجباية  السنوات

 1العادية 
اجمالي 
الإيرادات 

 2العامة

النفقات 
 3العامة 

 1نسبة 
 2إلى 

 1نسبة 
 3إلى 

2009 921 2786,6 4246,3 33,05 21,69 
2010 1068,5 3081,5 4466,9 34,67 23,92 
2011 1324,5 2992,4 5853,6 44,26 22,63 
2012 1595,75 3455,65 7428,67 46,17 21,48 
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2013 1831,4 3820 6879,82 47,94 26,62 
2014 2267,450 4218,180 7656,2 53,75 29,62 
2015 2465,710 4684,650 8858,1 52,63 27,84 
2016 2722,680 4747,430 7984,18 57,35 34,10 
2017 2845,374 5635,514 6883,22 50,49 41,34 

 عداد الباحثيف بالاعتماد عمى قوانيف المالية لمسنوات المذكورة.إمف المصدر: 
مف خلاؿ معطيات الجدوؿ أعلاه نلاحظ في المقاـ الأوؿ أف نسبة مساىمة 

جمالي الإيرادات العامة عرفت تزايدا مستمرا طيمة فترة الدراسة إإيرادات الجباية العادية في 
ولو كاف ىذا التزايد بوتيرة بطيئة مقارنة بتزايد حجـ النفقات العامة لمدولة، حيث أف إيرادات 

جمالي الحصيمة المالية للإيرادات العامة الدولة إلية كانت دائما تسيطر عمى الجباية البترو 
أيف بدأت نسبة مساىمة الحصيمة  2013إلى غاية سنة  ،% 55بنسبة تفوؽ في المتوسط 

المالية لإيرادات الجباية العادية تتزايد مقارنة بالحصيمة المالية لإيرادات الجباية البترولية، 
 % 47,94مقابؿ  % 42,30ىمة ىذه الأخيرة في نفس السنة حيث بمغت نسبة مسا

نلاحظ تزايد نسبة المساىمة المالية لإيرادات  2013لإيرادات الجباية العادية ومنذ سنة 
جمالي الإيرادات العامة مقابؿ تقمص نسبة المساىمة المالية لإيرادات إالجباية العادية في 

العامة ولعؿ ذلؾ يعود إلى تقمص حجـ إيرادات جمالي الإيرادات إالجباية البترولية في 
لى جدية السمطات في  الجباية البترولية الناتج عف انخفاض أسعار النفط مف جية، وا 
الخروج مف التبعية إلى إيرادات الجباية النفطية والتركيز عمى تعبئة أكبر لموارد إيرادات 

 2016يث بمغت النسبة سنة الجباية العادية وىو ما بدأ في التجسد عمى ارض الواقع ح
لإيرادات الجباية البترولية، مف ناحية أخرى نلاحظ أف نسبة  % 35,44مقابؿ  % 57,53
جمالي النفقات العامة مف خلاؿ إيرادات الجباية العادية عرؼ تطورا طيمة فترة إتغطية 

إلى ما قيمتو  2017لتصؿ سنة  %21,69 2009الدراسة حيث بمغت النسبة سنة 
، أما متوسط نسبة تغطية إيرادات الجباية العادية جدا مقبولة، وىي نسبة % 41,34

، ىي نسبة قابمة لمزيادة % 24,40لإجمالي النفقات العامة طيمة فترة الدراسة فقد بمغت 
 .التطور في السنوات المقبمةو 
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يوضح نسبة تغطية كل من نفقات التسيير و نفقات التجهيز عن طريق  :5الجدول رقم
  2217-2229دات الجباية العادية لمفترة إيرا

إيرادات الجباية  السنوات
 1العادية 

نفقات التسيير 
2 

نفقات التجهيز 
3 

 1نسبة 
 2إلى 

 1نسبة 
 3إلى 

2009 921 2593,71 5386,14 35,51 17,09 
2010 1068,5 2837,99 6354,81 37,65 16,81 
2011 1324,5 3434,30 5659,607 38,57 23,40 
2012 1595,75 4608,25 5670,27 34,63 28,14 
2013 1831,4 4335,61 4784,19 42,24 38,28 
2014 2267,450 4714,45 5686,03 48,09 39,88 
2015 2465,710 4972,28 7965,45 49,59 30,94 
2016 2722,680 4807,33 5071,05 56,64 53,69 
2017 2845,374 4591,84 3678,04 61,96 77,36 
 متوسط
 الفترة

   44,99 36,18 

 عداد الباحثيف بالاعتماد عمى قوانيف المالية لمسنوات المذكورة.إمف المصدر: 
مف خلاؿ معطيات الجدوؿ السابؽ نلاحظ أف نسبة تغطية إيرادات الجباية العادية 

، حيث بمغت 2017إلى غاية سنة  2009لنفقات التسيير حققت نموا متزايدا منذ سنة 
أي  % 61,96إلى  2017لتصؿ في سنة  % 35,51ما قيمتو  2009سنة النسبة في 

جمالي نفقات التسيير إمف  % 61، كما أف تغطية نسبة % 57,31بنسبة نمو قدرت بػػ 
جمالي نفقات إبقرب نجاح الدولة في تغطية  أيعتبر نسبة ميمة جدا وينب 2017في سنة 

السنوات المقبمة، أما عند مقارنة نسبة التسيير عف طريؽ إيرادات الجباية العادية خلاؿ 
تغطية إيرادات الجباية العادية لنفقات التجييز فنلاحظ أيضا وجود تطور إيجابي مستمر 

 2017لتصؿ في سنة  % 17,09ما مقداره  2009حيث بمغت نسبة التغطية في سنة 
الناتج و في نفقات التجييز  آخذيف بعيف الاعتبار الانخفاض الحاصؿ % 77,36إلى نسبة 

نقص السيولة، عف تجميد العديد مف المشاريع الاستثمارية نتيجة انخفاض أسعار النفط و 
لكف في العموـ إذا ما نظرنا إلى متوسط الفترة فإف نسبة تغطية نفقات التسيير مف خلاؿ و 

، في حيف بمغ المتوسط بالنسبة لنفقات التجييز % 44,99إيرادات الجباية العادية بمغ 
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أف لمبلاد تسير في الاتجاه الصحيح و وىي نسب تدؿ عمى أف السياسة المالية  % 36,18
آفاؽ السياسة المالية في الجزائر بيذا التوجو يمكف أف تخرج الاقتصاد الوطني مف التبعية 

 لممحروقات في المدى المتوسط القريب.
 :الخاتمة. 7

باتجاه  مف أىـ الخطوات التي قامت بيا الجزائر، صلاح السياسة الجبائيةإيعتبر 
شاء كؿ مف الضريبة عمى الدخؿ إنعصرنة وترشيد وعقمنة جباية المؤسسة، ويعتبر 

صلاح إالإجمالي والضريبة عمى أرباح الشركات والرسـ عمى القيمة المضافة مف خلاؿ 
ه الضرائب أكثر ، منعرجا ىاما وحاسما في تطور الجباية في الجزائر باعتبار ىذ1991

، وقد تبيف 1991تكيفا مع واقع المؤسسة في الجزائر مقارنة بما كاف عميو الحاؿ قبؿ سنة 
لنا مف خلاؿ ورقتنا البحثية ىذه، أف الإصلاح الجبائي ساىـ وبشكؿ ممحوظ في زيادة 
 مردودية أو الحصيمة المالية لإيرادات الجباية العادية، ولكف رغـ ىذا التطور الحاصؿ إلا
أف اليدؼ الرئيسي المرجو مف الإصلاح يبقى بعيد عف الطموحات المعمف عنيا والمتمثمة 

 ،ات الجباية البترولية بشكؿ دائـفي الوصوؿ إلى إحلاؿ إيرادات الجباية العادية محؿ إيراد
كما أف عدـ قدرة السمطات المعنية عمى تحقيؽ الاستقرار في التشريع الجبائي قد أثر سمبا 

ر إيرادات الجباية العادية إلى الأحسف، نظرا لعدـ قدرة المكمفيف عمى مواكبة ىذه عمى تطو 
التغيرات الكثيرة والمتسارعة مف جية، ونظرا لغياب الوعي لدى بعض المكمفيف وقياميـ 

 باستغلاؿ الثغرات القانونية الناتجة عف كثرة التغيرات لمتيرب الضريبي مف جية أخرى.
 التوصيات:. 8

في  يمكف للاتجاه الجديد لمسياسة الجبائية نوأما تقدـ فإنو يمكننا القوؿ  مف خلاؿ
حلاؿ إيرادات الجباية العادية محؿ إيرادات الجباية  الجزائر تحقيؽ اليدؼ المنشود وا 
البترولية في بناء ميزانية الدولة، والوصوؿ إلى التغطية الكاممة لنفقات التسيير مف خلاؿ 

 إيرادات الجباية العادية وفي سبيؿ ذلؾ لابد عمى السمطات مف:
بائييف المذيف يؤثراف بشكؿ سمبي عمى تعبئة موارد محاربة ظاىرتي التيرب والغش الج -

مالية جديدة ضمف إيرادات الجباية العادية فقد بمغت مبالغ التيرب الجبائي إلى 
 وىو مبمغ لا يستياف بو. 2015مميار دج في سنة  7000

عمى الإدارة الجبائية العمؿ عمى تفعيؿ عممية التحصيؿ الجبائي عمى مستوى  -
مميار دج لـ تستطع الإدارة  11000بواقي التحصيؿ مبمغ  القابضات فقد بمغت
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الجبائية تحصيميا سواء بالنسبة لمغرامات القضائية التي بمغت بواقي تحصيميا سنة 
مميار دج أو بالنسبة لمضرائب المباشرة والتي بمغت بواقي تحصيميا  7500 2015
التحصيؿ  مميار دج وىي أرقاـ مخيفة وتعبر عف ضعؼ جانب 3500 2015سنة 

 في الجزائر وعف المبالغ المالية الممكف تعبئتيا.
عمى الإدارة الجبائية إعادة النظر في نظاـ الامتيازات الجبائية الممنوحة فكـ  -

الإعفاءات الجبائية الممنوحة يحرـ الخزينة مف أمواؿ ضخمة حيث يجب أف تمنح 
 د الوطني.ىذه الامتيازات لمف يستحقيا ولمف يحقؽ قيمة مضافة للاقتصا

دخاؿ أنظمة الاعلاـ الآلي في سبيؿ تحديث النظاـ ا  عصرنة الإدارة الجبائية و  -
، فإف مردودية النظاـ الجبائي تبدأ أولا بتوفر المعمومات الجبائية فيي رقمنوو الجبائي 

 تعد العمود الفقري لكؿ مف مصمحتي الوعاء والتحصيؿ.
بر لمتشريع الجبائي فالتغييرات عمى السمطات المعنية العمؿ عمى منح استقرار أك -

المستمرة تسبب لبسا بالنسبة لممكمفيف كما تعيؽ ىدؼ تعبئة الموارد المالية المتاحة 
 وتمنح العديد مف الثغرات القانونية لممتيربيف.

ضعؼ الضغط الضريبي في الجزائر حيث تبمغ نسبة الضغط الضريبي الحقيقي  -
وىذا ما يدؿ عمى أنو مازاؿ يتوفر  % 14خارج قطاع المحروقات في المتوسط نسبة 

مجاؿ لزيادة الاقتطاعات الجبائية في الجزائر ولكف لا يوجد ىناؾ استغلاؿ فعاؿ ليذه 
وعية ضريبية جديدة أدارة الجبائية سواء عمى مستوى إيجاد القدرة نظرا لضعؼ الإ

ضافة ذات مردودية عالية أو عمى مستوى آليات التحصيؿ التي تبقى غير فعالة، إ
 إلى تنامي ظاىرة الاقتصاد الموازي الذي يحرـ الخزينة مف موارد مالية جد معتبرة.

جؿ تحقيؽ كفاءة وفعالية أكبر في أأخيرا لابد مف ترشيد سياسة الانفاؽ العمومي مف  -
 استخداـ الموارد العامة وذلؾ بإخضاع الانفاؽ العاـ لمعايير الجدوى الاقتصادية.

 قائمة المراجع:. 9
 المؤلفات: -

  ،الإصلاح الضريبي ودوره في مكافحة ، (2013)عمار السيد عبد الباسط
 ، مكتبة الوفاء.الإسلامية الشريعيالاقتصاد غير المنظـ دراسة مقارنة بأحكاـ 
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 ،شذرات النظرية الجبائية، دار اليومة لمطباعة والنشر  (.2014) رضا خلاصي
 دار قرطبة، في الجزائر، التيرب و الغش الضريبي، والتوزيع ناصر مراد

  الجزائر.
 الرسائل: -

 ،(، دراسة تحميمية للاقتصاد الخفي في 2019-2018) توىامي محمد رضا
، جامعة محمد بوضياؼ،  الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ

 المسيمة ، الجزائر . 
 المقالات: -

 ،الجزائر وأثره عمى (، الإصلاح الضريبي في 2016)ديسمبر  شاوي صبيحة
، جامعة تممساف، 6تعبئة الجباية العادية، المجمة الجزائرية لممالية العامة، العدد 

 الجزائر.
 ( ، تقييـ عممية إحلاؿ الجباية العادية محؿ 2003) سمير، عمور، رزيؽ كماؿ

، جامعة 5مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد  الجباية البترولية في الجزائر،
 البميدة، الجزائر.

  دور (2015حماف محمد عبد الرحماف، )ميند محمد موسى العبيني، عبد الر ،
، مجمة كمية )دراسة ميدانية( الحوكمة الضريبية في الحد مف الفساد الحكومي

 .44تصادية، العدد بغداد لمعموـ الاق
 ،د ، الإصلاحات الضريبية في الجزائر، مجمة الباحث، العد(2003) ناصر مراد

 .، جامعة البميدة، الجزائر2
 ،تقييـ الإصلاحات الضريبية في الجزائر، مجمة جامعة (2009) ناصر مراد ،

 .2، العدد 25دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، المجمد 
 المداخلات: -

 ،زمة الاقتصادية وانعكاساتيا ، الأ(2003)ماي  إبراىيـ عطاوي ورتيمي فضيؿ
اسة الجبائية في الألفية ممتقى وطني حوؿ السي الجزائري،عمى الواقع الاجتماعي 

 .الجزائر ،جامعة البميدة ،الثالثة



 مجلة البحوث الاقتصادية والمالية               ...                             ائر بعدواقع الشياسة الجبائية في الجز

 567                                                                                 المجلد الثامن  / العدد  الأول                   

 آثار برامج التعديؿ الييكمي عمى سوؽ العمؿ في (2003) ،سعدية قصاب ،
تحديات المناخ الاقتصادي ، ممتقى وطني حوؿ المؤسسة الاقتصادية و ائرالجز 

 .الجديد، جامعة ورقمة، الجزائر
  ورقة بحثية (، حوكمة الشركات2008أكتوبر  16و 15)يومي  تؿ،فريد كور ،

طار المؤتمر العممي الدولي الأوؿ حوؿ حوكمة الشركات منيج القادة إمقدمة في 
 .جامعة دمشؽ ،تنمية المستدامة في الوطف العربيو المدراء لتحقيؽ ال

 التعاوف نية تطبيؽ مبادئ منظمة ، إمكا(2009نوفمبر  19) ،قدي عبد المجيد
التنمية الاقتصادية بخصوص حوكمة الشركات في البلاد العربية الجزائر و 

في المؤسسات،  الأعماؿ أخلاقياتنموذجا، الممتقى الدولي حوؿ الحوكمة و 
 جامعة باجي مختار، عنابة.

 صلاح النظاـ الجبائي، ممتقى وطني إ( ، 2004أفريؿ  21-20رزيؽ، ) كماؿ
 المركز الػػػػػجامعي بشار، الجزائر. في الجزائر،حوؿ الإصلاحات الاقتصادية 

 ،أثر الفساد الضريبي عمى تعبئة  ،(2013مارس  12-11)يوـ  وليي بوعلاـ
برامج  تقييـ آثار الإيرادات العامة لمدولة في الجزائر، مؤتمر دولي بعنواف:

جامعة سطيؼ،  (،2013-2001الاستثمار والنمو الاقتصادي خلاؿ الفترة )
 الجزائر.

 الانترنت:مواقع  -
 (، رؤية في الإصلاح الضريبي، 2004جماؿ قنبرية،) عمى الموقع الالكتروني: 

www .mafhoum.com/syr/articles01/kombrieh.htm 

 OCDE ,Principal and annotation corporate  gouvernance , 

,sur le site internet http ll : www.ocde.org, 12-3-0227. 

  ،العلاقة التأثيرية المتبادلة والمتكاممة  (،2006جواف ) أسامة عمي عبد الخالؽ
ح مسار بيف كؿ مف الحوكمة الضريبية والحوكمة الشركات وأثرىا عمى تصحي

الضريبية ، بحث مقدـ إلى المؤتمر الضريبي الثاني منظومة العمؿ المحاسبية و 
عشر لمجمعية العامة المصرية لمضرائب، القاىرة، عمى الموقع الالكتروني: 

http // :mandhuma.com  : 2018-12-10، اطمع عميو يوـ. 
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 عماؿ تقرير ممارسة أنشطة الأ(Doing business)  ،الصادر عف البنؾ الدولي
عماؿ في الجزائر، عمى الموقع الالكتروني: سيولة ممارسة أنشطة الأ

http// :arabicdoing business.org :  .2019-2-3، أطمع عميو يوـ
 التقارير: -

 CNES, (1998), Rapport préliminaire sur les effets 

économiques et sociaux du programme d’ajustement 

structurel,Alger . 

 Ministère des finances, (1998), Rapport final du commission 

nationale d’évaluation du système fiscal Algérien, Alger.  

  مجمس المحاسبة ، التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حوؿ المشروع التمييدي
 .2013لقانوف تسوية الميزانية لسنة 

  مجمس المحاسبة، التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حوؿ المشروع التمييدي
 . 2014لقانوف تسوية الميزانية لسنة 

  لمجمس المحاسبة حوؿ المشروع التمييدي  يمجمس المحاسبة ، التقرير التقييم
 .2015لقانوف تسوية الميزانية لسنة 

  ؿ المشروع التمييدي مجمس المحاسبة، التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حو
 .2016لقانوف تسوية الميزانية لسنة 

 


