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 :الممخص

الجزائرية ودورىا في رفع ىدف البحث إلى تشخيص إشكالية تطور المنظمات   
مستوى الاقتصاد الوطني؛ حيث قام الباحثين بتحميل تاريخي لتطورىا من جية، ودراسة 

في النيضة الاقتصادية  ةوتحديد فعالية الإصلاحات الاقتصادية المطبقة في العشرية الأخير 
تائج أن لمبلاد من جية أخرى. كما حاولا ربط دور الجامعة في ىذه الإصلاحات. أبرز الن

 تطور المنظمات الجزائرية كان دوما بقرار سياسي لم يجد الموارد البشرية المناسبة لتفعيمو.
كذلك فشل سياسة الإدماج الاقتصادي المعبر عنيا بوكالات ومؤسسات دعم   

التشغيل والسبب دوما ىو عدم تجاوب الفئة المدعمة لتطمعات الدولة من جية، وعدم 
 جية أخرى. الشعور بالمسؤولية من

 النمااااو ،المؤسسااااات المصااااغرة، دعاااام التشااااغيل ،المنظمااااات الجزائريااااةكمماااالت الميةل  اااا : ال
 الاقتصادي.

 .JEL : J5 ةصن ف
 



 مجلة البحوث الاقتصادية والمالية                                             ....  في محاولة لتحليل دور سياسة التشغيل

 547                                                                                                                  الثاني / العدد الشابعالمجلد 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
I  مقدم: 

إن وضع استراتيجيات لتطوير النظام الاقتصادي غالبا ما يكون بناءً عمى سياسة 
مسار قوي وعمى مدى بعيد لكي تصل بالبلاد إلى مستوى  الدولة التي تيدف إلى رسم

مقبول من القوة الاقتصادية والاستقرار الاجتماعي، ونلاحظ في الدول المتقدمة أن الجامعة 
تمعب دورا أساسيا في تحقيق ىذه الأىداف، أما تقييم مدى تحقيق ىذه المعايير فغالبا ما 

لجامعة كعنصر أساسي وفعال في مراقبة آليات يكون بعد نياية برامج التنمية. ىنا تدخل ا
تحقيق مؤشرات التنمية وتعديل وتقوي مسارىا، فلا يعقل أن ننتظر نياية فترة الإصلاحات 

 استخلاص النتائج وتقويم الاعوجاج. نجاحيا، بل دورنا ىو كي نحدد فشل أو
كمعيار  المنظمات الجزائرية تطور تحميل تاريخلذلك نحاول من خلال ىده الدراسة 

النيضة الاقتصادية  بغرض تحقيقالإصلاحات الاقتصادية المطبقة  سياسةلمدى فعالية 
لمتعرف عمى واقع وطبيعة دور الجامعة في ىذه الإصلاحات. كما نرغب في تحديد  لمبلاد.

بنا قبلا التعرف عمى مختمف  بينيا، يجدرالمنظمات الجزائرية وعلاقاتيا وتفاعلاتيا فيما 

Abstract:   

The aim of the research is to diagnose the problematic of the history 

of Algerian organizations and their role in the national economic 

renaissance. Where the researchers conducted a historical analysis which in 

order to analyze the development, and to determined the effectiveness of the 

economic reforms applied during the last decade in the economic revival of 

the country.and  tried to link the university’s role in these reforms .The most 

striking result is that the Algerian organizations development has always 

been based on a political decision which never found the appropriate human 

resources to activate it. Likewise, the failure of the economic inclusion 

policy expressed by the employment support agencies and institutions, and 

the reason is likewise, the failure of the economic inclusion policy expressed 

by the employment support agencies and institutions, and the reason is 

always the failure of human resources to support and meet the State 

aspirations, and a lack of sense of responsibility. 

Keywords: development of Algerian organizations, employment support 

policy, micro-enterprises. Economic growth. 

Jel Classification Codes: J5. 
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تي مرت بيا عمى شكل الإصلاحات التي وقعت عمييا بيدف تحيينيا وتحسين المراحل ال
ما قبل الثمانينيات وما ؛ مما يبينيا عمى شكل أربعة مراحل أساسية ،فعاليتيا في المجتمع

أن الاشتراكية ىي النظام السائد في تمك الفترة ولا يوجد مؤسسات خاصة  بعدىا حيث
 .2000الخصخصة وأخيرا مرحمة الإصلاحات بعد سنة ثم مرحمة  بالمعنى الحقيقي،

II  المنظملت الجزائر  :ةطور 
 المنظمات الجزائرية بالمراحل التاريخية التالية:  مرت

اعتمدت عممية البناء الاقتصادي والاجتماعي عمى  :1891المر م  الأولى: مل قبل  .1
المؤسسات العمومية، النفط الذي يعتبر الينبوع المتدفق في تغذية وتعويض ميزانيات 

 ن:إلى فترتي وويمكن تقسيم ىذه المرحمة إلى عشريتين أ
 ( :1970 – 1962الفترة الأولى ) عقبمرحمة التسيير الذاتي حيث شممت 

 ، وطغت عمييا الإيديولوجية الاشتراكية.1965الاستقلال مباشرة وامتدت إلى حوالي
الدولة عمى القطاع  ىيمنت فقد، 1970مرحمة التسيير البيروقراطي حتى سنة  أما

تميزت بتراكمات كثيرة من التجارب والإصلاحات المتكررة في خضم سيرة فالعام، 
 ومن نتائجيا ما يمي: التنمية الوطنية.

 .التوسع في عمميات التأميم لاحتكارات الأجنبية، وخاصة في المجال الصناعي 
  بعث مؤسسات وطنية بديمة عن ىذه الاحتكارات، تضطمع بعمميات البناء

 والتشييد.
  اعتبار المؤسسات الوطنية العمومية الركيزة الأساسية لمتنمية الاقتصادية

 والاجتماعية.
 .التركيز عمى إظيار المؤسسة إلى حيز وجود باعتبارىا ىدفا في حد ذاتو 
 قمة الإطارات لسيير المؤسسة، وذلك الاعتماد عمى الأسموب التمقائي في وت

الاقتصادية والاجتماعية  والوضعية السياسية، انعدام التجربة الكافية، لمؤىمة،
 السائدة آنذاك.

 ( : وىي فترة أسموب التسيير الاشتراكي لممؤسسات 1980 – 1971الفترة الثانية :)
ي بكل إيجابياتو الاعتبار من تجربة التسيير الذات ؛وكان ىذا بتأثير عوامل أىميا

وسمبياتو عمى ضرورة إيجاد صيغة لتجسيد المشاركة الفعالة في التسيير، وكذلك 
تحول تسيير المؤسسة الوطنية العمومية إلى أسموب جديد يتخذ من العاممين 
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عناصر نشطة تضطمع بميام التسيير والرقابة من خلال مساىماتيم الفعمية في 
المؤسسة من جية والمساىمة في اتخاذ القرارات ذلك، وذلك من خلال المراقبة سير 

  .من جية أخرى
لقد سبق عممية استقلالية المؤسسات إجراءان في عام  :1891بعد  المر م  الثلن  : .2

 تمثلا فيما يمي: 1980
  وكان الغرض منيا تحويل مؤسسات القطاع العام إلى  العضوية:إعادة الييكمة

وقد أسيمت ىذه الإجراءات في ، مؤسسات صغيرة الحجم وأكثر تخصصا وكفاءة
 زيادة إجمالي الناتج الوطني.

  القرار، وىذاويعتبر بمثابة إعادة توزيع جغرافي لمراكز اتخاذ  المالية:إعادة الييكمة 
لية الاقتصادية قصد تحسين فعاليتيا سواء ما ساعد عمى صنع المزيد من الاستقلا

عمى مستوى مساىمتيا في التنمية الاقتصادية  وعمى مستوى نموىا الخاص أ
تحكم الوالاجتماعية الشاممة عن طريق احترام معايير الإنتاج والإنتاجية وعن 

 أفضل في قواعد التسيير.
السوق من الأىمية أصبح موضوع التحول إلى اقتصاد  الخصخص :: المر م  الثللث  .3

أصبح التفكير  الدولي، لذابفعل الضغوطات التي مارسيا صندوق النقد  كان، وذلكبما 
في البدائل أمرا منطقيا ومطمبا ممحا بالتخمي عن الممكية العامة لأدوات الإنتاج، 

 واختيار ما يناسب الاقتصاد الوطني من أدوات واستراتيجيات.
لقد تبين من خلال العشرية الأولى من الألفية  :الاقةصلديالإصلاح : المر م  الرابع  .4

الجديدة استقرارا في عممية التشغيل وانخفاضا محسوس في معدلات البطالة عبر 
شيدت تحسنا كبيرا في المرحمة الأولى  الجزائر، إذالتنمية الاقتصادية التي عرفتيا 

منصب عمل لكل  الدولة عمى تأمين ( بسب إنعاش الاستثمار وحرص2000-2007)
( نظرا لكثرة 2009-2008) أنو عرف ركودا في بداية المرحمة الثانية لو، إلاطالب 

طالبي الشغل من الشباب خاصة خريجي الجامعات والمعاىد لكن سوق التشغيل عاود 
( مبينا تراجع معدلات البطالة في 2011-2003تحسنو خلال الفترة الممتدة بين )

لفترة نوعا من النشاط الاقتصادي رافقو الإصلاح في مجال الجزائر. حيث شيدت ىذه ا
 ومساعدةدفع الدولة إلى خمق أجيزت داعمة  خاصة، مماالعالي  التعميم، والتعميم
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الميني للأفراد وخمق المؤسسات  والإدماجلمتشغيل واىتماميا المباشر بآليات التوظيف 
ي توضيح ىذه الآليات ومن الضرور  المختصين،وتدعيميا ماديا ونوعيا من خلال 

والميكانيزمات التي تحاول الدولة من خلاليا القضاء عمى مشكمة البطالة بل ضمان 
 حد أدنى من التعاون والتفاعل بين مؤسسات التكوين والتشغيل في ىذه الفترة.

III رأجهزة الةشغ ل المسة دث  ودورهل في معللج  البطلل  في الجزائ: 
أنشأت الحكومة الجزائرية  الييكمية،تدىور سوق الشغل نتيجة الإصلاحات  لمواجية

)أىميا الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب(، وأجيزة مينيا أجيزة جديدة لإدماج الشباب 
لدعم العمال الذين فقدوا مناصبيم الاقتصادية )وعمى رأسيا الصندوق الوطني لمتأمين عمى 

خصصت لمرافقة الشباب  ،1987ىذه الأجيزة منذ سنة وقد تقرر إنشاء  (.البطالة
سنة بالنسبة للأولى  30 - 19البطالين في مشاريعيم الخاصة الذين تتراوح أعمارىم بين 

تشغيل الشباب كإحدى الانشغالات  إدراج مسألةسنة بالنسبة لمثانية حيث تم  50-30 وبين
الة التي عرفت في نياية وىذا من أجل امتصاص البط الجزائرية،الأولية لمحكومة 

 مرتفعة.الثمانينيات وبداية التسعينيات معدلات 
التطرق لأىم ىذه الأجيزة المرتبطة  النقطة هفي ىذ سيتمأجيزة التشغيل  ولتعدد

بوزارة العمل، والتي يمكننا من خلاليا معرفة مدى فعالية سياسية التشغيل المتبعة في 
 الجزائر.

 يمكن تقسيم أجيزة التشغيل في الجزائر إلى: :رأجهزة الةشغ ل في الجزائ .1
   لياأىم الأجيزة التابعة  من بللعمل:الأجهزة المس رة من طرف الوزارة المكمي: 

 الوكالة البطالةالصندوق الوطني لمتأمين عن ، الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب
 .الوطنية لمتشغيل

 تيتم في الغالب  الوزارات: الأجهزة المس رة من طرف وزارة الةضلمن وغ رهل من
 .لمعاطمين عن العمل والمعوزين لذلك الاجتماعيةبالمساعدة 

المرتبطة بوزارة العمل، والتي يمكننا سيتم خلال ىذه الدراسة التطرق عمى الأجيزة و 
 والتي تتمثل في: من خلاليا معرفة مدى فعالية سياسية التشغيل المتبعة في الجزائر.

    الوكلل  الوطن( لدعم ةشغ ل الشبلبANSEJ:)  أنشئت الوكالة في سنة
مرافقة الشباب البطال الذين و تدعيم و ىي مؤسسة عمومية مكمفة بتشجيع و  ،1996

تبنت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب طريقة ، لدييم فكرة مشروع إنشاء مؤسسة
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تنظيم تتوافق مع ميمتيا الخاصة بمرافقة الشباب أصحاب المشاريع ضمن 
يشجع و ، حيث يرتكز التنظيم عمى المرافقة والاجتماعيمحيطيم الاقتصادي 

المديرية العامة إلى تنمية النشاطات فيما يخص ىندسة  وتسعىالمبادرة المحمية. 
حمي، فتتولى الفروع أما عمى المستوى الم والتكوين.المرافقة  ومناىجمسارات 

تضم ممحقات في بعض  والتيالموجودة عمى مستوى كل ولاية تنفيذ الجياز 
  المناطق.

 (  الصندوق الوطني لمةأم ن عن البطللCNAC:)  تتمثل أىم نشاطات ىذه
المساعدة عمى العودة إلى العمل،  والجياز في الحفاظ عمى مناصب العمل أ

باب اقتصادية في إطار عمميات تسريح  خاصة بالنسبة لمعمال المسرحين لأس
 تتمحور ىذه النشاطات حول الإجراءات التالية:و العمال 

  شيرا. 23دفع تأمين من البطالة ومراقبة المنضمين إلى الصندوق لمدة قدرىا 
  .الدعم والمساعدة من أجل الرجوع إلى العمل 
  التكوين المساىمة في إنشاء مؤسسات خاصة بالبطالين الحاممين لشيادات

حتى الذين يممكون خبرة في ميدان معين يمكنيم  والتعميم العالي أ والميني أ
بمساىمة  دج، 1.000.000دج و500.000الاستفادة من إعانة تتراوح بين 

ملايين دينار  10%( من كمفة استثمار تصل إلى 2)و% ( أ1شخصية با )
مراكز و ن العمل جزائري، يتم التكفل بيذه الوظائف من طرف مراكز البحث ع

مراكز دعم و دعم العمل الحر حيث انطمقت نشاطات مراكز البحث عن العمل 
 مركزا . 49يبمغ عددىا حاليا و  1998العمل الحر سنة 

 ( الوكلل  الوطن   لمةشغ لANEM) : خمفا  1989أنشئت في سبتمبر من سنة
(، حيث تقوم الوكالة بمعرفة وضعية ONAMOلمديوان الوطني لميد العاممة )

 بينيما، كماالعرض ومحدداتيما( لموصول إلى أفضل تكامل  )الطمب،سوق العمل 
أنيا تمعب دورا استشاريا من حيث التشغيل والتأىيل عمى المستوى المتوسط. وبذلك 

بمعنى التسويق في مجال التشغيل.  الوظائف،فإنيا تشارك فعميا في عممية خمق 
إحداث  لى أنو تم إنشاء وكالات جيوية في كل ربوع الوطن من أجلونشير إ

قصد تسييل ميمة  العامة،التكامل والاتصال بين مختمف الولايات وبين المديرية 
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تداول المعمومة التي تشكل بدورىا المادة الخام لموكالة لمتخطيط وتنفيذ الأىداف 
 . (2008 الاجتماعي، والضمان والتشغيلالمسطرة )وزارة العمل 

لقطاع التشغيل بمختمف ىياكمو تتمحور حول تخفيف  الاستراتيجيةإن الأىداف 
الضغط عمى سوق الشغل من خلال تطبيق أجيزة وبرامج ترقية تموليا الدولة وتعتبر إحدى 
ركائز المساعي الرامية إلى محاربة البطالة والتشجيع عمى الإدماج الميني، وعمى إثر ذلك 

تمخضت تحفيزات جد مغرية مست ىذه الأجيزة  2011ي في فيفري وبعد اجتماع وزار 
 حيث التي يمكن تفصيميا فيما يمي:  والبرامج،

 مع أجهزة  الاسةثملرANSEJ وCNAC:  جاءت تعديلات  2011في فيفري
نسبة مساىمة المقاولين من المبمغ الإجمالي و جديدة تتعمق بمستويات الاستثمار 

الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  بجيازالأمر للاستثمار سواء تعمق 
ANSEJ   الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة  وأ  سنة( 30من  أقل)الشباب
CNAC  سنة( 50و 30)للأشخاص مابين.  

 تقوم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل عقود الإدملج المهني ودعم مل قبل الةشغ ل :
المؤرخ في  96-234الشباب بتمويل ىذا الجياز بموجب المرسوم الرئاسي 

والمتضمن دعم تشغيل الشباب من خلال برامج التكوين التشغيل  02/07/1996
الذي يحدد وظيفة وكالة  96-295إلى المرسوم التنفيذي رقم  والتوظيف. إضافة

(ANSEJ،) مو لمتسييلات الضرورية لتمويل مشاريع الشباب من خلال تقدي
 العاطل.

 أما بالنسبة للأىداف المنتظرة من البرنامج فيمكن تمخيص أىميا فيما يمي:       
 :محاولة إدماج خريجي الجامعات لمتكوين  وأىم ىدف ى بللنسب  لمشبلب البطلل

سنوات  5وأ 4طويل المدى ) وقصير المدى )ثلاثة سنوات لمتقني السامي( أ
الميندس( في سوق العمل بشكل يتلاءم مع مؤىلاتيم ومستوياتيم  ولميسانس أ

، بتمكين ىذه الفئة من اكتساب الخبرة المينية الكافية لمولوج لسوق العمل، العممية
 مع إمكانية زيادة توفير فرص العمل الدائمة بعد انقضاء المدة القانونية لبرنامج.

  من بين أىم الأىداف المرجوة من  المسةقبم : وأ بللنسب  لممؤسسلت المسةخدم
تطبيق ىذه السياسة التشغيمية بالنسبة لممؤسسات المستخدمة نجد خفض حجم 
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، وتحسين معدل الاجتماعيةالتكاليف من خلال خفض قيمة الضرائب والأعباء 
 التأطير بالنظر إلى طبيعة اليد العاممة المؤىمة نسبيا.

السياسات المتبعة لمحاولة إنعاش و المحطات كل ىذه  أنمل سبق،  خلاص 
الاقتصاد الوطني، منذ بداية الاعتماد عمى أنظمة اقتصادية غير صناعية ثم الدخول في 
اقتصاد يعتمد أساسا عمى التوظيف من خلال خمق المؤسسات العملاقة، وفي الأخير 

الجزائر في قد أدخمت  ،المتوسطةو محاولة الاعتماد عمى اقتصاد المؤسسات الصغيرة 
 ،دوامة كبيرة لأن كل منظمات المجتمع كانت تخضع لمسياسات نفسيا في المراحل نفسيا

ليس عمى و حيث أن فشل الدولة كان بسبب اعتمادىا في الإصلاحات عمى الاقتصاد 
فالفشل ليس  ،التكوين الجامعيو الموارد البشرية كما سوف نشرحو لاحقا في فصل الجامعة 

نما في عدم تكوين و ادية في النماذج الاقتص  وفم ،يفعل ىذه المؤسساتو تأىيل من يصنع و ا 
التي  الاتجاىاتو تنفيذ سياسة تجمع بين المورد البشري و أن الدولة نجحت في تخطيط 

في و في المركبات الصناعية الكبرى و اعتمدت لكانت قد نجحت في الثورة الزراعية 
العملاقة. كل ىذه المعطيات ساىمت المؤسسات الصغيرة الداعمة في أساسيا لمصناعات 

 للأسف بشكل سمبي في خمق مميزات سوق التشغيل في الجزائر. 
IV  إصلاح الةعم م العلليعند اعةملد وضع   سوق العمل في الجزائر  : 

، وصل عدد السكان النشطون في ذلك الوقت، وفقا لمنظمة 2013سبتمبر عام  في
%  مقارنة مع سبتمبر 4.7نسمة، أي بزيادة نسبية قدرىا  11964000العمل الدولية إلى

%( من 19) ( بتشكيل2275000. وتجاوز عدد الإناث الناشطات مميوني امرأة )2012
القوى العاممة من السكان الذين تتراوح أعمارىم معدل المشاركة في و القوى العاممة بأسرىا. 

 1.2%( بزيادة قدرىا 43.2) معدل النشاط الاقتصادي( ارتفع إلى ووأكثر )أ 15بين 
 2011نقطة مئوية مقارنة إلى عام  03وأكثر من  2012نقطة مئوية مقارنة بسبتمبر 

يتم و  ،%( عن النساء16.6%( عن الرجال و)69.5بنسبة حسب الجنس، وصمت إلى)
النساء مقارنة مع وصول المرأة إلى التعميم العالي  كما يؤثر و تقميل الفجوة  بين الرجال 

 البحث عن وظيفة.و بشدة مشاركتيا السوق العمل 
 
 



 كربوش هشام، عزيز إسلام                                                            مجلة البحوث الاقتصادية والمالية          

  4242 ديشمبر /جامعة أم البواقي                                                                                    554  

 
 دةمسةوى النشلط الاقةصلدي ومسةوى الةوظ ف  سب الجنس والشهل :(1) شكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .المركز الوطني للإحصاء المصدر: 

خلال الشكل السابق نقرأ بأن نسبة توظيف الإطارات الجامعية بمغت عند  من
عند الذكور  (22.5أي بنسبة بطالة توازي ) (58.1عند الإناث )و ( 77.5الذكور )

أما معدل العمالة الذي يعرف بأنو نسبة السكان العاممين في  ،عند الإناث (51.8و)
 عمى المستوى الوطني با %(39فيناىز )سنة،  15السكان الذين تتراوح أعمارىم بين 

% بين النساء(. وتعزى الزيادة في حجم السكان العاممين 13.9و% لدى الرجال 63.7)
أساسا إلى زيادة دالة بشكل واضح في الخمق الذاتي لموظائف )أصحاب العمل والعاممين 

لوحظ زيادة ولكن أيضا  ،2012%(، مقارنة با8.2بزيادة نسبية قدرىا ) ،لحسابيم الخاص(
( مقارنة بنفس 166،000الأجراء غير الدائمون )و (، 203000في الأجراء الدائمين )

 الفترة.
بيذا يستمر الموظف في أن يكون أكبر أشكال العمل في الجزائر، رغم تسجيل  

من اليد  %(35.9انخفاض طفيف لصالح العمل الحر؛ حيث يشكل العمال الدائمين)
%( كما تكشف 33) وي، في حين الموظفين غير الدائمين ىالعاممة نسبة لمعمال الكم

%( من مجموع القوى العاممة، 59.8) ىيكمة العمالة أن قطاع التجارة والخدمات تمتص
%(، بزيادة ممحوظة مقارنة 10.6%( والزراعة )13.0) %(، والصناعة16.6يمييا البناء )
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ر القطاع الخاص في الييمنة في الحجم. كما يظير انييا و، سواء في الييكمة أ2012مع 
 .%( من إجمالي العمالة لمقطاع العام58.8عمى التوظيف وفقا لمقطاع القانوني با )

نسمة  1175000يقدر عدد سكان البطالين بموجب منظمة العمل الدولية في 
 النساء ويظير%( بين 16.3%( لدى الرجال، و)8.3بمعدل) %(9.8) والبطالة

للإحصاء انخفاضا في معدل البطالة بين الجنسين، مقارنة مع  الاستطلاع المركز الوطني
  2012نقطة من سبتمبر في  1.3ولكن أكثر وضوحا بين الرجال، مع انخفاض  2012

 نقطة مئوية خلال الفترة ذاتيا. 0.7في حين أن انخفض معدل البطالة للإناث بنسبة 
 وعمى نح والتخرجالتعميم العالي،  ولكن العامل الأكثر تمييزا في ىذه التطورات ى

ففي الواقع سجمت البطالة انخفاضا مطردا مقارنة مع زيادة خريجي التعميم العالي  أدق،
 %( في14.3، ليصل إلى )2012و 2010%( بين عامي 15.4)إلى %( 21.4فمن )
كزيادة  ؛، في حين ارتفع نسبة خريجي التعميم العالي في كل سنة نظرا لعوامل2013عام 

 لكن يجب المتبعة لمدولة لإنجاح النظام الجديد. والسياسةالديمغرافي و والنمعدد الجامعات 
وما ليذه الانتباه إلى أن مفيوم العمال النشطون لا يستثني أصحاب عقود ما قبل التشغيل 

كما أن أصحاب  ،الفئة من تأثير عمى الأرقام الفعمية خاصة الإطارات خريجي الجامعة
 مما وصفيم التقرير السابق بالخمق الذاتي لموظائف فإن أكثر من وأسسات الصغيرة المؤ 
  الأكثر بنسبةفشل المشروع بعد سنتين عمى  و%( منيم يعمنون تحويل نشاطيم أ70)

، وترجع زيادة نسبة الإناث في اليد العممة النشطة ENSEJحسب مسؤولي التوظيف في 
إلى زيادة نسبتيا في التعميم فيذه الفئة غير مطالبة  لعدت أسباب حسبيم كذلك  فبالإضافة

بالتالي فيذا يعطي و بالخدمة الوطنية التي لا تزال تشكل عائقا أمام الشباب الطالب لمعمل 
سنة  24و16الأفضمية لمبنات في العمل. وعند التدقيق في معدل البطالة من الشباب بين 

 نشيد انخفاض نسبي في المعدل من ،2010المستمر حتى عام  الارتفاعنجد أن بعد 
يرجع ذلك إلى الانتعاش و  ،2013%( في سنة  24.8) إلى 2012%( في سنة 27.5)

لا تزال و الاقتصادي الطفيف الذي سجمتو الجزائر مع نتائج سياسة التشغيل التي اعتمدت 
 البطالة. و تدعم في كل مرة كما سبق ذكرىا في عنصر سياسة التشغيل 

حسب دراسة لممركز و سياسة التشغيل ىذه بشكل كمي حيث  رغم ىذا لم تفمح
الوطني للإحصاء أفادت أن الشباب استخدموا لمبحث عن وظائف عدة طرق بالنسب 
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%( يتم تسجيمو مع إحدى وكالات التوظيف، 55العلاقات الشخصية ) %(73.8التالية: )
ماس التمويل %( الت26.4) في حين أن ،%( التعامل مع الشركات بشكل مباشر55.4)و

تدل  الإحصائيات الخاصة بأصحاب الشيادات أنيم يعتمدون و لمشاريعيم الشخصية، ىذا 
%( ثم يستعممون التعامل مباشرة مع 79.4عمى التسجيل في مكتب العمل بنسبة )

وىي نسب %( 70.3بواسطة العلاقات الشخصية بنسبة )و %( 78.3الشركات بنسبة )
تحسين فرصيم من  إلىيثقون في طريقة واحدة، بل يسعون ىذا دليل عمى أنيم لا و  عالية،

 21.5لإنشاء الذاتي لممشروع ضعيفا با )ايبقى البحث عن سبل و  ،خلال الوسائل الأخرى
ما يفسر أن ما يقرب من واحد من ثلاثة بين العاطمين عن العمل يبحث عن وظيفة  . %(

أكثر، ونحن نشيد بيذا عمى ىيمنة البطالة طويمة الأجل، ما  والباقيلمدة أقل من عام، 
أداء الوظيفة أقل تبينو الحصص النسبية لمعاطمين عن العمل في قبول مناصب رغم أن 

%( يقبمون بوظيفة لا تتناسب مع  63.6%(، و) 65.3الميارات المينية بنسبة )
ضون بالعمل بعيدا عن %( ير 64.3)و العمل بأجر ضعيف، %( يقبمون57.9)إمكاناتيم، 

%( يرضون  74.8أكبر نسبة منيم ) أخرى،%( منيم حتى في ولاية 49محل إقامتيم و)
 من (%63.1) 2013و 2012رغم الانخفاض مقارنة بين عامي و  قطاع.العمل في أي 

أن البطالة الطويمة الأمد  و%(، يبد60.8) أكثر إلى والعاطمين عن العمل لمدة عام أ
%( 62.2%( وخريجي التدريب الميني )65.1تؤثر أكثر في البطالين دون شيادات )

%( من القوى العاممة حتى 28.5% (. ويبقى أن )48.5مقارنة مع خريجي الجامعات )
 لم تصدر خطوات لمعثور عمى وظيفة لأنيم يعتقدون أنو لا توجد وظيفة. 2013سبتمبر 

 وبالنظر إلى نسبة اليد العاممة النشطة حسب المستوى التعميمي كما ىو  من جية أخرى
 ( نجد أعمى نسبة ىي لخريجي الجامعات: 1مبين في الجدول رقم ) 

 (  نسب  ال د العلمم  النشط .1الجدول رقم )
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 إعداد الباحثين اعتمادا عمى عدة تقارير. المصدر: 
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الفئات ىم نشطون وفق عقود ما قبل من ىذه  %(61باعتبار أن أكثر من)و  
التشغيل حسب مسئول الوكالة الوطنية لمشغل بولاية أم البواقي لأن مفيوم اليد العاممة 

التي و أصحاب مشاريع تشغيل الشباب  والنشطة لا يقصي أصحاب عقود ما قبل التشغيل أ
فقط  %(22من المشاريع في السنة الأولى و) %(30) حسب الوزارة الوصية تفشل حوالي

كما أن عمال  ،خمق المؤسساتو ما يغير مفاىيم العمل  ،سنوات 5ما يستمر أكثر من 
ىذه المعدلات مطابقة لما  ،يوم في السنة 60إلى  50القطاع الفلاحي لا يشتغمون سوى 

بالتالي فحال الإطارات العاممة من و جاءت بو الإحصائيات عمى العمال النشطين عموما 
 نشطين. حال بقية العمال ال

دوي الشيادات الجامعية لأنو  وخاصةكذلك أن نركز عمى الخريجين  ومن الطبيعي
معموم فإن مجانية التعميم للأفراد تكمف أموالا طائمة من الدولة كما أنو من  وى وكما

متزايد  وطمب ومما يضمن مستوى نم وتنميتياالمفروض أن يساىموا في خمق المؤسسات 
شخص لمعمل في سن النشاط الاقتصادي  852.000عمى اليد العممة لأن ىناك 

من النساء( حسب إحصائيات المركز الوطني  485.000ومن الرجال  368.000)
 % تقل55.1. وتتميز ىذه الشريحة من السكان بشبابيا )2013 للإحصاء سبتمبر

. المؤىلات(..لدييم  % ليس76.7عاما(، وانخفاض مستوى التعميم ) 30عن  أعمارىم
فالمعنى أن تتحمل الدولة تكاليف  التبديد،الأولى أن نراجع فيما ننفق أموالنا لأجل  وبالتالي

تتجو إلى وظائف  وطائمة في سبيل تكوين كفاءات تدخل عالم البطالة عوض الشغل أ
شغيل. والتأخرى لا تتطمب تكوينيم فيذا ما يجعمنا نعيد النظر في سياسة التكوين 

يقدر  العمل،خير دال عمى خطورة البطالة فمن بين فئة العالين عن  والإحصائيات
%( 40.9)بنسبة  شخص، 481000العاطمين عن العمل الذين عمموا في الماضي في 

أساسا من غير الدائمين  العممين يتكونالسكان  وعددمن السكان العاطمين عن العمل. ىذا 
 .   %(62.7ل رئيسي في القطاع الخاص )تعمل ىذه النسبة بشك %(66.4)

%(، الأجراء الدائمين 3221)والأحرار أرباب العمل  ؛تيكالآويقسم التشغيل في الجزائر    
%(. ولا تمثل الوظائف 3522%(، الأجراء غير الدائمين والمساعدات العائمية )32.7)

 2005كانت سنة الدائمة سوى ثمث الشغل الإجمالي، وىي نسبة في تراجع مستمر. لقد 
 مجموع الوظائف. في فئة "أرباب العمل والأحرار"، و"الوظائف %( من3822في حدود )



 كربوش هشام، عزيز إسلام                                                            مجلة البحوث الاقتصادية والمالية          

  4242 ديشمبر /جامعة أم البواقي                                                                                    558  

، المؤقتينو % من "عمال" القطاع الموازي 49المؤقتة والمساعدات العائمية" نجد عددا كبيرا 
 .(08ص ، 2014مارس  ،)عبد المالك سلالغير مصرح بيم لدى الضمان الاجتماعي 

الاعتماد عمى قطاعات التجارة والإدارة العمومية و أمام شغل ىش وعمال فقراء     
رغم أن قطاع البناء  ،في توفير أعمى فرص لمتوظيف مقارنة مع باقي قطاعات النشاط

الصناعة  لمتجييز أصبحتوالأشغال العمومية يعرف ديناميكية بفضل الإنفاق العمومي 
وقالت الإحصائية الصادرة عن  ،التشغيل تراجعتتشغل عدد أقل من العمال، وحصتيا في 

إن ىذه الوضعية تتطمب تحقيق نسبة  ،التابع لمحكومة الجزائرية للإحصاء الوطنيالديوان 
، وجاءت ىذه 2020و 2010بالمائة في الفترة بين  7إلى  6سنوية لا تقل عن  ونم

 .منظمة العمل الدوليةدولية معترف بيا، وعمى رأسيا  الأرقام متطابقة مع معطيات ىيئات
معروف  وتشير ىذه الأرقام  إلى أن الحجم الواقعي لمبطالة أكثر بكثير مما ىو 

كما تدل كذلك أن سياسة الإصلاح الاقتصادي في الجزائر اعتمدت عمى عنصرين  ،حاليا
المتوسطة من و المؤسسات الصغيرة و ىما الشباب من جية و  ،أساسيين لمقضاء عمى البطالة

عكس المرحمة السابقة في الإصلاح التي كانت تعتمد عمى مؤسسات كبيرة  ،جية أخرى
رغم ذلك تعجز الدولة بأي حال من الأحوال التحكم في ىذه  كثيرة العاممين.و الحجم 
يرى الباحث أن إعداد خريجي الجامعة بشكل مناسب للاندماج في عالم الشغل و  ،الظاىرة

التبادل بين مختمف قطاعات و كما أن التعاون  ،من شأنو أن يحسن من أثار ىذه الظاىرة
 والصناعية من شأنو أن يوجو السياسات العامة لمبلاد نحو الدولة التعميمية والتجارية 

طالب نتفق بذلك مع ما طالب بو و  ،تخطيط أكثر تماشيا مع خصائص المجتمع الجزائري
، واصفاً إياه بأنو نظام للإحصاء، بإصلاح النظام التعميمي بمختمف مراحمو الديوان الوطني
بالاقتصاد، وأوضح أن المدرسة أصبحت مجرد آلة تدور عمى نفسيا  لا علاقة لو

والنتيجة أن الجزائر أصبحت تستورد عمالًا في تخصصات لا  بمخرجات عديمة الجدوى،
  .الصين لمعمل في قطاع البناء والأشغال العامة تتطمب تأىيلًا عالياً من

التي حققتيا الجزائر خلال  والاقتصادي عبد الرحمن مبتول، إن نسب النموقال الخبير  
(، وىي نسبة لا تسمح في الواقع سوى %3.5السنوات الأخيرة لم تتعد بالمتوسط الا )

بالحفاظ عمى الوظائف الموجودة دون أدنى إمكانية لوظائف جديدة، مشيراً إلى أن ىذه 
 لة في أوساط الشباب والخريجين في الجزائرالحال ىي السبب وراء ارتفاع نسب البطا

 .(08/11/2013)مبتول عمى الواب بتاريخ 



 مجلة البحوث الاقتصادية والمالية                                             ....  في محاولة لتحليل دور سياسة التشغيل

 559                                                                                                                  الثاني / العدد الشابعالمجلد 

 9نمواً بنسبة  وتوقعت إحصاءات رسمية، أن تسجل القطاعات غير النفطية
والأشغال  بالمائة، في العام الجاري، بفضل محصول جيد من الحبوب وقطاع البناء

يضطمع بشكل  ضعيفاً، بحيث لا يمكنو أن العامة، وقال مبتول إن القطاع الخاص ما زال
لا يمثل سوى  كامل بدور محرك لمنمو، عازياً  ذلك إلى محدودية القطاع غير النفطي الذي

الدولي،  بالمائة من الناتج الداخمي الصافي، ما يتطمب بحسب صندوق النقد 40حوالي 
برنامج  ر، لتمويلضرورة الإسراع في توظيف الأموال الموجودة في صندوق ضبط الاستثما

البيروقراطية  تحسين  مناخ الأعمال والحد منو الاستثمارات في القطاعات الحقيقية 
 بالمائة 3و 2الحالي الذي يتراوح بين  ووتابع موضحاً أن معدل النم ومحاربة الفساد.
مميون  9.6بالمائة فقط من القوة العاممة الحالية في الجزائر والمقدرة با  50يمكن تحقيقو با 

الحكومة عمى إبقاء الأمور عمى ما ىي عميو، ىي سياسة  وقال إن ما يجبر ل.عام
بأي ثمن، وىذه نتيجة حتمية لغياب نموذج   الاجتماعي التضامن الوطني وشراء السمم

خراجو من دائرة الاعتماد  تنموي سميم، يمكن أن يعمل عمى تنويع الاقتصاد الجزائري، وا 
شكمو شبو البدائي، أي تصدير النفط الخام والغاز  قات فيالمطمق عمى قطاع المحرو 
الأحوال، بحسب تعبيره، من أجل استيراد الغذاء والمنتجات الطبيعي المسال في أحسن 

%( منيا يستورد من منطقة 60المصنعة ونصف المصنعة والأدوية، وىي منتجات )
ب سياسة الحكومة اليورو، ووصف القدرة الشرائية لممواطن بأنيا في الحضيض، بسب

القائمة عمى إضعاف العممة الوطنية، لمحد من العجز في الموازنة من جية، والحد من 
 .الواردات من جية أخرى

V :الة م ل والاسةنةلج 
إصلاح التعميم العالي  في الجزائر كان ضروريا لابتعاد الجامعة عن المجتمع  إن

ة نظرا لافتقار مؤسساتو لمقدرة عدم توفر حاجات واضحة من المجتمع خاصو  ،المؤسساتو 
بالتالي كان حتما عمى و الطمب المتخصص إلى يد عاممة جديدة و التطور و  وعمى النم

يجاد طرق جديدة لتحسين و  ،نظاميا لمساعدة ىذه المؤسساتو الجامعة تغيير منيجيا  ا 
ولكن ليس باعتماد نظام  ل م د  لأن  ،تحيين كفاءات المخرجات السابقة ليا وأ ،مستوى

لا عمى و أرضيات ىذا النظام لا تتوفر لا عمى  مستوى الجامعة و مميزات و خصائص 
أن الجامعة الجزائرية كانت في حاجة إلى تجديد  ينيرى الباحثو  ،...مستوى المؤسسات
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 ففي حين يرى البعض اعتماد اقتصادنا عمى ،مميزات مجتمعناو يعتمد عمى مميزاتيا 
الاستيراد ضعفا نراه أساسا في عممية التنمية حيث أنو دليل مباشر عمى أن و الطاقة 

يمكن لمجامعة مع و الميادين الأخرى التي نستورد فييا خاصة ىي ميادين لا تزال عذراء 
فتنوع المناخ  ،البعيد لاحتوائيا وسياسة الدولة أن تخطط سواء عمى المدى القريب أ

من جية لا ينقصيا سوى المورد البشري المؤىل  ،بيع الطاقةتوفر يناو شساعة الأرض و 
الأزمات التي و بالنظر إلى الركود الاقتصادي في ىذه المرحمة و  ،الإبداعو للاستثمار 

تخبطت فييا البلاد فكان من الأولى حسب رأينا التمسك بأكبر فترة تكوين كي نحافظ عمى 
برامج التشغيل التي وضعت لاحقا كان كما أن  ،الأقل عمى نسبة معينة من طالبي العمل

من ضمؤسسات المجتمع حتى نو من الممكن الاستفادة منيا في إطار الشراكة بين الجامعة 
يبقى عمى الجامعة فقط ميمة تنشيط البحث العممي في  ،نوعا من الإعداد الميني لمطالب

أىم الميادين  المجالات التي يحتاجيا المجتمع انطلاقا من حاجاتو التي من الواضح أن
فمننظر مثلا إذا أخدنا الميادين العذراء إن صح  ىي تمك التي لا زالت غير مفعمة تماما،

رادة الدولة و دعمناىم بقدرات الجامعة في البحث العممي و كونا فييا متخصصين و التعبير  ا 
التمويل المناسب مع تشديد التعاون مع المؤسسات الاقتصادية الموجودة في و في التنمية 

أن ىذه ىي المعايير التي كان من المفروض أن تتبناىا الجامعة في  الميادين نظنباقي 
ضافة و بالتالي فيي ممزمة عمى المحافظة عمى المدة القديمة في التكوين بل و تجديدىا  ا 

تحيينيا بناء و ويتم تعديل البرامج  أن تشرف عمييا. فترات إدماج ميني كان من الممكن
مختصين في القطاعات و عمى مجالس مشتركة بين مختصين في القطاع الجامعي 

أن الجامعة مطالبة  ىدون أن ننس ك.ذلتشرف الدولة بيياكميا عمى ضمان و الاقتصادية 
للأساتذة  المساعدةو بتحسين مستوى الأداء عند كل أفرادىا من خلال برامج الدعم 

بتشكيل مجالس عمى ىيئات عميا  ،حتى نصل إلى الطالب كتحصيل حاصل الموظفين...و 
المؤسسات الاقتصادية، إن الملاحظ في النظام الجديد و دنيا تيتم بالتعاون بين الجامعة و 

غيره و المتبع أنو فقط محاولة لمسايرة الأنظمة الفرنكوفونية رغم أن أسس اعتماد ىذا النظام 
كما أن تجارب الجزائر في التعديل سواء عمى مستوى التربية  ،دول الأخرى مختمففي ال

أن لمتعميم بشكل عام جوانب ثقافية و الجامعة أثبتت أنيا غير صالحة لمجتمعنا خاصة  وأ
 اجتماعية وسياسية فما بالك عمى ىذا المستوى من تكوين الإطارات.و 
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مجتمعيا، خدمة  ولأساسي ىفكرة البحث بسيطة جدا حيث أن ىدف الجامعة ا
غالبا  ونموذجيةبشروط أخرى  ودراساتىذا الأساس لا يمكن أن نطمب منيا بحوثا  عمى

مستوى متخرجين عالي في حين كان المطموب منيا أمور  وما تعجز عن تحقيقيا، أ
فبالإضافة إلى ضرورة ارتباط معايير التقييم ىذه بكل مجتمع عمى  مجتمعاتيا،بسيطة من 

 .حدا
سياسة  وغياب الأطراف،إن تخبط الجزائر في محاولات التغيير المكمفة لجميع     

وغموض أىدافنا التي نسعى إلى  المجالات،راشدة تعتمد عمى دراسة حاجاتنا في جميع 
الاجتماعية  والمعطياتوعدم توفير الإحصائيات الضرورية  الآن،تحقيقيا بعد سنوات من 

ىذا التقميد الذي لا يخدمنا  جاىزة،نزال نأخذ بتجارب الآخرين يجعمنا لا  لمتخطيط،اللازمة 
لا نمتمك نفس الموارد  ونحنفكيف لنماذج خاصة بمجتمعات معينة أن تنجح معنا  بتاتا،

 الفكرية.الاتجاىات  ولاالاجتماعية  ولالا الاقتصادية  والمميزات
لا  ،ابميتيا لمتكونقو الدوافع اللازمة و إن تكممنا عن مدخلات تتمتع بالإمكانيات 

ىذا  ،كمية معينةو يجب أن ينسينا حاجات سوق العمل المتجددة إلى مخرجات نوعية 
لأن  اقتصاد و  ،النوعي الذي يشكل المحرك الأساسي لنسق الجامعةو الطمب الكمي 

استيراد كل شيء، بالإضافة إلى فشل برامج الدولة و مجتمعنا يتميز بتصدير المحروقات 
رغم الأموال الطائمة التي تضخ  ،التنميةو ىنيات لدى الأفراد تيتم بالعمل ذالمتكررة في خمق 
إلا أن كمية الطمب  الأجيزة المنشطة ليذه الآليات،و حشد القوانين و في كل مخطط 

جات الجامعة في جميع الاجتماعي عمى إطارات الدولة ضعيف جدا مقارنة مع مخر 
 وبالإضافة إلى ما سبق ى ،التشغيلو ما يبين عدم التخطيط المنسق لمتكوين  ،التخصصات

المغات وأن و الأدب و وجود تخصصات مشبعة كميا من حيث العدد كتخصصات الحقوق 
البحث شيئا فشيئا كالتاريخ والجغرافيا و تخصصات أخرى تبتعد عن واقع التطور 

 العموم التقنية...و  الأنثروبولوجياو 
فمشكمة التوظيف تؤثر  ،إن نوعية مخرجات الجامعة لا يختمف كثيرا عن حجميا

ىي من الأسباب التي ساىمت و  ،دافعيتو لمتكوينو سمبا عمى اتجاىات الطالب المينية 
بشكل كبير حسب البحث الحالي في تجميد مستوى التكوين نسبيا المتحصل عميو من 

نحن ىنا أمام مخرجات  ظل عدم الاستقرار الذي يشيده القطاع،المنظومة التربوية في 
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 ،المينيو بتصورات غير واضحة عن مستقبميا التكويني و منظومة التربية غير المستقرة 
حيث تساىم مستويات الاستغلال في المنظمة  ،تصطدم بمشكمة التوظيف قبل بداية تكوينيا

  .ليس رفع مستوى المخرجاتو  ير في تدنخآب وتوجيو حاممي البكالوريا( بشكل أو )اختيار 
إن ىذه التراكمات قد ساىمت بالإضافة عمى تضخم مخرجات الجامعة مقارنة 

حيث أن مخرجاتو  دنيا،بحاجات المنظمات، بتجميد مستوى التكوين الجامعي في مراحل 
ى قابمة لمتوظيف لأنيا تحتاج إل وغيرأصبحت لا تتناسب مع المطالب النوعية لممنظمات، 

 لممنظمات.تكوين إضافي مكمف بالنسبة 
الطالب الذي دخل الجامعة بدافعية ضعيفة تكوينا غير مبني نسبيا عمى  يتمقى

طبيعة  واحتياجات سوق العمل سواء من حيث نوعية التخصصات في حد ذاتيا أ
الكفاءات التي ييدف إلى تكوينيا عرض التكوين، لأن من قام بتصميمو ليس لديو 

 ،الكفاءات التي تضمن ارتباط عرض التكوين بمتطمبات التخصصو بالضرورة الإمكانات 
ن ساعده الشريك الاجتماعي الذي غالبا ما يكون دوره رمزياو حتى  نو لا يمكننا أحيث و  ،ا 

الذي لا يمتمك بالضرورة و  ،ميارات التكوين عند الأستاذ المكونو ضمان توفير كفاءات 
المرافقة التي صممت خصيصا لمراقبة التكوين الميني لمطالب، مما يحكم و ميارة الإرشاد 

عدم ترسيخ ثقافات نقل الخبرات بين الأساتذة حسب و  ،عمييا بالفشل في غالبية الأحوال
داك إلى عدم وجود بيئة عمل صحية تعتمد ما يشير ك حسب الخبرة.و الدرجات العممية 

العمل و أساسيات النظام  في ضمان الحصول عمى حقوق كل طرف من جية و عمى قوانين 
حتى خارجو و عمى تثمين العمل الفعمي وضمان تحقيق ميام كل طرف في النسق 

يتخرج و واستعمال النظام كدافع لمعمل وليس كمراقب من أجل معاقبة  العاممين فيو. 
والتي  ،يواجو مشكمة البطالةو الب الجامعي كإطار قابل لمتشغيل في تخصص معين، الط

العلاقات  ليجد ليا حلا مع  الاعتماد عمىيعتمد عمى التسجيل في مكتب العمل  غالبا ما 
دليل عن شح  وحيث أن تعدد طرق بحث الطالب عن العمل ى ،طرق أخرىو الشخصية 
من ثلاثة بين العاطمين عن  اثنينن ما يقرب من إإليو ف الإشارةفكما سبقت  ،الوظائف

أقل من مياراتيم العمل يبحثون عن وظيفة لمدة أكثر من عام، ما يفسر قبوليم مناصب ب
مما يدفعيم  لمعمل  ،كانت بأجر ضعيف وول ،لا تتناسب مع إمكاناتيم حتى والمينية أ

ضعية مخرجات نظام ، ىذه و يرضون العمل في أي قطاعو حتى بعيدا عن محل إقامتيم  
 التكوين الجامعي.
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بتكوين خالي من المؤشرات الواقعية التي تمكن من  التعرف عمى و بدافعية غائبة 
لا تؤدي و  ،قابمية المتكون لمتشغيل وبالاعتماد عمى آليات غير مجدية في الإدماج الميني

تسمح بيئة تطبيق نظام الاندماج الفعمي في الحياة المينية، لا و إلا إلى تأخير فترة العمل 
التطور الذاتي  و  والتكوين الجامعي كإصلاح لمجامعة الجزائرية، لمنسق العام لممجتمع بالنم

كما أن عدم استغلال التغذية الراجعة جعل من منظومة التعميم العالي منظمة غير متعممة  
خلال  ما يؤشر عمى وقوع البيئة كميا في مشاكل خطيرة تظير أول ىذه المؤشرات من

انتقال الضغط من البطالة المسجمة بين أفراد المجتمع إلى و انخفاض مستوى المخرجات 
 : وفما يكرسو ىذا النظام بالإضافة إلى ما سبق ى ،ىيئات الدولة المساعدة عمى الإدماج

عمى مستوى  ولاعدم تشجيع لمبدأ التنافسية لا عمى مستوى إعداد عروض التكوين  -
عمى مستوى التنافس الحقيقي بين الجامعات  ولاالتعامل مع الجامعة  تسارع المؤسسات إلى

خاضع إلى سياسة الدولة في توزيع  وربمان التنافس الموجود مرده فقط معنوي الجزائرية لأ
المالية لمجامعات التي تحقق مجموعة من المعايير لكن اعتماد الجامعة عمى  الاعتمادات

 قع.التنافس من أجل كسب السوق غير وا
 التكوين.عدم مشاركة القطاع الخاص بصفة فعمية في  -
 التمويل. وعدم اعتماد الشراكة الفعمية مع منظمات المجتمع في التكوين أ -
 والاجتماعيةلا توجد علاقة بين محتويات عروض التكوين والاحتياجات الاقتصادية  -

 لمتكوين. يرجع إلى عدم فاعمية المكونين والشريك الاقتصادي في التخطيط
 التميين في التعميم العالي. الحالي لغايةمن الصعب جدا تحقيق نظام التكوين   -
 العالي من خلال واقع ىذه العلاقة. والتعميملا يمكن تطوير البحث العممي  -
مكانية التوجو العالمي لمتعميم العالي الجزائري تتجسد فقط في الشكل القانوني إ -

 كمية التي يسمح بيا التنظيم.المعرفية الش والتبادلات
فكما  التفاؤل،فحال مؤسسات المجتمع لا يبعث عمى  الجامعة،ىدا حال مناخ  ولأن

أن القطاع الإداري  ولولا المؤسسات،شرحنا سابقا لولا الامتيازات التي تقدميا الدولة ليذه 
عالية أكثر  ومستويات للاقتصادلكنا أمام تضخم حقيقي  الجامعة،من يمتص مخرجات 

عيوبيا كما يراىا البعض ىي نفسيا مجالات و رغم ىذا فحاجيات البلاد  من البطالة.
الزراعة ىي ميادين عذراء لم و السياحة و فالصناعة بأنواعيا  ،الاستثمار والنيوض بالاقتصاد
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لكن استثمار الدولة يذىب ىباء لأنو  تكفي البلاد لجعل البترول مجرد احتياط.و تستغل بعد 
ىنياتنا السابقة المرتبطة ذاسترجاع  طفق وىنيات جديدة أذيوجد استثمار حقيقي لخمق  لا

بالعمل الجاد، وأظن أن عمى المحيط الانتظار لعدة سنوات حتى تستطيع البيئة من خلال 
تتطور بشكل يجعل منيا تحتاج إلى الجامعة و  والتفاعلات الطبيعية خمق منظمات تنم

 يمكنيا مد يد المساعدة لمجامعة.    و  ،كوين العاليتساىم في التو بشكل فعمي 
بعد إعادة ىيكمة التعميم  العالي،لك جاءت التجارب الدولية في إعادة ىيكمة تعميميا ذل    

العادي بشكل مناسب لممستويات المطموبة من قبل الجامعة مما ساعد عمى تحقيق الرقي 
 معينة، لكل مرحمة ومستوياتيتم الإصلاح وفق رزنامة محددة  الموارد، حيثفي 

يمييا مميدة لما و كل مرحمة مكممة لما سبقيا و  ليا،موضوعيا والفترة الزمنية المحددة 
لأىمية العامل  واحدة،يجب ألا توضع مستويات الإصلاح بأي شكل من الأشكال دفعة و 

 الترتيبي في تحقيق الغايات المطموبة من التغيير.و الزمني 
ىذه و لتغيير الجدري الذي تقوم بو الجامعة الجزائرية او كما أن ىذا التحول 

تحسين و المسؤولية أمام تطوير المجتمع لا يمكن أن تنفد بدىنيات قديمة فيجب تدريب 
الميارات و الطاقات و فإعداد الكفاءات  ،تنمية الفاعمين عمى العممية قبل البدء بالمدخلاتو 

كما يقول المثل العربي " الفرق بين ف ،اللازمة أجدر من إعداد اليياكل ورصد الأموال
تطوير عممية و يقدر عمى التغيير" إن تنمية و الجنة ليس الماء بل من يريد و الصحراء 

فكل  ،ىذا ما استنتجناه في البحثو التكوين يعتمد أساسا عمى دور الأستاذ الجامعي فييا 
الأموال وحتى و أن الإدارات و  ،أطراف النسق تشير إلى أن الأساتذة ىم عممية التحويل

لأنيم يعتمدون عمى  ،المؤسسات يجب أن تعتمد عمى توجيات الأساتذة في عممية التكوين
تنفيذ برامج التكوين التي تعود عمى الفائدة عمى ىذه و كل ىذه الأطراف في تصميم 

 الأطراف أولا ثم المجتمع ثانيا.    
VI  الب ث:اقةرا لت 

المستثمرين الجزائريين  ومساعدةعمى الدولة تشجيع الاستثمار في الميادين العذراء 
عمى الاستقرار في الميادين المتنافسة، المبنية عمى جوانب النقص في الاقتصاد الجزائري 

من خلال ىذا الطرح يجب عمى الدولة إعداد الأفراد  الجديد،ما يسمى بالاستثمار  وأ
كانت لأن كل  والعملتجارب العممية الناجحة في الموائمة بين التعميم فال لمعمل، ذىنياتيمو 

لأن التدعيم المالي فقط يكرس مبدأ عدم بدل  العمل،ىذه المجتمعات تميزت بتقديسيا لفكرة 
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ميادين استيلاكية  و. ويدفع بالاستثمار إلى التوجو نح..السريع والربحالجيد في العمل 
 الكبرى.المنشآت  تجارية خدماتية والابتعاد عن

يعتمد عمى  الجزائري،حاجات مجتمعنا  الجزائرية وفقتصميم نظام خاص بالجامعة 
تسمسل عمى  البشرية وكميتيا، ويرتكزتحديد الاحتياجات المستقبمية من نوعية الموارد 

الشريك وصولا إلى تكوين جامعي يعتمد عمى  المختمفة وأنواعوخطط التعميم في مراحمو 
البرامج المتخصصة تحت إشراف من الدولة  وتنفيذالتخطيط  والاقتصادي فيالاجتماعي 

البحثية  والمجالاتالاىتمامات  وأ البحثية،من خلال تشجيع خمق ما يسمى بالمساقات 
الجانب  ودعممع مشاركة  والتكوينكل من البحث العممي  وتوجوالتي تركز عمييا الدولة 

 الاقتصادي.
رشاد الميني لمطمبة بما يتيح ليم بناء مشروع ميني التوجيو والإتحسين أنظمة 

في الميني و والنمما يناسبيم من تخصصات تتيح ليم الاستقرار النفسي  واختيار
 .تتماشى مع التطورات العممية السريعة تخصصات

فييا كل من الجامعة ومنظمات المجتمع ىدفيا  وتشتركخمق آليات تسيرىا الدولة 
من أجل بناء مجتمع  والتشغيلالمزدوج لمتكوين الجامعي  والتخطيطالتعاون  ومراقبةتنظيم 
 متطور.
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