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 :الممخص

لى محاولة التعرف عمى الاليات الحديثة لرقابة البنك المركزي عمى إييدف البحث   
الإنذار البنوك التجارية بتطبيق النظم الاحترازية في بنك الجزائر، من خلبل تبني نظم 

 المبكر باعتبارىا آليات دعم لعمميات التفتيش والرقابة المصرفية في البنوك.
لى عدة نتائج أىميا أن بنك الجزائر يعتمد في تطبيق الرقابة عمى إتوصل البحث   

 ، وميمات الرقابة بعين المكان.SYNOBAنظام التنقيط المصرفي 
 الاحترازية، بنك الجزائر. الرقابة المصرفية، القواعدكممات المفتاحية: ال

 .JEL : E58 , M42 تصنيف
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I مقدمةال: 

بما أن الجزائر ليست بمعزل عن الأحداث الاقتصادية والعالمية، فالجياز 
المصرفي الجزائري يواجو قوى ومتغيرات محمية وعالمية مما جعل البنوك الجزائرية عرضة 

العمل عمى تأسيس نظام رقابي لمعديد من المخاطر فإنو بات لزاما عمى السمطات الرقابية 
مصرفي فعال قادر عمى مقاومة الأزمات ووضع المعالجات السميمة لمنع تعرضو ليا، 

 والحد من آثار وتجنب تكرارىا.
 :شكالية البحث. إ1

وعميو يمكن طرح التساؤل الرئيس الذي يبرز إشكالية البحث الرئيسية عمى النحو 
 التالي:

لرقابة بنك الجزائر المركزي عمى البنوك التجارية فيما تتمثل الآليات الحديثة  -
 (؟1117-1111بتطبيق النظم الاحترازية خلال الفترة )

 ولتوضيح الإشكالية الرئيسية يمكن عرض التساؤلات الفرعية الموالية:
 ما ىي أسس الرقابة المصرفية الفعالة وكيف يتم تنفيذىا؟  -
 راف والرقابة عمى أعمال البنوك التجارية؟فيما يتمثل دور البنك المركزي في الإش -
في تدعيم وتعزيز رقابة البنك  CAMELS ما مدى فاعمية نظام الإنذار المبكر -

 المركزي عمى البنوك التجارية؟
 ما مدى تطبيق بنك الجزائر للآليات الحديثة في الرقابة عمى البنوك التجارية؟ -

Abstract:   

The research aims to try to identify the modern mechanisms of 

central bank supervision over commercial banks by applying the 

precautionary systems in the Bank of Algeria, by adopting early warning 

systems as support mechanisms for banking inspections and supervision in 

banks. 

The research reached several results, the most important of which is 

that the Bank of Algeria relies on the application of supervision on the 

SYNOBA banking rating system, and the supervision tasks in place. 

Keywords: banking supervision, precautionary rules, Bank of Algeria. 

Jel Classification Codes: E58, M42. 
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 :فرضيات البحث. 1
 الفرضيات كما يمي:يمكن صياغة جممة من 

يؤدي تطبيق مبادئ الرقابة المصرفية الفعالة إلى تعميق الملبءة المالية لمبنوك وتعزيز  -
 قدرتيا في التصدي للؤزمات المالية؛

تعد الرقابة عمى البنوك التجارية آلية ىامة لضمان سير النشاط المصرفي بطريقة حذرة  -
 وفعالة؛

ة لمتعرف عمى التغيرات الحاصمة في مراكز البنوك والكشف تعد نظم الإنذار المبكر أدا -
 المبكر عن الاختلبلات التي قد تواجييا؛

يطبق بنك الجزائر آليات حديثة لمرقابة المصرفية والتي أثرت إيجابا عمى التحكم في  -
 الجياز المصرفي الجزائري.

 :أهمية البحث. 3
صة في أعقاب الانييارات التي يكتسي موضوع الرقابة المصرفية أىمية كبيرة خا

عانى منيا القطاع المصرفي والمالي ككل في العالم، فالأزمة المالية الأخيرة بينت ضرورة 
تحديث وعصرنت النظم الرقابية بما يتلبءم ومستجدات الصناعة المصرفية، مما دفع 

أنظمتيا  بالمؤسسات المالية الدولية بدراسة ىذه الأزمات لوضع آليات وسبل تكفل حماية
 المصرفية وترفع كفاءتيا وتحفظ تواجدىا من خلبل تحسين أدائيا.

 :أهداف البحث. 4
 ييدف البحث إلى تحقيق عدة أىداف من أىميا ما يمي:

توضيح الإطار العام لمرقابة المصرفية الفعالة ومحاولة فيم مختمف آليات تدخل البنوك  -
 ومتابعتيا؛ المركزية لمراقبة نشاط وعمل البنوك التجارية

 ؛محاولة الاطلبع عمى أىم نظم التنبؤ بالأزمات المالية وتقييم فاعميتيا -
 إبراز دور القواعد الاحترازية في تحقيق الرقابة المصرفية؛ -
 تحقيق الرقابة المصرفية.لإبراز أىم التدابير والنظم الرقابية التي يتبناىا بنك الجزائر  -
 :منهج البحث. 4

ضوع البحث، تم اعتماد المنيج الوصفي التحميمي لإبراز الآليات نظرا لطبيعة مو 
الحديثة لرقابة البنوك المركزية عمى البنوك التجارية، مع الاطلبع عمى واقع ىذه الآليات 
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الرقابية في الجزائر، كما تم الاعتماد عمى عدة مراجع ذات الصمة بموضوع البحث؛ ىذا 
 تاجات ومقترحات عممية مقبولة.من أجل تفيم الوضع والوصول إلى استن

  :خطة البحث. 5
 تم التطرق إلى العناصر الموالية:

 أولا: الدراسة النظرية؛
 ثانيا: الدراسة الميدانية.

II :الدراسة النظرية 
 :الرقابة المصرفية مفهوم -1
 يمي: ىناك عدة تعريفات من أىميا ما :تعريف الرقابة المصرفية -1-1
الرقابة المصرفية ىي: "مجموعة من القواعد والإجراءات والأساليب التي تسير عمييا أو  -

تتخذىا السمطة النقدية )البنوك المركزية( بيدف الحفاظ عمى سلبمة المراكز المالية لمبنوك 
ويحافظ عمى  الاقتصاديةوتوصلب إلى تكوين جياز مصرفي سميم، يساىم في التنمية 

، 1998)ىندي،  عمى قدرة الدولة والثقة بأدائيا"ستثمرين وبالتالي حقوق المودعين والم
 .(121ص: 

الرقابة المصرفية: "ىي عبارة عن تطبيق عممي لواقع الرقابة في المجال المصرفي وذلك  -
بيدف مقارنة عمميات وموجودات البنك وتنظيمو مقارنة بالقوانين المسطرة من طرف أعمى 

 .(241، ص: 1999)الله، ، المركزي"سمطة نقدية وىي البنك 
 ومنو يستنتج أن الرقابة المصرفية تتميز بما يمي:

  التي تقوم بيا المصارف نظرا لأىميتيا في تمويل مشاريع التنمية  الاستثماراتتوجو
 ؛سواء طويمة أو متوسطة أو قصيرة الأجل الاقتصادية

 في التأثير عمى  ادرتيعممية المدفوعات وخمق النقود وقالحيوي في لدور با قومت
 القوة الشرائية لمعممة الوطنية.

تتمثل أىداف الرقابة بالنسبة للؤطراف الميتمة بالبنوك : أهداف الرقابة المصرفية -1-1
 :(2005ماي  04-03)ساسي،  فيما يمي

 من الضياع والخسائر؛ نين والمقرضيالمودعالحفاظ عمى أموال  -
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المتاحة والمفاضمة بين البدائل  الاستثمار فرص تقييم مساعدة المستثمرين في -
 ؛المستقبمية الاحتمالاتواتخاذ القرارات المستمرة وتقدير  الاستثمارية

للئدارة مجموعة من الطرق والأدوات والوسائل لمراقبة ومسايرة وضع البنك الدائم  تتيح -
 ؛التغير

المستوى رسم بعض السياسات عمى تسييل مجيات الحكومية لل توفير المعمومات -
 ؛الوطني

لإبداء رأيو الفني المحايد عن مدى إظيار القوائم  مراقبي الحساباتتوفير المعمومات ل -
 .المالية لمبنك لكافة الحقائق والمعمومات بعدالة وموضوعية

 :نماذج حديثة عن طرق تنفيذ الرقابة المصرفية -1
   :CAMELSالإنذار المبكر نموذج -1-1
 أىميا ما يمي:: CAMEL نذار المبكرالإ  نموذجمفهوم  -1-1-1

ىو عبارة "عن مؤشر سريع للئلمام بحقيقة الموقف المالي لأي مصرف ومعرفة 
درجة تصنيفو ويعتبر أحد الوسائل الرقابية المباشرة التي تتم عن طريق التفتيش الميداني 

 ،2010)العميد،  ويعتمد عميو في القرارات الرقابية لأنو يعكس الواقع الحقيقي لوضع البنك"
 .(06ص: 

 CAMELSعممت السمطات الرقابية في أمريكا عمى الأخذ بنتائج معيار  
 النظام ىذا وفق يتم ،(02)بورقبة، دون سنة، ص:  عمييا في اتخاذ القرارات والاعتماد

ويطمق عمييا  الميداني الفحص عممية عن الناتجة لممؤشرات وفقاً  المصارف تقييم
CAMELS الفرا،  يمي كما وىي رئيسة، مكونات ست في المصرف أداء تعكس والتي(

 :(38دون سنة، ص: 
 المال  رأس كفاية ملبءة مؤشر(Capotal adequacy)؛ 
 الأصول  مؤشر جودة(Asset quality)؛ 
  مؤشر كفاءة الإدارة(Management)؛ 
 الربحية  مؤشر(Earnings)؛ 
  مؤشر السيولة(Liqidity)؛ 
 السوق ) لمخاط الحساسية مؤشر(Sensitivity indicator to market risk. 
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 الموحد التقييم نظام يتطمب :CAMELS الانذار المبكر نموذج متطمبات -1-1-1
 لكل ويحدد الستة الأساسية، العناصر إلى بالاستناد مصرف لكل رقمي تصنيف إجراء

 (5والتصنيف ) الأفضل، (1) التصنيف يكون حيث (5إلى  1)من  رقمي تصنيف عنصر
 رئيسي عنصر كل تقييمات إلى استنادًا لممصرف النيائي تحديد التصنيف ويتم الأدنى،

 العناصر تقييمات المؤثرة في العوامل جميع الاعتبار في تأخذ والتي المذكورة العناصر من
ويمكن توضيح درجات التصنيف من خلبل  .(20، ص: 2005)شاىين،  ليا المكونة

 الجدول الموالي:
 CAMELS: تصنيف البنوك حسب معيار 11 الجدول

 الإجراء الرقابي موقف البنك درجة التصنيف
 لا يتخذ أي اجراء قوي 1التصنيف رقم 
 معالجة السمبيات مرضي 1التصنيف رقم 
 رقابة ومتابعة لصيقة معقول 3التصنيف رقم 
 برنامج اصلبح ومتابعة ميدانية ىامشي )خطر( 4التصنيف رقم 
 -إشراف–رقابة دائمة  غير مرضي 5التصنيف رقم 

 .(5، ص: 2009، الرشيد أحمد) :المصدر
مقاييس  CRAFTEيعكس مصطمح : CRAFTE المصرفية نموذج الرقابة -1-1

تعتبر الأساس لسياسة الإشراف التي يعتمدىا البنك المركزي، إذ يعتمد عمى عدة  إشرافيو
-356، الصفحات: 2011)الشمري،  إلى ما يميعناصر ميمة حروفيا الأولى تشير 

368:) 
 ؛(Corporate) حوكمة المصارف -

 (؛Risk management) إدارة المخاطر  -

 (؛Asset quality) جودة الموجودات  -

 Financial leverage-capital and) والسيولة رأس المال-الرافعة المالية -

liquidity؛) 

 (؛Transparency) الشفافية -

  .(Earning) الربحية  -
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 :والأنظمة الاحترازية والمتطمبات الأساسية لمرقابة المصرفيةالمعايير  -3
المخاطر التي و يجب عمى السمطة الرقابية تحديد الحد الأدنى لمتطمبات رأس المال 
 :يتحمميا المصرف وقدرتيا عمى استيعاب الخسائر، وذلك من خلبل ما يمي

جراءاتو بشأن منح  - دارة إجراءات القروض وجود تقييم مستقل لسياسات المصرف وا  وا 
والاستثمار، ويجب عمى السمطة الرقابية التأكد من وجود نظام لممعمومات في المصرف 

 يسمح تحديد مخاطر عممية الإقراض والاستثمارات وأن يضعوا حدودا تحوطية؛
عمى السمطة الرقابية اتخاذ الإجراءات اللبزمة بشأن تحديد المخاطر المتعمقة بالإقراض  -

 لبمد ومراقبتيا وكذا إجراء قياس دقيق لمخاطر السوق ومتابعتيا؛خارج ا
التأكد من أن المصارف تقوم بإجراءات شاممة لإدارة المخاطر وقياسيا ومتابعتيا  -

 والسيطرة عمييا والاحتفاظ برأس مال يقابميا؛
جراءات المعمومات الخاصة بالعملبء ومن - ع التأكد من قيام المصارف بإتباع سياسات وا 

 .اأو غير متعمد ااستخدام المصرف لأغراض غير أخلبقية ومينية سواء كان متعمد
III :الدراسة الميدانية 
 :منهجية الدراسة -1
يتكون مجتمع الدراسة من كل المؤسسات المالية في القطاع : مجتمع الدراسة -1-1

المصرفي الجزائري والذي يشمل البنك المركزي بنك الجزائر، البنوك التجارية، البنوك 
تسعى لتطبيق مختمف الأساليب الحديثة لمرقابة المصرفية سواء كانت رقابة الخاصة والتي 

 داخمية أو رقابة خارجية.
عن حماية تيار البنك المركزي باعتباره المسؤول الأول تم اخ: عينة الدراسة -1-1

المصرفية مع تطورات العمميات المصرفية والبيئة  ليتكيف الجزائري، القطاع المصرفي
من خلبل فرض أنواع لمرقابة عمى أعمال البنوك والمؤسسات المالية المعتمدة في  ،ةالدولي

لى مواكبة النظم إسعيا منو  حترازيةالاالجزائر كما وضع مجموعة من القواعد والمعايير 
 .والمعايير الدولية والعالمية

 ، والمتعمق بالنقد والقرض بنك2003أوت  26في  مؤرخ( ال11-03مر )الأ وعرف
المالي، ويدعى البنك  والاستقلبلمؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية الوطنية " :الجزائر بأنو

المركزي الجزائري في علبقاتو مع الغير ببنك الجزائر، ويعتبر تاجرا في علبقاتو مع 
وىو يخضع للؤحكام القانونية التنظيمية المتعمقة بالمحاسبة العمومية ولمراقبة ر، الغي



 مجلة البحوث الاقتصادية والمالية                                             ....  لمركزيالآليات الحديثة لرقابة البهك ا

 233                                                                                                                  الثاني / العدد السابعالمجلد 

 مجمس المحاسبة، بل يتبع القواعد المادية التي تطبق في المحاسبة التجارية"
 .(2010، (، المتعمق بالنقد والقرض11-03ر)الأم)

 فيما يمي:مجالات عمل بنك الجزائر  (11-03)حدد الأمر رقم كما 
اتخاذ كافة الإجراءات المناسبة لتسريع وتيرة نمو للبقتصاد من خلبل تحقيق نمو سريع  -

تواكب مع توفر الجزائر عمى  (11-03) مرالوطني، خاصة وأن صدور الأ الاقتصاد
 ؛2001الكبير في أسعار المحروقات منذ سنة  الارتفاعالية معتبرة نتيجة فوائض م

بة الكتمة النقدية المتداولة والتحكم فييا وفق ما قمراب المستوى العام للؤسعار استقرار -
ب بين حجم الناتج من السمع والخدمات و وتحقيق التوازن المطم ة الاقتصاديةتمميو الوضعي

 ؛لمجميور والمتداولة في السوقوحجم وسائل الدفع المتاحة 
سعر الصرف العممة الأجنبية في ظل نظام التعويم الموجو الذي يتبعو،  استقرار -

 .من مخاطر تقمبات سعر الصرف الاقتصاد وحماية
 :عمى البنوك التجاريةالمصرفية مساعي بنك الجزائر في إطار تعزيز آليات الرقابة  -1
 :المصرفية الإشراف والرقابةمساعي بنك الجزائر لعصرنة وظيفة  -1-1
باشر بنك الجزائر أعمال  :القدرة عمى تحمل الضغوط اختباراتتطبيق  وضع-1-1-1

القدرة عمى تحمل الضغوط، يعمل عمى تحديد  لاختبارات يوديناميكتطوير نموذج متكامل 
وقياس نقاط ضعف البنوك والمؤسسات المالية وقدرتيا عمى مقاومة الصدمات المفترضة، 

ا يبين عمى المستوى الكمي مدى ىشاشة أو صلببة الجياز المصرفي الوطني وتقييم كم
سلبمتو، ويسمح بتقييم حساسية البنوك لأية تغيرات في عوامل الخطر المترتبة عن نشاطيا 

الكمي عمى  الاقتصادالمصرفي. والتفاعلبت الكائنة بين المؤسسات المالية وتأثير متغيرات 
 (.133، ص: 2015نوي، )الس الجياز المصرفي

يعد نظام التنقيط المصرفي : SYNOBAالمصرفي قيط ننظام الت-1-1-1
ويسمح ىذا النظام  CAMELS" طريقة إشراف موحدة مستوحاة من طريقة SNBالمطور"

  :(144-143، الصفحات 2012)التقرير السنوي،  ما يميب
تصحيحية ملبئمة تسمح رد فعل مستيدف واضح وسريع لمجنة المصرفية بأخذ تدابير  -

 ؛بمواجية صعوبات قد تتعرض ليا المؤسسات المالية
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 وباستعمالتخفيض معتبر لتكمفة الإشراف بتقييم أحسن لمخاطر كل مؤسسة مالية  -
 ؛أكثر عقلبنية لمموارد

 البنوك التي تعرف صعوبات. استيداف -
من  109طبقا لممادة : عمى البنوك التجارية الجزائرية المصرفية أساليب الرقابة -1-1

 تتمثل فيما يمي:فيي ( المتعمق بالنقد والقرض 11-03الأمر رقم )
يقصد بيا تمك الرقابة التي ترتكز وتمارس بشكل : عمى المستندات الرقابة-1-1-1

دائم عمى التقارير والمعمومات والمستندات المرسمة دوريا من طرف البنوك والمؤسسات 
كما  لرقابة رقابة بعين المكان وتقارير محافظي الحسابات،وقد ينجر عن ىذه ا ،المالية

تعتبر ىذه الطريقة فعالة في مراقبة البنوك لأنيا تزود البنك المركزي بمعمومات مستمرة 
)الجزائر، التقرير السنوي  بعض النسب والمؤشرات لكل بنك استخلبصتساعد في 

 .(144، ص: 2008
انونية والتنظيمية سمحت الأعمال القائمة عمى التدابير الق احتراموفي إطار متابعة 

مختمف البيانات والتقارير المرسمة من قبل البنوك والمؤسسات المالية في إطار  استغلبل
حسب أخر تقرير سنوي وىي موضحة الرقابة عمى أساس المستندات بتسجيل مخالفات 

 وفق الجدول الآتي:منك الجزائر بمنشور 
 (1117-1111مخالفات التنظيم الاحترازي خلال الفترة ) : تطور عدد11الجدول 

 1117 1116 2015 1114 1113 1111 1111 السنوات
 48 77 73 66 65 48 20 عدد المخالفات
 06 15 26 / 11 06 11 عدد المؤسسات

القطاع  البنوك
 % العام

18 20.8  29.9  / / / / 

القطاع 
 الخاص%

26  / 6.2  / / / / 

 المؤسسات
 المالية

القطاع 
 % العام

20 41.7  46.2 
  

/ / / / 

القطاع 
 الخاص%

36   37.5  37.5  / / / / 

 (.2017-2011بناء عمى التقارير السنوية لبنك الجزائر)باحثين من إعداد ال المصدر:
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في عدد حالات عدم المطابقة مع  ارتفاعمن الجدول أعلبه يتبين أنو تم تسجيل 
مخالفة،  77 ـب 2016لى غاية سنة إمخالفة  20 ـب 2011من سنة  التنظيم المعمول بو

فقد تم إصلبح كل حالات عدم ، 2017مخالفة سنة  48لى إلتنخفض عدد المخالفات 
في معامل الملبءة كما تم تسوية المخالفات الخاصة بحالات السيولة، وبشأن  الامتثال

القطاع العام إلى ظيور  تقسيم المخاطر، أدت التزامات بعض البنوك وخاصة بنوك
وعموما تتعمق المعايير القانونية والتنظيمية التي لم ، جاوزات في الحد القانوني المفروضت

 يمي: بما احتراميايتم 
 ؛وال الخاصةم( من صافي الأ%25)المخاطر المعدل الفردي لتوزيع  -
 .معامل السيولة صافي الأصول المحسوب نسبة لرأس المال الأدنى القانوني وكذا -

ولقد تمحورت أوجو القصور المعاينة إثر الرقابة عمى أساس المستندات حول النقاط 
 :(123، ص: 2015)بنك الجزائر، التقرير السنوي ،  التالية
  نقائص في رقابة العمميات والإجراءات الداخمية، خاصة ما تتعمق منيا بعمميات

 ؛القرض والمخاطر التشغيمية التجارة الخارجية، المحاسبة، إدارة مخاطر
 ؛نقائص في نظام الفحص الدوري، نظرا لعدم كفاية عدد الموظفين المؤىمين 
 ؛ياز تحديد وتقييم وقياس المخاطرعدم إكمال ج 
 ؛عدم كفاءة نظم المعمومات نظرا لعدم امتثاليا لقواعد الحوكمة بيا 
  .نقائص في أجيزة مكافحة تبييض الأموال وتمويل الإرىاب 

وىذا راجع  تتحسيناالعام لمتدابير التنظيمية فقد تمت معاينة  الاحترامما يخص وفي
لمجيود الكبيرة والمعتبرة المبذولة في مجال تعزيز أنظمة الرقابة الداخمية ومراقبة قياس 

( المؤرخ 08-11الخطر من طرف بعض المؤسسات وتطابقيا مع متطمبات النظام رقم )
بالرقابة الداخمية، حيث ألزم ىذا النظام البنوك المتعمق  2011نوفمبر  28في 

والمؤسسات المالية بإرسال إلى المجنة المصرفية مرة واحدة عمى الأقل في السنة تقريرا 
)بنك  عن الرقابة الداخمية وتقريرا آخرا عن رصد وقياس المخاطر التي تتعرض ليا

 .(122، ص: 2015الجزائر، التقرير السنوي، 
المجنة المصرفية خرجات ميدانية عن طريق إرسال تنظم : عين المكانالرقابة ب-1-1-1

 .مقرات البنوك أو فروعياالى فرق التفتيش التابعة لممديرية العامة لمتفتيش 



 هادفي تركية،  عمامرة ياسميهة                                                     مجلة البحوث الاقتصادية والمالية          

  2020 ديسمبر /جامعة أم البواقي                                                                                    236  

يقوم بنك الجزائر بوضع برنامج لمميمات الرقابة بعين المكان وتنفيذىا، حيث  كما
مختمف وجيات نشاط  ات رقابية تغطيبادرت المديرية العامة لمتفتيش ببرمجة وتنفيذ ميم

 وىي موضحة في الجدول الموالي:البنوك والمؤسسات المالية 
 (1117-1111مهمات الرقابة بعين المكان خلال الفترة ) تطور: 13 الجدول

 1117 1116 1115 1114 1113 1111 1111 السنوات
 06 03 10 06 05 05 10 الرقابة الكاممة

 03 04 09 04 04 12 07 التجارة الخارجية
تبييض الأموال 
 ومكافحة تمويل الإرهاب

02 / 10 / / 01 01 

 04 03 04 03 05 01 04 مهمات موضوعية
 1 11 26 19 / 15 15 تحقيقات خاصة

 15 11 45 31 14 33 38 المجموع
 .(2017-2011الجزائر ) لبنك السنوية التقاريرالمصدر: 

 يلبحظ من الجدول ما يمي:
، حيث ركزت البعثات خلبل تسجيل معدلات ضعيفة نسبياتم : الرقابة الكاممةمهمات  -

لى النصف إرقابية، ثم انخفضت ىذه الميمات تقريبا ( بعثات 10بعشرة ) 2011سنة 
(، ليعود التركيز من جديد عمى ميمات البعثات 2014، 2013، 2012خلبل السنوات )

( بنوك عمومية 05) شممت خمسةابية ( بعثات رق10) بعشرة 2015الرقابية خلبل سنة 
لترجع ىذه الميمات في الانخفاض ( مختمط، 01( بنوك خاصة وبنك واحد )04وأربعة )

 .2017و 2016خلبل سنتي 
تكثيف ىذه الميمات  2012عرفت سنة  :قابة عمميات التجارة الخارجيةر مهمات  -

( ميمات في 07رة سبعة )( ميمة كما تم مباش12عشرة ) يتباثنالرقابية حيث تم القيام  
( ميمات تم مباشرتيا في نياية السنة عمى 04( ثلبث منيا و)03نياء )إ( تم 2011سنة )

 مستوى البنوك ذات رؤوس الأموال الخاصة لتبقي قيد الدراسة. 
رسال كما  أدت التحقيقات من قبل المفتشين المحمفين لبنك الجزائر إلى إعداد وا 

قميمية الجيوية المختصة وذلك طبقا لأحكام الأمر رقم محاضر مخالفة الصرف إلى الإ
 اخاص ا( محضر 21( تم إعداد )2014(، ففي سنة )2013( المعدل والمتمم )96-22)

 ا ( محضر 99لمبنوك، كما تم إعداد ) ا( محضر 14قوانين الصرف منيا ) باختراق



 مجلة البحوث الاقتصادية والمالية                                             ....  لمركزيالآليات الحديثة لرقابة البهك ا

 237                                                                                                                  الثاني / العدد السابعالمجلد 

المرسمة ومعالجة لممتعاممين في التجارة الخارجية وذلك في إطار تحميل التقارير 
التصريحات المقدمة من طرف البنوك والوسطاء المعتمدين إلى بنك الجزائر وقد تم تبميغ 

 محاضر الإثبات ىذه إلى النيابة العامة المختصة إقميميا.
 2017و 2016في حين لوحظ عدد ميمات أقل خلبل فترة الدراسة لسنتي 

ي، وذلك لتركيز بنك الجزائر عمى ( ميمات رقابية عمى التوال03( وثلبث )04بأربعة)
 رقابة البنوك التجارية الوطنية أكثر من تعاملبت التجارة الخارجية خلبل ىذه الفترة.

أقصى عمميات  2013عرفت سنة  :مهمات مكافحة تبييض الأموال ومكافحة الإرهاب -
 تيسن ( ميمات نتيجة التبميغ عن العمميات المشبوىة، بينما سجمت10عشرة ) ـالتحقيق ب
عممية تفتيش واحدة تم الانطلبق والانتياء منيا خلبل السنة قيد الدراسة،  2017و 2016

 20مخصصة بشكل حصري لتقييم جياز مكافحة تبيض الأموال وتمويل الارىاب، غطت 
 مصرفا والمصالح المالية لبريد الجزائر.

السداسي الثاني  ميمة ابتداء منالانطمقت : مهمات الرقابة الخاصة بمواضيع معينة -
تخص تقييم محفظة التزامات البنوك، وتيدف أعمال ىذا التقييم والتي تندرج  2013لسنة 

( المؤرخ في 08-11في إطار التدابير التنظيمية المنصوص عمييا لاسيما في النظام رقم )
 :ما يمي المتعمق بالرقابة الداخمية لمبنوك والمؤسسات المالية إلى 2011نوفمبر  28
 ؛قدير جودة محفظة التزامات البنوكت -
 ؛تقييم مستوى المؤونات الملبئم -
والقياس والمراقبة  الانتقاءفحص وتقييم الجياز الداخمي الذي أقامتو البنوك في مجال  -

 والتحكم في مخاطر القرض.
بادرت المديرية العامة لممفتشية العامة خلبل سنتي : مهمات التحقيقات الخاصة -
( ميمة خلبل سنة 14( ميمة تحقيق خاصة حيث أنيت )15( بـــــــ )2012و 2011)
رسال التقارير الخاصة بيا لمجنة المصرفية، كما أكممت عمميتين 2012) ( مع إعداد وا 

( وتم إرسال تقارير سرية خاصة ببعض العمميات المشبوىة 2011بوشر فييما في نياية )
وفقا لمتنظيم المعمول بو. وقد عرفت سنة  (CTRFإلى خمية المعالجة والاستعلبم المالي )

 ( ميمة.19( تسعة عشر )2014)
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( بعثة تحقيق خاصة حيث أسفرت ىذه التحقيقات عن 26( )2015سنة ) وسجمت
وجود نقائص في الأجيزة الداخمية لمكافحة تبييض الأموال لممؤسسات محل التحقيق 

، بينما تراجع عدد لسحوبات ومدفوعات نقدية كبيرة أو مترددة اقتصاديةكغياب مبررات 
منو  نتياءالا( وتم 01)د حيث سجل تحقيق واح 2017التحقيقات الخاصة خلبل سنة

 .خلبل نفس السنة
 :التدابير والقواعد الاحترازية في الجزائر -3
من الجريدة  73 ـفي العدد ال الجزائر أصدر بنك :قاعدة الحد الأدنى لرأس المال -3-1

 2018نوفمبر  4 ـالموافق ل 1440صفر  26المؤرخ في  03-18الرسمية النظام رقم 
 :ما يمي الجزائر مة فيوالمتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العام

عمى البنوك والمؤسسات المالية المؤسسة في شكل شركات مساىمة خاضعة  -
أن تمتمك عند تأسيسيا رأسمالا محررا كميا ونقدا يساوي عمى الأقل  الجزائري لمقانون

مر رقم من الأ 70( مميار دينار بالنسبة لمبنوك المنصوص عمييا في المادة 20عشرين )
( ملبيير 6ورأسمالا يساوي ستة ) والمتمم،المعدل  2003 تأو المؤرخ في  03-11

مر من الأ 71مميون دج بالنسبة لممؤسسات المالية المحددة في المادة  (500وخمسمائة )
 .11-03رقم 
يمزم ىذا النظام البنوك والمؤسسات المالية التي يوجد مقرىا الرئيسي في الخارج بأن  -

قد والقرض بالقيام بعمميات مصرفية تمنح لفروعيا التي رخص ليا مجمس الن
تخصيصا يساوي عمى الأقل الحد الأدنى لمرأسمال المطموب لتأسيس البنوك  الجزائر في

المنتمية لنفس الفئة والتي تم بموجبيا  الجزائري والمؤسسات المالية الخاضعة لمقانون
 الترخيص بالفرع.

بالامتثال لأحكام ىذا لنظام في  الجزائر تمزم البنوك والمؤسسات المالية العاممة في  -
ويجب عمى البنوك والمؤسسات المالية أن  .2020ديسمبر من سنة  31أجل أقصاه 

رأسمالا محررا نقدا يساوي عمى الأقل خمسة  2019ديسمبر  31تمتمك في أجل أقصاه 
بة لممؤسسات ( ملبيير دينار بالنس5وخمسة ) ،( مميار دينار بالنسبة لمبنوك15عشر )
 المالية.

ىذا المعيار ضمان  يعتبر: موال الخاصة الصافية )رأس المال الصافي(معيار الأ -3-1
 :لملبءة البنك وسلبمتو، ويتكون من العناصر التالية

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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عناصر الخصم الأموال الخاصة التكميمية  الأموال الخاصة القاعدية   الأموال الخاصة القاعدية 
 حيث أن: 

، النتائج الاحتياطات، الاجتماعيالمال  رأس: تتكون من الخاصة القاعدية لالأموا -
 .الصافية والمؤونات عمى المخاطر المصرفية

إعادة التقييم وأموال ناتجة عن إصدار  احتياطات تتضمن: موال الخاصة التكميميةالأ -
 .ذات طابع عام ناتو ومؤ قروض مشروطة،  أوسندات 

الخاصة الموظفة في  للؤموالالمشكمة  الاستخداماتتتكون أساسا من  :عناصر الخصم -
المساىمة، سمفات وسندات أو مؤسسات القرض الأخرى )سندات الشركات الفرعية 

 (.الصادرة عن مؤسسات القرض أوالمساىمة المشروطة والممنوحة 
نوفمبر  29( المؤرخة في 74-94حددت التعميمة ): نسبة تغطية المخاطر -3-3

لمتعمقة بتحديد قواعد الحذر لتسيير البنوك والمؤسسات المالية ىذه النسبة بــ ا 1994
 ( ويتم احتساب نسبة تغطية المخاطر بالعلبقة التالية:08%)

%   
الصافية الخاصة الأموال
مجموع الأخطار المرجحة

 نسبة تغطية المخاطر 

ألزمت قواعد الحذر الصادرة في قانون النقد  المخاطر: تقسيم وتوزيع نسبة -3-4
والقرض عمى البنوك والمؤسسات المالية القيام بتنويع العملبء والرقابة والمتابعة المستمرة 

 يمي: وتوضح ىذه النسبة كماليم، 

%   
المخاطر الناتجة عن المستفيد

صافي الأموال الخاصة
 نسبة توزيع المخاطر 

في حالة عدم الامتثال ليذا المعيار ىو المطالبة بتقرير  أما الإجراء الواجب اتخاذه
 رقابي خارجي لكل واحد من المستفيدين الذين يتعمق الأمر بيم.

من الأموال الذاتية يجب أن  % 15 ≤مجموع الالتزامات عمى نفس المستفيد 
 مرات من الأموال الذاتية. 10 ≥تكون 
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   مرات
وقتف    من الأموال الخاصة الصافية   مجموع الالتزامات التي 

الأموال الخاصة الصافية
 

 توجد نسبتين وىما كما يمي:: نسبة السيولة -3-5
الأولى لممدى القصير وتعرف بنسبة تغطية السيولة واليدف منيا ىو جعل البنك يمبي  -

 احتياجات السيولة في حالة طرأت أزمة وتحسب بالعلبقة التالية:

%    
الأصول السائدة في المدى القصير
الخصوم المستحقة في المدى القصير

 نسبة السيولة قصيرة الأجل 

في المدى المتوسط والطويل واليدف منيا  ةأما النسبة الثانية فيي لقياس السيولة البنيوي -
 :ىو أن يتوفر لمبنك مصادر تمويل مستقرة لأنشطتو وتحسب بالعلبقة التالية

%     
الموارد المستقرة المتاحة لمسنة
الحاجة لمتمويل المستقرة لمسنة

 نسبة السبولة طويمة الأجل 

لم يتم اعتماده إلا في نياية سنة  :معامل الأموال الخاصة والموارد الدائمة -3-6
المحدد ليذا  2004 جويمية 19( الصادر بتاريخ 04-04بموجب النظام رقم ) 2004

، حيث ييدف الى تحقيق توازن بين 2006المعامل، وأصبح حسابو إلزاميا ابتداء من سنة 
 :كما يمي ىوالاستخدامات الطويمة الأجل والموارد الطويمة الأجل بالعممة الوطنية و 

   
 الأموال الخاصة وما شاباىيا  المصادر الطويمة الأجل

اجراءات تحصيل القروض لأكثر من خمس سنوات الحقوق المشكوك فييا  القيم المنقولة  قروض المساىمة  سندات المساىمة في الفروع   صافي العقارات 
 

ألزم بنك الجزائر جميع البنوك  :مستوى الالتزامات الخارجية مع البنوك -3-7
بالاحتفاظ بصورة دائمة ومستمرة عمى مستوى التزاماتيا الخارجية بالتوقيع عمى 

من التعميمة  02المادة ) ا المستوى أربع مرات مبمغ أموالو الخاصةألا يتجاوز ىذ
 .(1994أكتوبر  25، (94-68رقم )

( المؤرخ 08-95من النظام ) 06طبقا لأحكام المادة : وضعية سوق الصرف -3-8
المتعمق بسوق الصرف وبغرض مراقبة تسيير مخاطر الصرف  1995ديسمبر  23في 
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والتخفيف من آثارىا أوجب بنك الجزائر عمى كل البنوك والمؤسسات المالية العاممة في 
تحديد و الجزائر تحديد وضعية الصرف بانتظام وكذلك الوضعيات الاجمالية لمصرف 

وفي ىذا الإطار وضعت السمطة  وضعية الصرف اتجاه كل عممة أجنبية عمى حدى،
 النقدية نسبتين:

%    
مبمغ وضعية الصرف قصيرة أو طويمة لكل عممية أجنبية

مبمغ صافي الأموال الذاتية
 

%    
مجموع وضعيات الصرف القصيرة والطويمة لجميع العملبت

مبمغ صافي الأموال الذاتية
 

( من %01البنوك بإيداع علبوة ضمان نسبة تقدر بـ ) تقوم: نظام ضمان الودائع -3-9
مارس  04( المؤرخ في 03-04من ) 08المبمغ الاجمالي لمودائع، كما حددت المادة 

سقف التعويضات التي يستفيد منيا المودع الواحد عمى مستوى البنك الواحد في  2004
 دج ميما كان مبمغ الوديعة. 600.000 حالة توقف بنكو عن الدفع بــ

بمقتضى المادة : نسبة القروض الممنوحة لممسيرين والمساهمين في البنوك -3-11
 07المؤرخة في  (99-02) التعميمة من الرابعة والقرض والمادةمن قانون النقد  168
 نسبة تتعدى ألا ن تحرص عمىأ، والتي تمزم البنوك والمؤسسات المالية ب1999أفريل 

 الصافيةالخاصة  الأموالمن مبمغ  (%20) مينهوالمسا لممدبرين الممنوحة القروض
 يحدد بدوره الذي دارةالإ مجمس طرف من مسبق لترخيص القروض ىذه تخضع أن ويجب
 .المخاطر مركزية إلى بيا الجزائر ويصرح بنك محافظ ويبمغ منحيا شروط

المؤرخة في  (01-05)من التعميمة رقم  02حددت المادة  :جباريالإ الاحتياطي -3-11
بــ  الإجباري نسبة الاحتياطي الإجباري الاحتياطيالمتعمقة بنمط  2005 جانفي 03
لمشير الموالي، وفي حالة  14إلى اليوم  15بداية من اليوم بو شيريا حسا مويت (01%)

نقص في الاحتياطي الإجباري تخضع البنوك والمؤسسات المالية لغرامة مالية تساوي 
( من المبمغ الناقص، كما أن معدل الاحتياطي القانوني لا يجب أن يتجاوز 05%)
 (.%0( ويمكن أن يساوي )15%)
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من التعميمة رقم  03طبقا لممادة  (% 08القانوني )حاليا يبمغ معدل الاحتياطي  
المؤرخة  02/2004المعدلة والمتممة رقم  2016أفريل  25( المؤرخة في 03-2016)

 المتعمقة بتنظيم الاحتياطي القانوني. 2014ماي  13في 
IV  والتوصياتالنتائج: 

أنظمة الرقابة المصرفية والبحث عن وسائل تعزز ىذه الرقابة  أىمية تعزيز تعتبر
 أىمية بالغة بتطبيق القواعد الاحترازية. في البيئة المصرفية والعمل المصرفي

 من خلبل ىذه الدراسة تم التوصل إلى عدة نتائج نظرية وتطبيقية من أىميا:
في قييم أداء البنوك لتقييم الأداء من بين النماذج الشاممة لت CAMELSيعد نظام  -

 دراسة السيولة وقدرة البنك عمى الوفاء بالتزاماتو؛و النواحي الكمية والكيفية للؤداء 
من النماذج الحديثة والذي يعتمد عمى مقومات  CRAFTEيعتبر نموذج الرقابة  -

إشرافيو تعتبر الأساس لسياسة الإشراف التي يعتمدىا البنك المركزي والتي ليا علبقة 
 المصرفي؛ئة المحيطة وواقع الأداء بالبي
من نظام  ىإشراف مستوح نظام وىو SNBيطبق بنك الجزائر نظام التنقيط  -

CAMELS يرتكز عمى تقييم مؤشرات الأداء وملبءة المؤسسات المالية؛ 
أقر المشرع الجزائري مجموعة من التدابير والقواعد الاحترازية تماشيا مع مقترحات   -

لمرقابة المصرفية بيدف التحوط ضد الخسائر وتحقيق السلبمة المصرفية، من لجنة بازل 
خلبل تعزيز الأطر التنظيمية والرقابية عمى القطاع المصرفي بما يرفع من قدرة ومرونة 

 البنوك في مواجية الصدمات.
 وعمى ضوء النتائج التي تم التوصل إلييا، يمكن التأكيد عمى التوصيات التالية:

ك الجزائر استغلبل فرصة انضمام الجزائر إلى بنك التسويات الدولية للبستفادة عمى بن -
 من التجربة الطويمة ليذه الييئة في مجال الإشراف والرقابة عمى البنوك؛

تطبيق العقوبات وتنفيذ القوانين المفروضة عمى البنوك في حالة وجود أخطاء تمتزم ذلك  -
 ؛ن جديدوذلك لمحد منيا وعدم الوقوع فييا م

المضي قدما في تطبيق اتفاقية بازل الثالثة عمى مستوى البنوك الجزائرية وذلك حتى لا  -
 تكون بمعزل عن التطورات الدولية.

 
 



 مجلة البحوث الاقتصادية والمالية                                             ....  لمركزيالآليات الحديثة لرقابة البهك ا

 243                                                                                                                  الثاني / العدد السابعالمجلد 

V المراجع:  
أحمد نور الدين الفرا. )دون سنة(. تحميل نظام التقييم المصرفي الأمريكي  .1

CAMELS نك فمسطين(. رسالة كأداة لمرقابة عمى القطاع المصرفي )دراسة حالة ب
 مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في المحاسبة والتمويل.

( المحددة لمستوى الإلتزامات الخارجية لمبنوك 94-68من التعميمة رقم ) 02المادة  .2
 (94-68من التعميمة رقم ) 02(. المادة 1994أكتوبر  25والمؤسسات المالية. )

الخارجية لمبنوك والمؤسسات المالية. الجزائر: الجريدة المحددة لمستوى الإلتزامات 
 الرسمية.

(. 2010 ،أوت 26(، المتعمق بالنقد والقرض. )11-03) من الأمر 09المادة  .3
(، المتعمق بالنقد والقرض. الجريدة الرسمية، العدد 11-03من الأمر) 09المادة 

 الثاني والخمسون. الجزائر.
، المتعمق 2010أوت  26( المؤرخ في 11-03) من الأمر 12، 11، 10المواد  .4

( 11-03) من الأمر 12، 11، 10(. المواد 2010 ،أوت 26بالنقد والقرض. )
 المتعمق بالنقد والقرض. الجريدة الرسمية، العدد الثاني والخمسون. الجزائر.

والمتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية  03-18النظام رقم  .5
، والمتعمق بالحد 03-18(. النظام رقم 2018نوفمبر  04)  .في الجزائرالعاممة 

الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر . الجزائر: الجريدة 
 .73الرسمية، العدد 

(. العمميات المصرفية والسوق المالية. لبنان: 1998أنطوان الناشف، خميل ىندي. ) .6
 اب.المؤسسة الحديثة لمكت

(. التطور الاقتصادي والنقدي 2009، نوفمبر2008بنك الجزائر. )التقرير السنوي  .7
 لمجزائر. 

 (. 2012بنك الجزائر، التقرير السنوي. ) .8
 (. 2015بنك الجزائر، التقرير السنوي. ) .9
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