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:ʝʳلʸال  
لقʙ تʦ تʶلȌॽ الʹʨء في ʻʲʴǼا هʚا حʨل مʢʱلॼات تʴقȘʽ اسʱقʛار الʺʨازنة 

ʙʷیʙ العامة للʜʳائǼ ،ʛاعॼʱار أن الʺالॽة العامة في بلʙنا تʺʱاز Ǽعʙم الاسʱقʛار والʱقلʖ ال
ʧوم ،Ȍفʻات الʙعائǼ هاʡاॼة ارتʳॽʱا  نʻضعف في ه ȋاز نقاʛا في إبʻʱة دراسॽʺأه ʧʺؔت

وضعف تȄʨʻع مʸادر الʙخل تʙʶʳ عقلॽة الʙولة الॽɻȄʛة  نʳॽʱة Ȟॽʂل الʺʨازنة العامة
، حʘʽ تʦ الاعʱʺاد على تʴلʽل العلاقة بʧʽ تقلॼات أسعار الʻفȌ وʨʻȃد الʺʨازنة الʻʡʨي

بॽانات مʱغʛʽات خلال مʧ ة) لعامة، الایʛادات العامة، ورصʙʽ الʺʨازنالعامة (الʻفقات ا
، وتʦ الʨʱصل إلى أن الاعʱʺاد الʺفȋʛ على مʙʸر شʙیʙ 2015-1971 الʙراسة للفʛʱة

الʱقلʖ (الʻفȌ) في تʺȄʨل الʺʨازنة العامة نʱج عʻه تʨʷهات ʛʽʰؗة على مȞॽʂ Ȑʨʱʶل 
 عام وضعف تعʯʰة الایʛادات العامة، ناʥॽʂالʺالॽة العامة أهʺها الاسʛاف في الانفاق ال

 ʛȄʨʢʱام بʺʱم الاهʙها، عʱʽʺʻة وتॽʢفʻال ʠائʨة لإدارة الفʴة واضॽʳॽاتʛʱاب اسॽɼ ʧع
ʚا ضعف مʶاهʺة  القʢاعات الأساسॽة خارج الʻفȌ (ضعف الȄʨʻʱع الاقʸʱادȑ)، وؗ

 القʢاع الʵاص في تʴقȘʽ الʨʺʻ والॽʺʻʱة. 
  Ȃع الاقʶʯادȏ.الʦʹʯ  ،لعʹة الʦʸارد، عامة، أسعار الʹفȊالʦʸازنة ال :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
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I مةʗقʸال:  

  مقʗمة -
هʦ مʨرد امʱلاكها لأǼالʛغʦ مʧ  الʜʳائʛفȌ ومʻها ة Ǽالʻالغॽʻ الʙولʻاك عʙیʙ ه

اسʛʱاتʳॽي مʙر للʛʲوة، إلا أنها لاتʜال تعاني ʛʽʲؗ الʺʷاكل والاخʱلالات الاقʸʱادǽة 
الاعʱʺاد الʺفȋʛ على الʺʨرد الʨاحʙ یʱʻج ، حʘʽ أن خʨʸصا على مȐʨʱʶ مالʱʽها العامة

ة لȑʙʻ أو لعʻا Ǽʺا ʶǽʺى Ǽالʺʛض الهʨ الʙولة الॽɻȄʛة وȂصابʱهلʺʤاهʛ آثار الʶلॽʰة عʻه 
ʜʽ الاهʱʺام على القʢاع الʨاحʙ ی أیʧالʺʨارد،  ʛؗي وتʢفʻرد الʨʺهج الاتؔالي على الʻال ʙʶʳʱ

، الأمʛ الʳǽ ȑʚعل الॽʺʻʱةتʴقȘʽ في مع إهʺال ॽʁǼة القʢاعات الʱي لا تقل أهʺॽة عʻه 
لعامة نʳॽʱة عʙم ضʺان في حالة مʧ عʙم الॽقʷǼ ʧʽأن وضع سॽاساتها ا الʶلʢات العامة

Șفʙار تʛʺʱاق  اسʨالأس ʛʰأك ʧة مॽʢفʻق الʨʶار الॼʱاعǼ ʦʤʱʻل مȞʷǼ ادات العامةʛالای
هʚا ما ʳǽعل نʺȌ الॽʺʻʱة في الʙول الʻفॽʢة ومʻها الʜʳائʛ مʨʷها في مʱʵلف تقلॼا، و 

.ʖانʨʳح ا الʛʡ ʧȞʺǽ Șʰاء على ما سʻȃؗالآتي:و ʘʴॼي للʶॽئʛاؤل الʶʱل  

Abstract: 
      In this research, we have highlighted the requirements for 
stabilizing Algeria's public budget, considering that the public finances 
in our country are characterized by instability and extreme volatility 
due to its correlation with oil revenues. Hence, the importance of our 
study is to highlight weaknesses in the structure of the public budget 
diversification of national income sources. The analysis of the 
relationship between oil price fluctuations and general budget items 
(public expenditures, public revenues and budget balance) was based on 
the data of the study variables for the period 1971-2015. It was found 
that excessive dependence on a source of high volatility (Oil) in the 
financing of the public budget resulted in significant distortions in the 
level of the structure of public finance, the most important 
overspending public expenditure and weak mobilization of public 
revenues, not to mention the absence of a clear strategy for the 
management of oil surpluses and development, lack of interest in the 
development of basic sectors outside oil (weak economic 
diversification)and weak private sector contribution to growth and 
development. 
Keywords: General Budget, Oil prices, Resources curse, Budget 
Deficit     
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امة للʚʱائʙ في ʡل الʯأثʙʻات قʙار في الʦʸازنة العت تʲقȖʻ الاسʯماهي مʠʯلॺا -
  عار الʹفȊ؟ الʴلॻʮة لʯقلॺات أس

إجاǼة أولॽة عʧ الاشȞالॽة الʺʛʢوحة ʧȞʺǽ وضع الفʛضॽة الأتॽة:   وؗ
ة العامة یʢʱلʖ تʴقȘʽ الاسʱقʛار الاقʸʱادȞʷǼ ȑل عام والاسʱقʛار في الʺʨازن

ʳॽاتʛʱوضع اس ،ʛائʜʳل خاص في الȞʷǼʻال ʠائʨار الفʺʲʱأن اسʷǼ ةʴة واضॽ ةॽʢف
 وتʨجʽهها نʨʴ بʻاء اقʸʱاد أكʛʲ تʨʻعا.

  الʺʴاور الآتॽة: ʧȞʺǽ تقॽʶʺه إلى ،للإلʺام ʱʵʺǼلف جʨانʖ الʘʴॼو 
  ؛الإمȞانات الʻفॽʢة في الʜʳائʛأولا: 

  الʺʨازنة العامة في الʜʳائʛ؛ ثانॽا: تأثʛʽات تقلॼات أسعار الʻفȌ على Ȟॽʂل
  الʻفȌ على الʺʨازنة العامة في الʜʳائʛ.ء آثار تقلॼات أسعار مʢʱلॼات احʨʱاثالʲا: جهʨد و 

    الامȜانات الʹفॻʠة في الʚʱائʙ أولا:
تȑʨʱʴ الʜʳائʛ على إمȞانات نفॽʢة ʛʽʰؗة تʳعلها مʧ بʧʽ أهʦ الʙول الʻفॽʢة 

ʥ عʹʨا مهʺا في مʤʻʺة الʙول الʺʙʸرة للʻفȌ أوȃالفاعلة في الʨʶق العالʺॽة، Ǽاعॼʱارها 
ʚا حʦʳ الانʱاج والʸادرات مʧ جهة، وȃالʛʤʻ إلى الاحॽʱاʡات  الʛʽʰؔة الʱي تʺʱلؔها وؗ

فإن الॼʳاǽة الʻفॽʢة في الʜʳائʛ تȞʷل الʺʙʸر الأهǼ ʦالॼʶʻة  الʻفॽʢة مʧ جهة ثانॽة، وعلॽه
  فاق العام.للإیʛادات العامة اللازمة لʱغॽʢة مʱʵلف بʛامج الان

  :الʹفॻʠة الاحॻʯاʟات  1-
   ʥلʱʺت  ʜʳال ʛʴʺال ʧة مʛʰʱات معʡاॽʱاح ʛات ائʡاॽʱجل الاح ʜ ʛؗʺʱوقات وت

الʜʳائʛ في حقل حاسي مʶعʨد Ǽالʨʻʳب الʛʷقي للʰلاد، وʨʱȄزع احॽʱاʡي الʻفȌ الʻفॽʢة في 
ة لإنʱاج الغاز، وʦʱȄ مʛاجع 136لإنʱاج الʻفȌ و 108مʧʺȞ مʻها:  Ǽ244الʜʳائʛ على 

ʱفʹل الاكǼ ȑل دورȞʷǼ ةॽʻʡʨات الʡاॽʱالاحʡناʨم بها سʨي تقʱة الʙیʙʳافات الʷ اكʛ
ائها لʧʽʶʴʱ نॼʶة الاسʛʱجاع في الʺȞامʧ عȘȄʛʡ ʧ اسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽا  ʛؗة وشʲیʙʴال

،ʦاجʻʺاقة والʢ15ص ،2014 (وزارة الʗة جعلॽʢفʻانات الȞه الامʚل  ). هʱʴت ʛائʜʳال
مʧ إجʺالي  %0.7الانʱاج الʻفʢي بॼʶʻة مʶاهʺة تʸل إلى  عالʺॽا مʧ حʘʽ 17الʺʛتॼة 

أنه ومʚʻ سʻة  ʛغʽ (International Energy Outlook,2016,p30) العالʦالاحॽʱاʡي 
ʙ في الʜʳائʛ جʺʨد تام أیʧ وصل  2015إلى غاǽة  2006 ʕؗʺال Ȍفʻي الʡاॽʱاح ʙشه

ذلʥ إلى العʙد وȄعʨد  .(Opec,2005-2016) بʛمʽلملॽار  12.2حʦʳ الاحॽʱاʡي إلى 
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ʴفʜة على الʛʷاكة مع ॽʢة الʙʳیʙة نʳॽʱة الॽʶاسة الغʛʽ مالʺʦʷʱʴ مʧ الاكʷʱافات الʻف
ات الأجॽʰʻة ʛؗʷال.   

  الانʯاج:  -2
عالʺॽا  16تعʛʰʱ الʜʳائʛ مʧ بʧʽ أهʦ مʳʱʻي الʻفȌ في العالǼ ،ʦاحʱلالها الʺʛتॼة 

لʻفʢي في الʜʳائʛ تʜایʙا مʧ حʘʽ الانʱاج الʻفʢي والʵامʶة عॽȃʛا، وقʙ عʛف الإنʱاج ا
عʱʺاد علॽه ʛؗافʙ للاقʸʱاد الʻʡʨي، الʱي تلʗ مʛحلة الʱأمॽʺات نʳॽʱة الامʛʢدا في الفʛʱة 

 Ȍفʻلأسعار ال ʛʽʰؔالارتفاع ال ʙعǼ ع خاصةʳش ȑʚال ʛة، الأمॽانʲالأولى وال ʧʽتʛفʢخلال ال
 في الʜʳائʛ  غʛʽ أن الانʱاج الʻفʢي على الاسʲʱʺار ȞʷǼل أكʛʰ في قʢاع الʺʛʴوقات،

وهʚا راجع ن الʺاضي ʧ القʛ لʱي الʲʺانʻʽات والʶʱعʻʽات مشهʙة تʚبǼʚات ʛʽʰؗة خلال مʛح
والʛʤوف الاقʸʱادǽة الॼɻʸة الʱي مʛ بها الاقʸʱاد  1986إلى الأزمة الʻفॽʢة لʻʶة 

أیʧ  2003عاود الارتفاع مʧ جʙیʙ مʚʻ سʻة  غʛʽ أن الإنʱاج الʻفʢي في الʜʳائʛ ،الʻʡʨي
 ملʨʽن بʛمʽل یʨمॽا Ȑ1.157 إلى مʨʱʶ  2015ألف بʛمʽل یʨمॽا لʸॽل سʻة  942.4بلغ 

)2005-2016 OPEC,( ، نʨور القانʙللها صʵي تʱة الʛʱة  07-05وهي الفʙȄʛʳال)
والȑʚ ؗان یʙعʦ وȞʷȃل ʛʽʰؗ الʷʻاȋ الاسʷؔʱافي والاسʲʱʺار  )2005، 50العʙد  الʛسʺॽة،

ات الأجॽʰʻة ʛؗʷلل.  
  الʶادرات:  -3

ʳر الʙʸالي تʨح ʛائʜ540 ʧم Ȍسʨʱʺؗ اॽمʨل یʽمʛال ألف بॼمي الʨʽاجها الʱغإن 
، غʛʽ أن إنʱاج الʻفȌ تʛاجع تʙرॽʳȄا في الʨʻʶات القلʽلة الʺاضॽة ملʨʽن بʛمʽل 1.1حʨالي 

ات الاسʲʱʺار الأجॽʰʻة،  ʛؗاب شʚʱة اجȃʨوعات، وصعʛʷʺرة للʛؔʱʺات الʛʽأخʱال ʖʰʶǼ
ʷʺة والॽʱʴʱة الॽʻʰات الʨʳف ʧع ʥॽʂل ناȞʷǼ ʛائʜʳاد الʸʱاق ʙʺʱعȄة، وॽʻلات الفȞ ʛʽʰؗ

مʧ إجʺالي الʸادرات،  ʘʽʴǼ95% تʺʲل ما نʱʰʶه على عائʙات الʸادرات الʻفॽʢة 
حʽʸلة الʸادرات الʻفॽʢة في ) 2014( الأخʛʽةوأضعفȞʷǼ ʗل ʛʽʰؗ الأزمة الʻفॽʢة 

ʛائʜʳولي،( الʙال ʥʻʰما ؗان . )29ص ،2016 الʙعॼɾ ماʨʺوعʦʱی Ȍفʻال ʛیʙʸله  تȞفي ش
الʺʱʷقات  ʙʸیʛإلى تبʙاǽة الʲʺانʻʽات الʜʳائʛ هʗ تʨج، خلال فʛʱة الॼʶعʻʽات الʵام

الʺʱʷقات الʻفॽʢة غʛʽ أن ، ʛȄʛؔʱالॽɿʸʱة و الالʻفॽʢة والʱي تʱʻج أساسا مʧ عʺلॽات 
 ʛیʙʸʱجهة للʨʺت الʙة شهʻس ʧة مǽاʙا بʣʨʴفاضا ملʵ2003ان  ʛʽʰؗ ءʜه جॽجʨة تʳॽʱن

، الʻʸاعي وقʢاع الʻقل ʢاعالقǼ یʱعلॽɾȘʺا خاصة ، ات الʨʶق الʙاخلॽةلʱلॽʰة احॽʱاج مʻها
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والʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أǽʹا أنه جʙیʙا Ǽالॼʶʻة للॽʶاسة الʢاقȄʨة في الʜʳائȞʷǽ  ،ʛل تǽʙʴاوهʚا ما 
ملʨʽن  26مʸافي جʙیʙة ذات ʡاقة إنʱاجॽة في حʙود  6إنʳاز  2018بʛمج في آفاق 

وȄقʙر لʺʜʱایʙ على الʺȐʙ الȄʨʢل وحʱى الʙʸʱیʧʡ ،ʛ سȄʨʻا، هʚا تلॽʰة للʢلʖ الʺʴلي ا
-  2015ملॽار دولار على ʨʡل الʺʙة ما بʧʽ ( 16حʙود  الغلاف الʺالي لهʚا الغʛض في

2019 (،ʦاجʻʺاقة والʢوزارة ال) 21ص ،2014(  

ʙائʚʱازنة العامة في الʦʸل الȜॻʀ على Ȋات أسعار الʹفॺات تقلʙʻا: تأثॻثان:  
ة أسعا  ʛؗʴع لॼʱʱʺإن ال Ȍفʻات (ر الʻʽعॼʶال ʙة عقǽاʙب ʚʻن ) 1970مʛالق ʧم

ʢॽهاء سʱان ʙعȃةالʺاضي وʛ  حلةʛم Ȍفʻق الʨس ʗاج، دخلʱة على الانॽʺالعال Ȍفʻات ال ʛؗش
الهȋʨʰ فʽها ॼʷǽه الʙروات الاقʸʱادǽة على مʙار الأرȃع عقʨد ونʸف الʺاضॽة، الʸعʨد و 

- 1973ها ما بʧʽ سʱʻي (حʘʽ شهʙت الʨʶق الʻفॽʢة ثلاث ʡفʛات رئॽʶॽة ؗانʗ أول
 -2002ؗانʗ ما بʧʽ الʨʻʶات ()، والʲالʲة 1980-1979نॽة ما بʧʽ () والʢفʛة الʲا1974

رȃع انهॽارات Ȑʛʰؗ في أسعار الʻفȌ )، بʻʽʺا شهʙ العالʦ أ2008والʸʻف الأول مʧ سʻة 
)، وȃعʙها انʵفاض ما بʧʽ 1991-1990)، ثʦ (1986-1985كان أولها ما بʧʽ سʱʻي (

ة العالʺॽة (أزمة الʛهʧ العقارȑ)، ) والʱي تʜامʗʻ مع الأزمة الʺال2009ॽ- 2008سʱʻي (
 ،2015(جʨن Ǽافʝ وأخʛون،  2014وأخʛʽا الانهॽار الʴالي الȑʚ بʙأ مʚʻ مʸʱʻف سʻة 

Ǽاعॼʱار أن الʜʳائʛ واحʙة مʧ الʙول الʺʳʱʻة والʺʙʸرة للʻفȌ والʺعʙʺʱة علॽه  ).25ص
Ȍ في فʺʧ الॽʰʢعي أن ʨȞǽن لʱقلॼات أسعار الʻف ȞʷǼل ʛʽʰؗ في رسʦ خʢʢها الȄʨʺʻʱة

 ʛʽʰؗ ʛʽة تأثॽʺاق العالʨها العامة.الأسʱʽالʺǼ Șعلʱʺال Șʷخاصة في ال  
  : الʚʱائʙأهॻʸة الʹفǺ Ȋالʹॺʴة لهȜॻل الʦʸازنة العامة في  -1

ǽعʛʰʱ الʻفʲʺǼ ȌاǼة العʺʨد الفقȑʛ للʺالॽة العامة في الʜʳائʛ، حʘʽ تȞʷل حʽʸلة   
ʢفʻة الǽاॼʳعات الȄʛʷʱوال ʧʽانʨفي الق ʙʶʳʱي تʱة والॽ ،ʛائʜʳفي ال Ȍفʻة الǽاॼال جʳفي م

الʛئʝॽ  لʛصʙʽ الأكʛʰ ضʺʧ إجʺالي الایʛادات العامة، وȃالʱالي فهي أǽʹا تȞʷل الʺʙʸرا
إبʛاز أهʺॽة الʻفǼ Ȍالॼʶʻة للʺʨازنة  ، وعلى العʺʨم ʧȞʺǽي تʺȄʨل بʛامج الانفاق العامف

، حʨصلة إحʸائॽة ॽاتالʙیʨان الʻʡʨي للإحʸائ(ساسॽة الآتॽة: العامة مʧ خلال الʻقاȋ الأ
1962 -2011، ʥʻب ʛȄتقار ،ʛائʜʳ2016-2002 ال.(  
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  ʛعʶعلى ال Ȑʛة الأخॽʢفʻول الʙار الʛعلى غ ʛائʜʳازنة العامة في الʨʺاد الʙإع ʙʺʱعǽ
 ،Ȍفʻجعي للʛʺات أسعار الॼقلʱة لॽاسʶʴة الʙیʙازنة العامة شʨʺاسة الॽعل سʳǽ مʺا

 لʻفȌ في الأسʨاق العالʺॽة؛ ا
  اهʶلة الارتفاع مʽʸإجʺاʺة ح ʧʺة ضॽʢفʻة الǽاॼʳ اداتليʛالعامة، الإی ʘʽح  ʗبلغ

نॼʶة مʶاهʺة حʽʸلة الॼʳاǽة الʻفॽʢة ضʺʧ إجʺالي الایʛادات العامة خلال الفʛʱة ما 
) ʧʽة 2015-2000بॼʶن Ȍسʨʱʺ؛%67.85) في ال 

 ت ʧȞʺǽ ة على ماॽʀاسة الانفاॽʶال ʙʺʱتعʺʱة تعʛʽه الأخʚادات عامة، هʛای ʧله مʽʸʴ ʙ
ʻالǼ Ȍفʻات الʙعلى عائ ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʙʳیهي ان نʙʰال ʧفإنه م ،ȑʛائʜʳاد الʸʱة للاقॼʶ

ʻع الȄʛلة الʽʸة حॽʢة تغॼʶتفعة،نʛي للإنفاق العام مʢف  ʘʽحʗة خلال  فاقॼʶʻه الʚه
 ʧʽة ما بʛʱ2015- 2000(الف Ȍسʨʱʺ75) في ال%.  

2- ʻل العلاقة بʻلʲوالʹفقات العامة خلا ت Ȋات أسعار الʹفʙʻتغ ʥ) ةʙʯ1971ل الف -
2015:(  

لʨʢʱرات في أسعار الʻفȌ ؗان لها تأثʛʽ على مʶار سॽاسة لॼات واؗل الʱقإن 
 ʛʽʰؗ لȞʷǼ ةʙʺʱول الʺعʙال ʧم ʛʰʱتع ʛʽه الأخʚار أن هॼʱاعǼ ʛائʜʳالانفاق العام في ال

ى مʶار الॽʺʻʱة في الʜʳائǼ ʛالʛʤʻ على صادرات الʻفȌ الʵام، مʺا یʛʱك أثʛ سلʰي عل
ॽة في الʜʳائʛ وʧȞʺȄ تʨضॽح الʺʶار عʙم الاسʱقʛار في للʺʸʸʵات الانفاʀلʴالة 

ات أسالʺʚʱبʚب للإنفاق العام في الʜʳائʛ تॼعا  ʛؗʴʱل الآتي:لȞʷخلال ال ʧم Ȍفʻعار ال 
) ʤل رقȜʵ1ال) Ȋأسعار الʹف ʙʻغʯعا لॺت ʙائʚʱالʹفقات العامة في ال ʦʸة:     )2015- 1971): نʗحʦال%.  

  
 ،الʙیʨان الʻʡʨي للإحʸائॽات( ،)Ǽ)OPEC, 2005-2016الاعʱʺاد على:  الॼاحʧʽʲاد مʧ إعʙ الʗʶʸر:
1971-1996() ،،ʛائʜʳال ʥʻ2015-1997ب .(  

ما بʧʽ سʱʻي شهʙت الʻفقات العامة مʧ خلال الȞʷل أعلاه أن  هنلاحʤما 
على  رملॽار دیʻا 33.5ملॽار دیʻار إلى  6.9تʜایʙا ʛʽʰؗ أیʧ انʱقلʗ مʧ  1979و 1971

واسʛʺʱت أسعار الʻفʨʱʺ22.33%،  ȌسȌ بـ: ي، أȑ بॼʶʻة زȄادة قʙرت في اللʨʱالا
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Ǽالارتفاع خلال الʸʻف الأول مʧ الʲʺانʻʽات لʱʱعʛض إلى صʙمة عॽʶȞة بʙاǽة مʧ سʻة 
والȑʚ أحʙثʗ اخʱلالات Ȑʛʰؗ في جʨانʖ عʙة مʧ الاقʸʱاد الʻʡʨي، إلا أن  1986

Ǽقة، حʘʽ بلغ ʨʺʻ لʧؔ بʨتʛʽة أقل مʧ الفʛʱة الʶاالʺʶار الإنفاقي في الʜʳائʛ اسʛʺʱ في ال
Ǽاعॼʱار أن  %14.50) معʙل 1989-1980مʨʱسȌ نʺʨ الʻفقات العامة خلال الفʛʱة (

 اضʛʢ الʜʳائʛالʺʢʢʵات الȄʨʺʻʱة ؗانʗ تʙʱʶعي الاسʛʺʱار في الانفاق العام، مʺا 
ॽʢغʱارج لʵال ʧانة مʙʱولةة للاسʙازنة العامة للʨʺفي ال ʜʳاضو ، الع ʛʢ ء إلىʨʳها لل

ʛʽʢ اصلاحات Ȟॽʂلॽة ʶي لʱالʙولॽة على رأسها صʙʻوق الʻقʙ الʙولالʺʕسʶات والهʯʽات 
اتॼاع سॽاسة مالॽة مʴʱفʤة خلال فʛʱة Ǽتهʙف إلى الʛʵوج مʧ الأزمة الاقʸʱادǽة الʵانقة، 

تفاع خلال هʚه الفʛʱة لʺا تʢʱلॼه الʶʱعʻʽات غʛʽ أن الانفاق العام اسʛʺʱ في الار 
، فاقʦ حʦʳ الʺʙیʨنॽة الʵارجॽة في وهʨ ما دǽة والʺالॽة الʺفʛوضةحات الاقʸʱاالإصلا

  ʧم ʛائʜʳالانفاق العام في ال ʦʳقل حʱم انʨʺة  136.5وعلى العʻار سʻار دیॽ1990مل 
 غʛʽ أن هʚا، %25.49أʨʱʺǼ ȑسȌ نʺʨ قʙره  1999ملॽار دیʻار سʻة  961.7إلى 

Ȟعʻی ʦالانفاق العام ل ʦʳة خاصة فيالارتفاع في حॽʺʻʱابي على الʳǽل إȞʷǼ ʝ  هاʰجان
  .نʚاكالاجʱʺاعي Ǽالʛʤʻ إلى الأوضاع الʺʛʱدǽة اقʸʱادǽا وسॽاسॽا وأمॽʻا آ

) عʛفʗ أسعار الʻفȌ قفʜة ʛʽʰؗة معلʻة بʙاǽة ʡفʛة 2000مع بʙاǽة الألॽɿة الʲالʲة (
ʜامʧ مع وضع لانفاق العام في الʜʳائʛ مʶارا تʨسॽɻا تنفॽʢة جʙیʙة، لʷʱهʙ معها سॽاسة ا

ʸʱات الانعاش الاقʢʢʵة مʻس ʧة مǽاʙب ȑة،  2001ادʺʵالغ ضॼت لها مʙي رصʱوال
ʻالانفاق العام م ʙهʷॽة لʻس ʚ2000  يʱʻاء سʻʲʱاسǼ اʣʨʴا ملʙایʜ2013و 2003ت  ȑأ

لانفاق العام خلال الفʛʱة كان هʻاك تʛاجع ॽʀʺة إجʺالي الʻفقات العامة، وȃلغ مʨʱسȌ زȄادة ا
عȄʛة للʻفȌ، امʗʻ مع الʢفʛة الʶوهي الفʛʱة الʱي تʜ  %22.14ا نʱʰʶه ) م2008- 2000(

 %9.86) في الʺʨʱسȌ إلى معʙل 2015- 2009لʛʱʽاجع نʺʨ الʻفقات العامة خلل الفʛʱة (
ر في والانهॽا 2008في الʺʨʱسȌ وهʚا تʗʴ الʱأثʛʽ الʶلʰي لؔل مʧ الأزمة الʺالॽة العالʺॽة 

  .2015و 2014أسعار الʻفȌ خلال سʱʻي 
الاتؔال  الانفاق العام ومʚʻ تʙʶʳ عقلॽة ن ما ʧȞʺǽ اسʵʱلاصه هʨ أن سॽاسةإ  

ة أسعار الʻفȌ فʙʳʻها تǼ ʨʺʻعʙلات مʛتفعة  ʛؗʴǼ يʰʶل نȞʷǼ ʛأثʱي تʢفʻع الȄʛعلى ال
لॽʰة في Ǽعʠ خلال فʛʱة الʢفʛة الʶعȄʛة للʻفȌ، بʻʽʺا تȞʷǼ ʨʺʻل أقل أو تǼ ʨʺʻʺعʙلات س

ʛʱة الʲʺانʻʽات (أزمة سعار الʻفȞʷǼ Ȍل ʛʽʰؗ، خاصة خلال فالʴالات الʱي تʛʱاجع فʽها أ
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ǽ ȑعʛقل في عʙیʙ الʺʛات مʧ ، الأمʛ ال2014ʚ) والأزمة الʻفॽʢة الأخʛʽة لʻʶة 1986
 Ȑʛلغائها في حالات أخȂازها وʳأن ʛاعات وتأخʢلف القʱʵة في مȄʨʺʻʱع الȄارʷʺال ʙʽʶʳت

  ʷأن تʽʸʴل الایʛادات العامة.ʛʶ الʺالي، وسॽادة حالة مʧ عʙم الॽقǼ ʧʽنʳॽʱة الع
-1971ل العلاقة بʥʻ تغʙʻات أسعار الʹفȊ والایʙادات العامة خلال الفʙʯة (ʲلʻت -3

2015:(  
Ǽالॼʶʻة للʜʳائʛ وȃاعॼʱارها بلʙا نفॽʢا فإن الایʛادات الʻاتʳة عʧ اسʱغلال وॽȃع   

ʛʴوقات بॼʶʻة أنه ومʚʻ تأمʦॽ قʢاع الʺحʘʽ ات العامة، الʻفȌ تʹاف إلى تʽȞʷلة الایʛاد
لال الʢفʛة الʻفॽʢة الأولى والʲانॽة وتʜایʙ فاع أسعار الʻفȌ خومع ارت 1971سʻة  51%

اهʱʺام الʶلʢات العامة Ǽالاسʲʱʺار في قʢاع الʻفȌ وفʱح الʺʳال أكʛʲ للاكʷʱاف 
ʧة عʳاتʻة الǽاॼʳال ʛʽʰؗ لȞʷȃو ʗامʻه تॽاج، وعلʛʵʱر الأول  والاسʙʸʺح الॼʸʱل Ȍفʻال

الॽʰʢعي تʨؔن الایʛادات العامة في ʧ فʺالي الایʛادات العامة، وȃالʱالي في تʧȄʨؔ إجʺ
الʜʳائʛ تʱأثʛ وȞʷȃل بʱغʛʽ في أسعار الʻفȌ الʵام، وعلى العʺʨم ʧȞʺǽ إʣهار العلاقة 

 ʧادات العامة مʛلة الایʽʸح ʨʺل نʙومع Ȍفʻأسعار ال ʛʽتغ ʧؗل م ʧʽة بǽدʛʢخلال ال
  الȞʷل الآتي: 

) ʤل رقȜʵ2ال ʦʸن :(ادات العامة فيʙعا  الایॺت ʙائʚʱال) Ȋأسعار الʹف ʙʻغʯة:    )2015-1971لʗحʦال%.                  

 
 نفʛ الʙʸاجع الʴاǺقة. Ǽالاعʱʺاد على: الॼاحʧʽʲمʧ إعʙاد الʺʙʸر:   

 ʧلؔل م Șابʢʱʺة الॼار شʶʺل أعلاه الȞʷخلال ال ʧح مʹʱی Ȍفʻات أسعار الʛʽتغ
ن إجʺالي الایʛادات العامة )، حʘʽ أ2015-1971مة خلال الفʛʱة (ونʺʨ الایʛادات العا

ملॽار دیʻار إلى  ʘʽ6.9 انʱقلʗ مʧ في الʜʳائʛ شهʙت ارتفاع مʛʢد وȃعʙلات مʱفاوتة ح
وهʚا Ǽالʜʱامʧ مع  %23.56أʨʱʺǼ ȑسȌ معʙل نʺʨ  1985ملॽار دیʻار سʻة  105.8

Ȍفʻتي الʛفʡ ʽʰؔاجع الʛʱأن ال ʛʽة، غॽانʲادات العامة ؗʺا هالأولى والʛلة الایʽʸفي ح ʛ ʨ
مʧ (تʛاجع Ǽأكʛʲ  1986واضح في الȞʷل تʜامʧ مع انهॽار أسعار الʻفȌ خلال سʻة 

تʛاجع حʽʸلة نʳॽʱة  خلال نفʝ سʻة %15.31) أیʧ ؗان معʙل نʺʨها سلʰي بـ: 50%
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مع  ة الایʛادات العامة تʚبǼʚا ʛʽʰؗا تʜامʻاشهʙت حʽʸل 1986الॼʳاǽة الʻفॽʢة. وȃعʙ سʻة 
ʻار أسعار الʛقʱم اسʙار عʛʺʱالأاس ʙعǼ Ȍات فʻʽعʶʱة الʛʱة وخلال فॽʢفʻافلة زمة الʴال

Ǽ ادات العامة فيʛالای ʨʺم بلغ نʨʺها، وعلى العʽا إلʻقʛʢوت Șʰي سʱة الॽاسॽسʨʽʳاث الʙالأح
  .%21.78) معʙل 1999- 1987الʺʨʱسȌ خلال الفʛʱة (

  ʙي  لقʱʻس ʧʽب Ȍفʻت أسعار الʙة  2000و 1999شهʛفʡ ةǽاʙʰرة بʚʻة مॽɺʨة نʜقف
ॽʢنف ʧفي الارتفاع م Ȍفʻت أسعار الʛʺʱاس ʘʽة حʲس 17.44ة ثالʨʱʺؗ لʽمʛʰدولار لل Ȍ

، لʛʳʱ 2008دولار للʛʰمʽل ؗʺʨʱسȌ خلال سʻة  100لʱلامʝ عॼʱة  2000خلال سʻة 
تفاع في ي الایʛادات العامة في الʜʳائʛ إلى الار معها حʽʸلة الॼʳاǽة الʻفॽʢة وȃالʱالي إجʺال

ء الʺالي في تارȄخ الʜʳائʛ، أیʧ ارتفعʗ حʽʸلة الایʛادات واحʙة مʧ أكʛʰ فʛʱات الʛخا
 ʧة  1578.1العامة مʻار سʻار دیॽة  5190.5إلى  2000ملʻار سʻار دیॽ2008مل  ȑأ

  Ȍسʨʱʺة في الʛʱالف ʝخلال نف ʨʺل نʙعʺǼ22.51% لʽʳʶمع ت) ʙخلال مع ʖسال ʨʺل ن
لعالʺॽة (أزمة الʛهʧ العقارȑ) ʛ الʶلʰي الʺʜدوج للأزمة الʺالॽة ا). وتʗʴ الʱأث2001ʽسʻة 

والʢلʖ علॽه، تʛاجعʗ حʽʸلة على ؗل مʧ أسعار الʻفȌ  2009و 2008بʧʽ سʱʻي 
، لʱعاود الارتفاع بʱعافي 2009خلال سʻة  %29.18الایʛادات العامة في الʜʳائǼ ʛʺعʙل 

ʻاق الʨاأسʳǽإ ʨʺلات نʙمع ʗلʳس ʘʽالأزمة ح ʙعǼ Ȍة (فʛʱة خلال الفॽ2012-2010ب (
لʨʻʶات الʱي شهʙت أسعار الʻفȌ فʽها أرقاما ॽʀاسॽة لʦ تʷهʙها مʧ قʰل وصفʗ وهي ا

Ǽ ةʻس ʚʻها في الانؔʺاش مʙعǼ اʙʰʱروة، لʚحلة الʛʺ2013  ʧة مǽاʙب Ȍفʻهار أسعار الʻʱل
ت ، لʳʶʱل هʚه الʨʻʶا2015الأزمة خلال سʻة وتʜاد حʙة  2014الʸʻف الʲاني مʧ سʻة 

 3.68، 6.02العامة في الʜʳائǼ ʛʺعʙلات  الʲلاث تʛاجع في حʽʸلة الایʛادات
 على الʨʱالي. %11.07و

إن ما ʧȞʺǽ اسʵʱلاصه أن حʽʸلة الایʛادات العامة في الʜʳائʛ تॼʱع وȞʷȃل   
ر الʻفȌ، وهʚا في ʣل مॼاشʛ تقلॼات حʽʸلة الایʛادات الʻفॽʢة وȃالʱالي تقلॼات أسعا

وضعف الادارة ǽة الایʛادات، العادǽة (خارج انفȌ) في تʽʸʴل وجॼاضعف وقʨʸر الॼʳاǽة 
 ʟي، إضافة إلى نقʰȄʛʹب الʛهʱة الʛاهʣ ʧهل مʶي تʱي الʰȄʛʹام الʤʻة والॽʰȄʛʹال
 الʲقافة الʹॽʰȄʛة والʲقة في الॽʶاسات العامة ما ʳʷǽع على ʣاهʛة الغʞ الʹʰȄʛي والفʶاد.

ي الʜʳائʛ وعʙم قʙرته على تʽʸʴل ما ǽفʛʶ ضعف واخʱلال الʤʻام الʹʰȄʛي فهʨ و 
  .)192ص ،2009 (ناصʛ مʛاد، ʹʛائǼ ʖالقʙر الأمʲلال



 

587                                          /2018 

- 1971تʲلʻل العلاقة بʥʻ تغʙʻات أسعار الʹفȊ ورصʗʻ الʦʸازنة خلال الفʙʯة ( -4
2015:(  

ʛ هي شʙیʙة الʱأثǼ ʛاعॼʱار أن جانʰي الʻفقات العامة والایʛادات العامة في الʜʳائ
ॽʰعي أن ʨȞǽن رصʙʽ الʺʨازنة اصة جانʖ الایʛادات العامة فʺʧ الʢبʱقلॼات أسعʛ الʻفȌ خ

ات أسعار الʻفȌ، وال ʛؗʴع تॼʱی ʛالآخ ʨأسعار العامة ه ʧر ؗل مʨʢضح تʨل الآتي یȞʷ
الʻفȌ الʵام ورصʙʽ الʺʨازنة العامة نॼʶة إلى الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي في الʜʳائʛ خلال 

  ).2015-1971الفʛʱة (
) ʤل رقȜʵ3ال ʦʠت :(أسعار الʹف ʥازنر ؕل مʦʸال ʗʻورص Ȋ ة إلىॺʴة العامة نPIB ) ʙائʚʱ1971في ال -

  .%دولار للʛʰمʽل، الʦحʗة:                                                                       )2015

  
  فʛ الʙʸاجع الʴاǺقة.نǼالاعʱʺاد على:  الॼاحʧʽʲمʧ إعʙاد  الʗʶʸر:  

الʜʳائʛ شهʙ العʙیʨ  ʙازنة العامة فيه یʱʹح أن رصʙʽ الʺمʧ خلال الȞʷل أعلا
ʙعʦ فʛضॽة عʙم اسʱقʛار مʨȞنات الʺʨازنة العامة مʧ حالات الفائʠ والعʜʳ وهʨ ما ی

 ʗʻامʜي تʱات الʨʻʶة، ففي الॽولʙاق الʨفي الأس ʖقلʱال ʛʽʲؗ Ȍفʻها لأسعار الʱʽعॼة تʳॽʱن
سʳلʗ الʜʳائʛ في  1985و ʱ1971ي رتفاع الʺʛʢد لأسعار الʻفȌ أȑ ما بʧʽ سʻمع الا
ʤي معʱʻاء سʻʲʱاسǼ ازنةʨʺفي ال ʠات فائʨʻʶه الʚه  ʦ1971 1983و  ʜʳع ʗلʳس ʧأی

وʛʳʺȃد تʛاجع أسعار  خلال هʧʽʱ الʧʽʱʻʶ على الʨʱالي، %1.62و ʛ0.08اوح ما بʧʽ ت
ॽار مل 12.2نة العامة في الʜʳائʛ عʜʳا قʙره سʳل الʺʨاز  1986الʻفȌ وانهॽارها خلال سʻة 

مʧ الʻاتج الʺʴلي آنʚاك، لʛʺʱʶॽ العʜʳ الʺʨازني  %4.11دیʻار أȑ ما ʲʺǽل حʨالي 
وʱȄفاقʦ أكʛʲ مع اسʛʺʱار أسعار الʻفȌ في مȄʨʱʶات مʵʻفʹة إلى غاǽة نهاǽة الʲʺانʻʽات، 

) ʧʽات ما بʨʻʶازني خلال الʨʺال ʜʳم بلغ العʨʺما 1989- 1986وعلى الع Ȍسʨʱʺفي ال (
وهʨ ما ǽعʝȞ عʜʳ الʺʨازني، مقارنة Ǽالʙʴود الʺʲلي لل ة مʛتفعةوهي نॼʶ %4.26نʱʰʶه 

ادات الاقʸʱاد الʻʡʨي نʳॽʱة تʛاجع أهʦ مʙʸر للإیʛ  الʨضॽɻة الʺالॽة الॼɻʸة الʱي مʛ بها
ʶʱعʻʽات، ، واسʛʺʱ الʨضع الʺʱقلʖ للʺʨازنة العامة خلال فʛʱة الالعامة وهʨ الॼʳاǽة الʻفॽʢة
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خلال  ولʱعʨد إلى وضॽɻة العʜʳ 1991و 1990حʘʽ سʳلʗ رصʙʽ مʨجʖ خلال سʱʻي 
) ʧʽات ما بʨʻʶره 1995-1992الʙق ʜʳع ȌسʨʱʺǼ (127  ارʻار دیॽمامل ȑأ ʰʶهنʱ 

ʨجهها آنʚاك وتمʧ الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي وهʨ ما ǽعʝȞ تȌॼʵ الʶلʢات العامة  9.27%
والاجʱʺاॽɺة  ضافة إلى الأوضاع الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽةǼالإ، نʨʴ تʻʰي نهج اقʸʱاد الʨʶق 

ا الʜʳائʛ في حॼʁة الʶʱعʻʽات الأمʛ الȑʚ أثʛ سلॼا في حʽʸلة والأمॽʻة الʱي مʛت به
مة نʳॽʱة اسʛʺʱار أسعار الʻفȌ في مȄʨʱʶات مʵʻفʹة مʧ جهة، وانʸʴار الایʛادات العا

سʷؔʱافي ʖʰʶǼ الاوضاع الأمॽʻة الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة في قʢاع الʻفȌ وتʛاجع الʷʻاȋ الا
 1996ل سʱʻي ازنة العامة فائʠ خلا. ؗʺا سʳلʗ رصʙʽ الʺʨ مʧ جهة ثانॽة الʺʛʱدǽة

مʧ  %0.34و 3.58قʙره  1999و 1998سʛعان ما تʨʴل إلى عʜʳ في سʱʻي  1997و
تʗʴ الʱأثʛʽ الʶلʰي للأزمة الʺالॽة الʻاتج الʺʴلي خلال الʧʽʱʻʶ على الʨʱالي، وهʚا 

Ȅʨʽلةالآسʽʸاجع حʛالي تʱالȃو Ȍفʻة. ة على أسعار الॽʢفʻة الǽاॼʳال  
لʻفȌ ارتفاعا مʛʢدا، مʺا عʜز و ȞʷǼل شهʙت أسعار ا 2000ومع حلʨل سʻة 

 ʧم ʛʽا الأخʚقل هʱان ʘʽازنة العامة، حʨʺال ʙʽالي رصʱالȃادات العامة وʛلة الایʽʸح ʛʽʰك
الʻʶة الʶاǼقة إلى فائǼ ʠعʙما ؗان عʜʳ في  2000ملॽار دیʻار سʻة  400فائʠ قʙره 

ʲلʗ مʻعʛجا حاسʺا Ǽالॼʶʻة ، هʚه الʻʶة الʱي م2008دیʻار سʻة  ملॽار 999.5قʛه 
سʨʻات ؗاملة عاد  9الॽة على ʨʡل لʨضॽɻة الʺʨازنة العامة، حʘʽ وȃعʙ تʽʳʶل فʨائʠ م

وهي الʻʶة الʱي تفاقʺʗ فʽها الأزمة الʺالॽة  2009العʜʳ الʺʨازني Ǽالʤهʨر خلال سʻة 
أدȌ Ȑ والأسعار ȞʷǼل ʛʽʰؗ، الأمʛ الȑʚ لʺॽة لʛʱʽاجع معها ؗل مʧ الʢلʖ على الʻفالعا

وȃالʱالي تʛاجع حʽʸلة الایʛادات  %50إلى تʛاجع حʽʸلة الॼʳاǽة الʻفॽʢة في حʙود 
مʧ الʻاتج الʺʴلي  %5.87العامة، حʘʽ بلغ العʜʳ الʺʨازني خلال هʚه الʻʶة ما نʱʰʶه 

الʻʶة  أیʧ سʳلʗ هʚه 2015الة عʜʳ إلى غاǽة سʻة لʛʺʱʽ الʨضع على حاله أȑ في ح
مʧ الʻاتج  %15.28ملॽار دیʻار وهʨ ما ʲʺǽل  2553.2أعلى مȐʨʱʶ عʜʳ قʙر بـ: 

الʺʴلي، وهʚا نʳॽʱة تʙاॽɺات الانهॽار الʛʽʰؔ لأسعار الʻفȌ او ما ǽعʛف Ǽالأزمة الʻفॽʢة 
) في 2015- 2009لفʛʱة (الʛاهʻة، وعلى العʺʨم بلغ العʜʳ الʺʨازني في الʜʳائʛ خلال ا

Ǽالʛغʦ  ارتفاع أسعار الʻفȌ إلى مʧ الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي، وهʚا  %4.9الʺʨʱسȌ نॼʶة 
ʶة مʛʱة خلال الفॽاسॽʀ اتȄʨʱ2011  ةʻف سʸʱʻة مǽ2014إلى غا.  
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  ʧȞʺǽ ما ماʨʺله عʨق  ʛائʜʳازنة العامة في الʨʺة الॽɻأن وض ʨلاصه هʵʱاس
ة أسعار ا ʛؗʴǼ ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛأثʱلتʽʸح ʧʺض ʦة الأهॼʶʻار أن الॼʱاعǼ ،Ȍفʻادات لʛة الای

،Ȍفʻال ʧالعامة تأتي م  ʛائʜʳازني في الʨʺال ʜʳوث العʙʴل Ȑʛاب أخॼاك أسʻأنه ه ʛʽغ
تʲʺʱل أساسا مʨʺʳعة العʨامل الʺʕدǽة لȄʜادة  ʛʽ الʶلʰي لʛʱاجع أسعار الʻفȌإلى جانʖ الʱأث

  ʛادات العامة.الʻفقات العامة أو الʺʕدǽة لʛʱاجع حʽʸلة الإی

ʯات احॺلʠʯد ومʦا: جهʰات أسعار الثالॺاء آثار تقلʦعلى ا Ȋازنة العامة ʹفʦʸل
ʙائʚʱفي ال 

إن الʨʷʱهات الʛʽʰؔة في الʺالॽة العامة (الایʛادات العامة، الʻفقات العامة 
 والʺʨازنة) الʻاتʳة عʧ رॽɻȄة الاقʸʱاد الʻʡʨي، والʱأثʛʽات الʶلॽʰة لʱقلॼات أسعار الʻفȌ ؗʺا

والاسʙʱامة  دǽة ومالॽة عʺॽقة لʴʱقȘʽ الاسʱقʛارسȘʰ ورأیʻا، یʢʱلʖ إجʛاء تʴॽʴʸات اقʸʱا
ضافة إلى الاصلاحات الʺالॽة، تʺǼ ʝالʙرجة الأولى إصلاح سॽاسات الʺالॽة العامة Ǽالإ

.Ȑʛة الأخॽʶسʕʺال 
  إصلاح سॻاسات الʸالॻة العامة -1

حॽʺʱة في ʣل الʱأثʛʽات  تعʛʰʱ مʶألة إصلاح سॽاسة الʺالॽة العامة ضʛورة
ʨازنة العامة في ʣل الاعʱʺاد الʺفȋʛ لʱقلॼات أسعار الʻفȌ على Ȟॽʂل الʺ الʛʽʰؔة والʺॼاشʛة

  ، وذلʥ مʧ خلال: امة في الʜʳائʛ على عائʙات الʻفȌللʶلʢات الع
  مإصلاح سॻاسة الانفاق العا -1-1

   ʨامج مʛاد بʙة في أعʤفʴʱاسة مॽʶل ʛائʜʳاع الॼات ʧم ʦغʛالǼ ʧها العامة مʱازن
م، وذلʥ مʧ خلال لʶعȄʛة خاصة على مʶار الانفاق العاأجل تʙʽʽʴ تأثʛʽ الʙʸمات ا

بʻاء على سعʛ مʛجعي مʴʱفȎ، حʘʽ ؗان هʚا العامة الاعʱʺاد في وضع خȌʢ مʨازناتها 
وقʙ تʦ رفع  ،2007و 2000دولار للʛʰمʽل خلال الʨʻʶات ما بʧʽ  19الأخʛʽ في حʙود 
أن الʛʱاجع الʴاد في  ، غ2008ʛʽدولارا للʛʰمʽل بʙاǽة مʧ مʨازنة  37هʚا الʶعʛ إلى 

 عامة واخʱلال مʜʽان الʺالॽة العامة في الʜʳائʛ (نʳॽʱة تأثʛ الأزمة الʺالॽة، ثʦالایʛادات ال
) جعل هʚا الاجʛاء مʙʴود الفعالॽة، Ǽاعॼʱار أن تʨازن 2014انهॽار أسعار الʻفȌ لʻʶة 

ي ʛʽʲȞǼ لة ʱʴǽاج إلى سعʛ نفʢي أعلي مʧ الʶعʛ الʺʛجعالʺالॽة العامة في هʚه الʴا
یʢʱلʖ ضʛورة تʻʰي إجʛاءات عʺॽقة واتʵاذ تʙابʛʽ تʛشʙʽ مʛ فالأ(سعʛ الʱعادل)، وعلॽه 
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الʺʸʸʵات الانفاॽʀة وصʛفها حʖʶ الأولȄʨة ǼالȞʷل الʴǽ ȑʚقȘ أكʛʰ قʙر مʧ الʺʻفعة 
 وذلʥ مʧ خلال: العامة حالॽا، وضʺان اسʙʱامة تʙفȘ الایʛادات مʱʶقʰلا،

في الʜʳائʛ أنها لا تʛʵج عʧ إن ما ʜʽʺǽ الʛقاǼة الʺالॽة  لعام:إحȜام الʙقاǺة على الʸال ا -
كʨنها مʛʳد رقاǼة على الʶʴاǼات، أȑ الʴʱقȘ مʧ أن الʺॼالغ الʺالॽة صʛفʗ في الॼاب 
ʜʽ على نॽɺʨة ومʛدودǽة هʚه الʺʸʸʵات الʺالॽة، وعلॽه  ʛؗʱدون ال ،Ȍلها وفق ʟʸʵʺال

لى ॽة الأمʨال الʺʻفقة، وهʨ ما یʙعʨ إ ʧȞʺǽ مʧ خلال هʚه الآلॽة ضʺان ؗفاءة وفعاللا
  .نفاق العامتॽʴʸح آلॽة الʛقاǼة على الانفاق العام Ǽʺا ʴǽقȘ أكʛʰ مʻفعة نʳॽʱة عʺلॽة الا

  )179-178ص  ،2014 (بʨشلȌॽ هاجʛ أمʛʽة، 
عام هʨ الʨسʽلة الʱي یʦʱ مʧ نʛʢا لأن الانفاق الدارة الؒفʓة للاسʸʰʯارات العامة: الإ -

أهʙاف الॽʺʻʱة، فإنه مʧ الʺهʦ أن یʛʲ  ʦʱوة نʨʴ الاقʸʱاد الʺʴلي Ǽʺا ʴǽقȘخلالها تʨجॽه ال
الʨȞʴمॽة بʙرجة عالॽة مʧ الʙقة والؔفاءة  تʟॽʸʵ الʻفقات العامة مʧ خلال الʺʛʷوعات

ʺا ॼة الأكʛʰ مʧ رأیʻا ساǼقا أن الʶʻ خاصة ॽɾʺا ʟʵǽ الانفاق الاسʲʱʺارȑ، غʛʽ أنه وؗ
الانفاق الاسʲʱʺارȑ نʨʴ الانفاق الاسʱهلاكي على حʶاب  الانفاق العام في الʜʳائʛ تʨجه

 ʚʽفʻʱوال ʟॽʸʵʱعف الʹǼ ʛʽا الأخʚه ʦʶأسʺالي، ؗʺا اتʛأو ال ʥذل ʛهʤǽ ʘʽالفعال، ح
مʧ خلال الॼʶʻة غʛʽ الʺʻفʚة مʧ الʺʷارȄع ناʥॽʂ عʧ تʹʦʵ تؔالʅॽ الʺʢʢʵات الȄʨʺʻʱة 

ʲʺارات تʙʱʶعي الادارة الʙʽʳة لهʚه الاسʱ بʱؔالॽفها الأولॽة...الخ، وȃالʱالي فالʹʛورةمقارنة 
ʧم ʥوذل ،ʅॽؔالʱرات الʨوف ʘʽح ʧها مʱʽادة فعالȄة إدارة  وزॽاجعة عʺلʛات مॽخلال عʺل

الاسʲʱʺارات العامة مʧ مʛحلة الʱقʦॽʽ والاخॽʱار إلى مʛحلة الʻʱفʚʽ والʱقʦॽʽ اللاحȘ ضʺانا 
  ʺʱʳʺع.لʱام Ǽأهʙاف الʶلʢة العامة وتʢلعات أفʛاد اللʨفائها ا

  العامة:  ضʙورة تعʭʮة الایʙادات -1-2
Ǽالʛغʦ مʧ إحʙاث العʙیʙ مʧ الاصلاحات الʹॽʰȄʛة في الʜʳائʛ والʱي ؗانʗ جʜء   

 ȋنقا ʙیʙعاني عǽ الʜائي لا یॼʳام الʤʻامل إلا أن الʷال ȑادʸʱالاصلاح الاق ʧأ مʜʳʱلا ی
ॽة وضعف الʽʸʴʱل ʛʺʱارȄة الاعʱʺاد على إیʛادات الॼʳاǽة الʻفʢالʹعف، أهʺها اس
لॼʳاǽة العادǽة نʳॽʱة تفʷي الفʶاد وʣاهʛة الʱهʛب والغʞ الʹʧʽʽʰȄʛ، الʹʰȄʛي Ǽالॼʶʻة ل

ʱاج حʱة وهي نॽائॼʳة الǼقاʛة خارج الʢʷالأن ʦʳاع حʶي واتʰȄʛʹالة الʙاب العॽɽي لʺ
الʱي تعاني مʻها الادارة الʹॽʰȄʛة والʱي  (الاقʸʱاد الʺʨازȑ)، وغʛʽها مʧ نقاȋ الʹعف

ʰإصس ʧم ʙه فلابॽها، وعلʽنا إلʛوأش Ș ف في الʺقام الأولʙة وشاملة تهǽʙة جॽائॼلاحات ج
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دات العادǽة (خارج الʻفȌ) في إجʺالي الایʛادات العامة والʵʱلي إلى الʛفع مʧ مʶاهʺة الإیʛا
 ʖائʛʹض الʛالة في فʙالع Șʽقʴاني تʲة، وفي الʺقام الॽʢفʻة الǽاॼʳال ʧي عʳȄرʙʱال
وȃالʱالي الʺʶاهʺة ȞʷǼل فعال في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، وعلॽه فعلى 

 ʧة عʳة ناتॽʰȄʛة ضʺʤعلى أن ʙʺʱول الʺعʙة الʯʰأجل تع ʧوم ،ʛائʜʳها الʻع ومȄʛال
 تȌॽʶॼ الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة وتʨسॽع القاعʙة الʹॽʰȄʛة الایʛادات العامة یʢʱلʖ الأمʛ العʺل على

مʙȄʜ مʧ الʺلاءة والعʙالة على الادارة و  Ȃضفاء مʙȄʜ مʧ الʸʱاعǽʙة على الʦʤʻ الʹॽʰȄʛةو 
  ).12ص ،2015 خʛون،آ(أنʙرو جȄʨل و  الʹॽʰȄʛة

ʯʸهاالفʦائʞ الʹفॻʠة و ار اسʸʰʯضʙورة  -2 ʦؕح  
الʜʳائʛ مʧ رصʙ فʨائʠ  2000لقʙ مʗʻȞ أسعار الʻفȌ الʺʛتفعة مʚʻ مʢلع سʻة   

مالॽة ضʵʺة تʜایʙت مع مʛور الʨقʗ، الأمʛ الȑʚ دفع Ǽالʶلʢات العامة لاسʙʴʱاث آلॽة 
 تʹخ فʽها الفʨائʠ الʺالॽة عʧ حاجة الانفاق العام ʱʷǼى مʳالاته، ومʧ هʻا جاءت فʛؔة

ؗإʡار قانʨني للادخار العʺʨمي في الʜʳائʛ،  صʹʗوق ضȊॺ الایʙادات"نʷاء ما ʶǽʺى بـ: "إ
الهʙف الأساسي مʻه تعʯʰة الأمʨال الفائʹة عʧ حاجة الاقʸʱاد وضʺان اسʱقʛار الʺʨازنة 

.ʜʳل العʨʸات و  العامة في حالات حǼاʶʴار الʡادات في إʛالای Ȍॼوق ضʙʻاء صʷإن ʦت
ة والǽ ȑʚعʛʰʱ أهʦ حʶاب ضʺʧ حʶاǼات الʟॽʸʵʱ الʵاص امالʵاصة للʺʨازنة الع

الʺʕرخ في  02-2000والʺʺʨلة ȞʷǼل شॼه ؗلي مʧ الفʨائʠ الʻفॽʢة، حʘʽ نʟ القانʨن 
مʻه على  10في الʺادة  2000والʺʱعلǼ Șقانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  2000جʨان  27
 302-103رقǻ"ʕʲ  ʤفʯح في حʴاǺات الȂʚʳʹة العʦʸمॻة حʴاب تʝॻʶʳ خاص ت أنه:

وȄعʛʰʱ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة هʨ الآمǼ ʛالʛʸف  تʕʲ تॻʸʴة صʹʗوق ضȊॺ الایʙادات"
  .)7ص ،37العʙد  ،2000 الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،ॽɾʺا یʱعلʙʻʸǼ Șوق ضȌॼ الایʛادات، (

یȞʷʱل رصʙʽ صʙʻوق ضȌॼ الایʛادات مʧ الفʛق بʧʽ مʨارده والʺʲʺʱلة أساسا في   
افا إلॽه رصʙʽ الʙʻʸوق في الʻʶة الʶاǼقة، ناʥॽʂ عʧ حʶاب مʹفائʠ الॼʳاǽة الʻفॽʢة 

تॽʰʶقات بʥʻ الʜʳائʛ هʚا الأخʛʽ الȑʚ لǽ ʦʹف إȑ رصʙʽ للʙʻʸوق مʚʻ اسʙʴʱاثه سʻة 
والʺʲʺʱلة في سʙاد الʙیʧ العʺʨمي والعʜʳ الʺʨازني إضافة إلى سʙاد  ، واسʙʵʱاماته2004

ʛائʜʳال ʥʻقات بॽʰʶر ال، تʙʸʺار أن الॼʱاعȃوʽحʨ ʠل في فائʲʺʱوق یʙʻʸل الȄʨʺفي ت ʙ
الॼʳاǽة الʻفॽʢة فإن تʨʢر وضॽɻة الʙʻʸوق یʱأثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ بʨʢʱر فائʠ الॼʳاǽة 

 : الʻفॽʢة، وهʨ ما یʨضʴه الʙʳول الآتي
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) ʤل رقȜʵادات (4الʙالای Ȋॺوق ضʗʹص ʗʻر رصʦʠة:       )2016- 2000): تʗحʦار.الʻار دیॽمل  

 

 :Ǽالاعʱʺاد على ʧʽالॼاحʲالʺʙʸر: مʧ إعʙاد 

 (Ministère des Finances, 2010 , 2014), (Ministère des Finances, 2014-2016). 
  ʻل أعلاه أن صȞʷخلال ال ʧم Ȏاءالʺلاحʷإن ʚʻأ مʙادات بʛالای Ȍॼوق ضʙة  هʻس

ملॽار دیʻار، وهي نفʝ الʻʶة الʱي حققʗ فʽها الʜʳائʛ  232.13بʛصʙʽ قʙره  2000
 2002و 2001ملॽار دیʻار، غʛʽ أنه وخلال سʱʻي  ॽʢ450ة فاق لʻففائʠ في الॼʳاǽة ا

على الʨʱالي وذلʖʰʶǼ ʥ تʛاجع فائʠ  %83.69و 26.10تʛاجع رصʙʽ الʙʻʸوق بॼʶʻة 
على الʨʱالي خلال نفʝ الʧʽʱʻʶ. غʛʽ أنه ومع  %78.60و 72.67الॼʳاǽة الʻفॽʢة بॼʶʻة 

مʛة بʧʽ سʱʻي  11مʛʲ ʧ تʧʶʴ رصʙʽ الॼʳاǽة الʻفॽʢة تʹاعف رصʙʽ الʙʻʸوق Ǽأك
ملॽار دیʻار،  320.09، حʘʽ أنه وخلال هʚه الʻʶة الأخʛʽة بلغ رصʙʽه 2003و 2002

بʛصʙʽ قʙر بـ:  2012لʛʺʱʶॽ في الارتفاع الʺʛʢد إلى أن بلغ ذروته خلال سʻة 
فʨائʠ الॼʳاǽة الʻفॽʢة، Ǽاعॼʱار هʚه الأخʛʽة ارتفاع ملॽار دیʻار، وهʚا تʜامʻا  5633.76

ʨحʙʽ للʙʻʸوق، حʘʽ أنه وȃالʛغʦ مʧ اسʙʴʱاث مʙʸر جʙیʙ ألا وهʨ تॽʰʶقات ال الʺʺʨل
 ، غʛʽ أنه لʶǽ ʦاهʦ في تغǽʚة الʙʻʸوق Ǽأȑ شȞل مʧ الأشȞال.2004بʥʻ الʜʳائʛ خلال 

) ʧʽات ما بʨʻʶة خاصة خلال الॽʢفʻة الǽاॼʳال ʠاجع فائʛ2016و 2014ومع ت ʗʴت (
ʙوق ȞʷǼل ʛʽʰؗ، حʘʽ تʛاجع رصʙʽه مʧ لʻʸتأثʛʽ الأزمة الʻفॽʢة، اسʜʻʱاف رصʙʽ ا

، 2016ملॽار دیʻار خلال سʻة  784.50إلى  2013ملॽار دیʻار خلال سʻة  5563.51
 ʙʽلاصه أن رصʵʱاس ʧȞʺǽ نا. وماʨه قانॽص علʨʸʻʺالأدنى ال ʙʴقارب ال ʙʽصʛأن ال ȑأ

  مॼاشʛ تغʛʽات فائʠ الॼʳاǽة الʻفॽʢة. Ȟʷȃلو الʙʻʸوق یॼʱع 
صʻف صʙʻوق ضȌॼ  ʺة الفʨائʠ الʻفॽʢة في الʜʳائʛ فقʙحʨؗ وȃالॼʶʻة لʨاقع  

 ʛʰʺʶǽة في دǽادॽʶال Șادیʻʸالعالʺي لل ʙه الʺعهǼ ا أفادʺॼʶادات حʛة  2014الایॼتʛʺفي ال
ملॽار  77.2عالʺॽا مʧ بʧʽ الʻʸادیȘ الॽʶادǽة الأكʛʰ في العالॽʁǼ ʦʺة أصʨل تعادل  17

ॽʺة أصʨل الʙʻʸوق تʛاجعȞʷǼ ʗل أن ʀغʛʽ ، دولار وهʨ أعلى مȐʨʱʶ مʴقȘ في تارʵȄه
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كʛʽʰ نʳॽʱة تغॽʢة العʜʳ في الʺʨازنة العامة على إثʛ الʛʱاجع الʛʽʰؔ لأسعار الʻفȌ بʙاǽة 
ملॽار دولار  50ما ʱʺॽʀه  2015، حʘʽ بلغ رصʙʽ الʙʻʸوق في نʨفʺʛʰ 2014مʧ جʨان 

مʧ  %38 ، وعلॽه فقʙ الʙʻʸوق أكʛʲ م2016ʧواسʛʺʱ هʚا الʛصʙʽ إلى غاǽة جȄʨلॽة 
 عالʺॽا (بʨفلॽح نʽʰل وفʨقة فاʡʺة، 25أشهʛ لʛʱʽاجع بʚلʥ إلى الʺʛتॼة  8رصʙʽه خلال 

). وهي نفʝ الʻʶة الʱي بلغ فʽها رصʙʽ الʙʻʸوق الʙʴ الأدنى القانʨني، 8ص ،2016
حʘʽ أن اسʛʺʱار الأزمة الʻفॽʢة لʺʙة أʨʡل عʳل في اسʜʻʱاف مʨارد الʙʻʸوق حʘʽ أنه 

فقʙ تʛاجع رصʙʽ  2017العالʺي للʻʸادیȘ الॽʶادǽة لʻʶة عهʙ وحʖʶ آخʛ تʅॽʻʸ الʺ
 42ملॽار دولار لʛʱʽاجع بʚلʥ الʙʻʸوق إلى الʺʛتॼة  7.6صʙʻوق ضȌॼ الایʛادات إلى 

  (Souvreign Wealth Fund Institute,2018)عॽȃʛا  12عالʺॽا والʺʛتॼة 
)، ʻ2000ة إن نفاذ الʺʨارد الʺʳʺعة في صʙʻوق ضȌॼ الایʛادات (مʚʻ إنʷائه س  

 ʧات مʨʻʶخلال ال ȑة أʛʽة الأخॽʢفʻالأزمة ال ʛعلى إث ʥة وذلʛʽʸة قʛʱإلى  2014خلال ف
، دلʽل على ॽɼاب اسʛʱاتॽʳॽة واضʴة لإدارة واسʲʱʺار الفʨائʠ الʻفॽʢة 2017غاǽة 

لʙʶ العʜʳ الʺʨازني هʚا مʧ  أداة إدخارالʺʳʺعة في الʙʻʸوق، وȃقاء هʚا الأخʛʽ مʛʳد 
ʺة في إدارة هʚه الفʨائʠ أخȐʛ  جهة، ومʧ جهة ʨؗʴال ʛʽاب معایॽɼ ل علىʽدل.  ʘʽح

ʺة الʺʨارد لʻʶة  ʨؗح ʛشʕف مʻارد  2017صʨʺمة الʨȞʴولي لʙال ʙالʺعه ʧادر عʸال
ʺة صʻاعات الʻفȌ والغاز أو  ʨؗʴات لʢلʶف الʛʡ ʧمة مʙʵʱʶʺاسات والʺʺارسات الॽʶال

الایʛادات في الʜʳائʛ ضʺʧ  ق ضȌॼصʙʻو الʱعʙیʧ أو ؗلا القʢاعʧʽ في الʰلʙان الʺʳʱʻة، 
نقʢة، وȃالʱالي اعॼʱاره ضʺʧ الʻʸادیȘ  100نقʢة مʧ أصل  21الʻʸف الأخʨʺʳʺǼ ʛʽع 

ʺة الʺʨارد الॽɻॽʰʢة، ʙمعه ( .الفاشلة في إدارة الʺʨارد الॽɻॽʰʢة ʨؗ19،ص2017ح.(   
  الȂʦʹʯع الاقʶʯادȏ في الʚʱائʙحॻʸʯة  -3
3-1-  ʚʱفي ال ȏاʶʯع الاقȂʦʹʯواقع الʙائ  

العʙیʙ مʧ الʙول الʻفॽʢة ومʻها الʜʳائʛ لʦ تʳʻح في فʥ الارتॼاȋ والॽɻॼʱة  ʻاكه  
مʶاهʺة  وهʚا ما ʤǽهʛ جلॽا مʧ خلال، لقʢاع الʻفȌ، والʨʱجه نʨʴ تȄʨʻع اقʸʱاداتها

 %97نॼʶة بلغʗ في إجʺالي الʸادرات الʜʳائȄʛة والʱي  صادرات قʢاع الʺʛʴوقات
الاخʱلال الʛʽʰؔ وهʨ ما یʛʰز ) 2016-1975( ما بʧʽ كʺʨʱسȌ على ʨʡل الʺʙة الʺʺʙʱة

ʜʽ عل، ʛʽʰة لقʢاع الʻفȌؔفي بॽʻة وتʽȞʷلة الاقʸʱاد ودرجة الاعʱʺاد والॽɻॼʱة ال ʛؗʱهوالॽ 
على حʶاب ॽʁǼة القʢاعات والʱي لʦ تʳʱاوز نॼʶة مʶاهʺʱها في إجʺالي الʸادرات نॼʶة 
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3%  ʝةخلال نفʛʱات( الفॽائʸي للإحʻʡʨان الʨیʙصلة إ، الʨة حॽائʸ2011-1962ح، 
ʛائʜʳال ʥʻب ،  ʛȄالي ضعف  )2016-2002تقارʱالȃاد وʸʱالاق ʜ ʛؗعلى ت ʛشʕا مʚوه

  .تȄʨʻع مʸادر الʙخل
 ʙل لقʣ وقاتʛʴʺاع الʢق Șʽقʴة وتॽʺʻʱامج الʛل بȄʨʺʱي لʶॽئʛر الʙʸʺل الȞʷǽ

  :الآتيالʙʳول ، وهʨ ما تʤهʛه بॽانات معʙلات الʨʺʻ في الʜʳائʛ إلى وقʻʱا الʴالي

  %الʦحʗة:    )  2016- 1974جʸالي في الʚʱائʙ (: الʦʯزȂع القʠاعي للʹاتج الʲʸلي الا)ʤ )1الʗʱول رق

  2016-11  2010-06  2005-00  99-90  89-80  79-74  الʦʹʴات
 27.21  40.14  37.20  25.07  23.33 26.91  الʙʲʸوقات

  10.16  7.90  9.00  10.61  10.66  8.26  الفلاحة
  4.93  5.17  6.67  10.07  13.46  10.00  الʶʹاعة 

  10.33  9.38  8.12  9.38  13.78  9.58  الʮʹاء 
  40.18  31.24  29.82  24.30  23.09  24.37  الʗʳمات

 Ȏʙ7.19  6.17  9.19  20.57  15.68  20.88  أخ  
(الʨʻʶات  .)176، ص Ǽ ،2015قلقة ابʛاǼ)ʦॽʂالاعʱʺاد على:  ʧʽمʧ إعʙاد الॼاحʲالʗʶʸر:   

  ).2016-2012(الʨʻʶات . )2016ئʛ، بʥʻ الʜʳا( ،)1974-2010

أن الاعʱʺاد الʛʽʰؔ على قʢاع الʺʛʴوقات فالʺلاحȎ مʧ خلال هʚه الاحʸائॽات 
ʜʽ علॽه في تʺȄʨل بʛامج الانفاق والاسʲʱʺار العام، Ǽاعॼʱار الʺʨرد الأول للإیʛادات  ʛؗʱوال

ي ʢاعات الʱالعامة وللعʺلة الॼɻʸة مʧ خلال عائʙات صادراته، وهʚا على حʶاب ॽʁǼة الق
 ʧȞʺǽ ʘʽلي، حʴʺاتج الʻال ʧȄʨؔفي ت Ȍفʻاع الʢق ʧة عॽʺوض أنها لا تقل أهʛالʺف ʧم

  تʽʳʶل ما یلي:
Ǽالॼʶʻة لقʢاع الʺʛʴوقات بلغʗ نॼʶة مʶاهʺʱه في الʻاتج الʺʴلي خلال الʸʻف 

- 1980لʛʱʱاجع قلʽلا هʚه الॼʶʻة خلال الʲʺانʻʽات ( 26.91%الʲاني مʧ الॼʶعʻʽات نॼʶة 
1989 ( ʗبلغ ʧخلال أزمة  23.33%أی Ȍفʻاجع أسعار الʛʱة بʛأثʱ1986م ʝوهي نف ،

- 1974الفʛʱة الʱي سʳلʗ فʽها ॽʁǼة القʢاعات تʻʶʴا ملʣʨʴا مقارنة Ǽالفʛʱة الʶاǼقة (
1979 ʧه مʱʺاهʶة مॼʶن ʗارتفع ȑʚاعة الʻʸاع الʢار قʛإلى  13.46% 10) على غ

 ʦعʙإلى ال ʛʤʻالǼ فةॽɻة ضॼʶقى نॼأنها ت ʛʽتلقاغ ȑʚال ʗارتفع ʧʽاع ، في حʢه الق
 ʧلي مʴʺاتج الʻاع الفلاحة في الʢاهʺة قʶا  10.66%إلى  8.26مʺؗ ،ʧʽتʛʱالف ʧʽما ب

 ʧة مॽمʨʺاء والأشغال العʻʰاع الʢاهʺة قʶم ʗʻʶʴة دوره  13.78%إلى  9.58تʳॽʱن
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ȞʷǼل  الفعال في تʙʽʶʳ الʺʢʢʵات الȄʨʺʻʱة في تلʥ الفʛʱة، بʻʽʺا ساهʦ قʢاع الʙʵمات
  24.37) بॼʶʻة 1989- 1980) و(1979-1974بॼʶʻة معʛʰʱ خلال الفʛʱتʧʽ ( عام

) ارتفعʗ مʶاهʺة قʢاع 1999-1990على الʨʱالي. وخلال فʛʱة الʶʱعʻʽات ( 23.09%و
Ǽالʛغʦ مʧ تʛاجع أسعار الʻفȌ، وهʚا على  %25.07الʺʛʴوقات في الʻاتج الʺʴلي إلى 

ʻʸاع الʢق ʧاهʺة ؗل مʶاجع مʛاب تʶحʻʰة اعة والॼʶعلى  % 9.38و 10.07اء إلى ن
الʨʱالي، وȃقاء قʢاع الفلاحة في نفʝ الʺȐʨʱʶ، وهʚا في ʣل الأوضاع الاقʸʱادǽة الهʷة 
(ʣاهʛة ارتفاع حʦʳ الʺʙیʨنॽة وتʙهʨر ॽʀʺة الʙیʻار) ناʥॽʂ عʧ الʛʤوف الॽʶاسॽة والأمॽʻة 

  الʯʽʶة الʱي مʛت بها الʰلاد آنʚاك.
  ʲة الॽɿلع الألʢمع مʗة وصلʲلات  الʙوقات إلى معʛʴʺاع الʢاهʺة قʶة مॼʶن

 ّʁة جॽاسॽʀ ʗبلغ ʘʽاع، حʢة القʻʺॽʂ تʙ37.20 الي خلال  40.14%وʨʱعلى ال
) ʧʽتʛʱ2010-2006) و(2005- 2000الف Ȍفʻاع الʢات قʙاجع عائʛت ʦغʛالǼ اʚوه ،(

نॼʱاه الʺلفʗ للا، غʛʽ أن 2008خلال الفʛʱة الʲانॽة ʖʰʶǼ تʙاॽɺات الأزمة الʺالॽة العالʺॽة 
أنه Ǽالʛغʦ مʧ الʺʨارد الʛʽʰؔة الʺʸʴلة مʧ قʢاع الʺʛʴوقات إلى أنها لʦ تʻعʝȞ إʳǽاǼا 

 6.67على تॽʺʻة قʢاع الʻʸاعة، حʘʽ تʛاجعʗ مʶاهʺʱه في الʻاتج الʺʴلي إلى 
وهي نʖʶ جʙ ضॽɻفة مقارنة Ǽالʙعʦ والȄʨʺʱل غʛʽ الʺʛʷوȋ لॽʀʛʱة الʻʸاعات  5.17%و

لʺʨʱسʢة، ولعل أهʦ أسॼاب تʙهʨر مʶاهʺة القʢاع الʻʸاعي لʸغʛʽة واخاصة الʺʕسʶات ا
ʜʽ الʛʽʰؔ على الاسʲʱʺار في قʢاع الʺʛʴوقات على حʶاب Ǽاقي  تʛجع إلى ʛؗʱال
  ).177ص ،2015(بلقلة إبʛاʦॽʂ،  القʢاعات
لا ʱʵǽلف الʨضع ʛʽʲؗا Ǽالॼʶʻة للقʢاع الفلاحي عʧ القʢاع الʻʸاعي، حي و 

) 2005-2000لاحي في الʻاتج الʺʴلي خلال الفʛʱة (لقʢاع الفتʛاجعʗ نॼʶة مʶاهʺة ا
) إیʧ 2010-2006لʛʺʱʶʱ في الʛʱاجع إلى أدنى مȄʨʱʶاتها خلال الفʛʱة ( 9%لʸʱل إلى 
ما یʦʻ عʧ جʺلة مʧ الʺʷاكل والاخʱلالات الʱي Ȅʨʱʴǽها القʢاع Ǽالʛغʦ  7.9%بلغʗ نॼʶة 

ʻار الʡولة في إʙف الʛʡ ʧم مʙالʺق ʦعʙؗل ال ʧمʢالقǼ ضʨه ʦعʙلل ʦǽʙتق ʧه، مʱʽقʛاع وت
الʺॼاشʛ للفلاحʧʽ، أو الʙعʦ الغʛʽ مॼاشʛ على غʛار مʶح دیʨن الفلاحʧʽ والاعفاءات 
 ʙة فقॽمʨʺاء والأشغال العʻʰاع الʢقǼ Șعلʱا یʺॽɾالخ. و...ʖائʛʹلف الʱʵم ʧة مॽة الؔلॼʷال

لʽلا لʛʽتفع ق 8.12%) حʘʽ بلغ نॼʶة 2005- 2000شهʙ تʛاجعا ॽɿʡفا خلال الفʛʱة (
، وهʚا في ʣل Ǽعʘ 9.38%) أیʧ بلغʗ نॼʶة مʶاهʺʱه 2010-2006خلال الفʛʱة (
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العʙیʙ مʧ الʺʷارȄع الʺʱعلقة Ǽالʻʰى الॽʱʴʱة والʛʰامج الॽʻȞʶة، بʻʽʺا واصل قʢاع الʙʵمات 
 29.82في الارتفاع مʧ حʘʽ نॼʶة مʶاهʺʱه خلال نفʝ الفʧȄʛʱ الʺʨؗʚرتʧʽ بॼʶʻة 

یʙل على ʻʺॽʂة القʢاع العام على هʚا الʳانǼ ʖاعॼʱار  لي وهʨ ماعلى الʨʱا 31.24%و
) مʧ أسʨء الفʛʱات الʱي مʛ 2016- 2011معʤʺه مʺلʨك للʙولة. وتعʛʰ الفʛʱة الأخʛʽة (

بها الاقʸʱاد الʜʳائǼ ȑʛاعॼʱار أنه تʵللʱها واحʙة مʧ أكʛʰ الانهॽارات الʶعȄʛة للʻفȌ بʙاǽة 
على عائʙات الʻفȌ وتʛاجع احॽʱاʡات أثʛ سلॼا ، ما 2014مʧ الʸʻف الʲاني مʧ سʻة 

الʛʸف الأجʰʻي وعʨدة العʜʳ لؔل مʧ مʜʽان الʺʙفʨعات والʺʨازنة العامة، ما أثʛ سلॼا 
ʱʰʽه، حʘʽ أنه ولأول مʛة مʚʻ اسʛʱجاع الॽʶادة على  ʛؗى على  تʱوح ʨʺʻلات الʙعلى مع

ʻال ʧȄʨؔفي ت ʦاهʶʺؗ ادةȄʛال ʛʽا الأخʚه ʙوقات فقʛʴʺاع الʢلقʴʺاتج ال ʗاجعʛت ʘʽي، ح
خلال الفʛʱة الʶاǼقة، لʕʽثʛ هʚا الʛʱاجع سلॼا على  Ǽ40%عʙما فاقʗ  27.21%نʱʰʶه إلى 

أدنى مȄʨʱʶاتها بʰلʨغها قʢاع الʻʸاعة، حʘʽ تʛاجعʗ نॼʶة مʶاهʺʱه هʨ الأخʛ إلى 
وهʚا دلʽل على الॽʶاسة الʻʸاॽɺة الفاشلة في الʜʳائʛ، بʻʽʺا تʧʶʴ أداء  4.93%معʙل 

اع الفلاحي والʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة أیʧ وصلʗ نॼʶة مʶاهʺʱهʺا خلال ل مʧ القʢك
على الʨʱالي، بʻʽʺا بʛز قʢاع الʙʵمات ؗأكʛʰ مʶاهʦ في  10.33%و 10.16نفʝ الفʛʱة 

 ʗوصل ʘʽح ،(ةॽɺاʢق ʨʺلات نʙمع ʛʰقه لأكॽʁʴا راجع إلى تʚوه) ليʴʺاتج الʻال ʧȄʨؔت
 ة.ʝ الفʛʱ خلال نف 40.18%نॼʶة مʶاهʺʱه  

3-2- ʙائʚʱخل في الʗادر الʶع مȂʦʹائل تʗب:  
 ،(فاسي فاʡʺة الʜهʛاء وذلʥ مʧ خلال:تॻɾʙة القʠاعات الʱʯʹʸة خارج الʙʲʸوقات:  -

ʽل حʺʙʽة،    )6- 5 ص ،2016وأوؗ
 اع الفلاحي؛ʢللق Ȑʛʰؗ ةॽʺاء أهʢعȂاعي وʻʸاع الʢل القʽتفع 
  ااʢغلال الʱاس ʨʴجه نʨʱاحة والॽʶاع الʢقǼ ضʨهʻلʙʳʱʺدة؛قات ال  

إن العʺل على تفعʽل دور القʢاع الʵاص في الʷʻاȋ تفعʻل دور القʠاع الʳاص:  -
الاقʸʱادǽ ȑعʛʰʱ مʧ الآلॽات الʱي تʙفع بʳʻاح عʺلॽة الȄʨʻʱع الاقʸʱادǼ ،ȑالʛʤʻ للʙور 
الʛʽʰؔ الʢʹǽ ȑʚلع Ǽه مʧ خلȘ للʛʲوة وتʨفʛʽ لʺʻاصʖ الʷغل في مʱʵلف القʢاعات 

ة  ʛؗʴʺة الȄʨʽʴالʸال) ʨʺʻلل ʛائʜʳاص في الʵاع الʢاز القʱʺȄاحة). وॽʶاعة، الفلاحة والʻ
Ǽأنه ॼɺارة عʧ تʽȞʷلة مʧ الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة، هʚه الأخʛʽة تʱʴل مȞانة هامة 
في الاقʸʱاد الʜʳائǼ ȑʛاعॼʱارها أهʦ مʶاهʦ في تʧȄʨؔ الॽʁʺة الʺʹافة وȃالʱالي الʻاتج 
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ومʶاهʺʱها في نॼʶة تʷغʽل تʸل إلى  ʸ98%ل إلى الʺʴلي خارج الʺʛʴوقات بॼʶʻة ت
14%،  Ȍسʨʱʺؗ ليʴʺاتج الʻها الʱʺاهʶة مॼʶن ʗلغȃل،  %35وʽارق إسʺاعʡ)2017، 
إن اسʛʱاتॽʳॽة الʜʳائʛ نʨʴ تȄʨʻع الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ والʛʵوج مʧ الॽɻॼʱة لقʢاع  ).3ص

سʢة ʛʽة والʺʨʱ الʺʛʴوقات، تʙʱʶعي ضʛورة الاهʱʺام ȞʷǼل أكǼ ʛʰقʢاع الʺʕسʶات الʸغ
Ǽالʛʤʻ إلى الأهʺॽة الʛʽʰؔة للʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة وॽʰʡعʱها في الاقʸʱاد 
الʜʳائȑʛ خاصة في الʺʳال الʻʸاعي، ʨؗن هʚا الʨʻع مʧ الʺʕسʶات یʨʱزع عʛʰ مʱʵلف 
 ʖلʢʱی ȑʚال ʛلفة، الأمʱʵʺال ʦॽة الأقالॽناح ʧازنة مʨʱة مॽʺʻت ʧʺʹǽ مʺا ʧʡʨجهات ال

ॽʶاسات الهادفة إلى تॽʀʛة هʚا القʢاع الʺʱʻج للʛʲوة، وذلʥ مʧ تॽʳॽات والتʙʴیʙ الاسʛʱا
خلال دعʦ إنʷاء الʺʕسʶات في القʢاعات الʱي تʺʱلʥ فʽها الʜʳائʛ مʜʽة تʻافॽʶة خاصة 

ة للʨʺʻ (الʻʸاعة، الفلاحة والॽʶاحة). ʛؗʴʺاعات الʢالق  
ع الʵاص فعʽل القʢالا ʧȞʺǽ الʻهʨض Ǽالقʢاعات الȄʨʽʴة وتتʥʻʴʲ مʹاخ الأعʸال:  -

في الʜʳائʛ في إʡار مʶعاها لȄʨʻʱع الاقʸʱاد دون الاهʱʺام بʛʣ ʧʽʶʴʱوف مʻاخ 
الاسʲʱʺار، حʘʽ أن هʚا الأخǽ ʛʽعʛʰʱ أهʦ مʴفʜ لإقامة اسʲʱʺارات مʴلॽة أو أجॽʰʻة، 
 ʧʽʶʴال تʳفي م ʛائʜʳات العامة في الʢلʶف الʛʡ ʧولة مʚʰʺد الʨهʳؗل ال ʧم ʦغʛالȃو

ادǽة الʺʴلॽة وتʶهʽل دخʨل رؤوس الأمʨال الأجॽʰʻة، وذلʶ ʥات الاقʸʱوضॽɻة الʺʕس
 ʟʵǽ اʺॽɾ ʖوالأجان ʧʽʽلʴʺال ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʧʽقة بʛفʱدون ال ʜʽفʴʱوال ʦعʙاسة الॽهاج سʱانǼ
 ʧم ʛائʜʳال ʛʰʱتع ʧأی ʥذل ʝȞاقع العʺلي عʨأن ال ʛʽة، غॽʰȄʛʹة والǽازات الʺادॽʱح الامʻم

ʺʲʱا للاسǼاʢقʱول اسʙأقل الʻارات الأج ʘʽار، حʺʲʱة الاسॽات جاذبʛشʕر مʨهʙة تʳॽʱة نॽʰ
 ʛȄʛتق ʖʶح ʛائʜʳال ʗفʻة  2017صॼتʛʺ166في ال  ʧʽب ʧ189م  ،ʛشʕʺدولة شʺلها ال

وʛȄجع الʥʻʰ العالʺي أهʦ أسॼاب تʛدȑ أوضاع الʜʳائॽɾ ʛʺا ʟʵǽ مʕشʛ سهʨل الأعʺال 
ʤام الʹʰȄʛي وعʙم ʛشʨة)، الʻإلى عʙة عʨامل أهʺها: الʛʽʰوقʛاॽʡة، انʷʱار الفʶاد (ال

 ʧم ʛʢʶʺاف الʙعارض مع الأهʱما ی ʨة، وهॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻة والʺʤار في الأنʛقʱالاس
 ȘȄʛʡ ʧع ،Ȍفʻاع الʢة لقॽɻॼʱال ʧوج مʛʵادها والʸʱع اقȄʨʻة في تॽمʨʺات العʢلʶف الʛʡ

 World)تॽʀʛة الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة في القʢاع الʵاص وجʚب رؤوس الأمʨال الأجॽʰʻة 
Bank Group,2006-2017)  
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  الʳاتʸة: -
 ʛʽة، غʺʵة ضॽارد مالʨها مʽر علʙة هائلة تॽʢوة نفʛث ʛائʜʳلاك الʱام ʧم ʦغʛالǼ
أن الاقʸʱاد الʻʡʨي تعʛض لعʙیʙ حالات العʛʶ الʺالي نʳॽʱة انهॽار أسعار الʻفȌ على 

مʧ  ئʛالʜʳا تاسʱفاد، ؗʺا 2014والانهॽار الأخʛʽ خلال سʻة  1986غʛار انهॽار سʻة 
ʙة تǽاʙة بॽʢفʻة الʛفʢار الʛعلى غ Ȍفʻات ارتفاع أسعار الʛʱاء فʻة أثʺʵة ضॽمال ʙائʨع Șف

سʨʻات، الأمʛ الȑʚ جعل الʶلʢات تفʛؔ في  10والʱي امʙʱت لأكʛʲ مʧ  2000مʧ سʻة 
اسʱغلال هʚه الفʨائʠ في بʻاء اقʸʱاد مʱʺاسʥ ومʨʻع، غʛʽ أن الʨاقع یॼقى على حاله 

ال إلى وقʻʱا الʴالي تعʙʺʱ على قʢاع الʺʛʴوقات في رسʦ ئʛ لا تǼ ʜاعॼʱار أن الʜʳا
ت في تʧȄʨؔ الʻاتج والʙخل خʢʢها الȄʨʺʻʱة ولا تʜال مʶاهʺة القʢاعات خارج الʺʛʴوقا

  جʺلة مʧ الʱʻائج، أهʺها:  ، وعلॽه تʨصلʻا مʧ خلال بʻʲا إلى مʷʱʴʺة
  ؛دات العامةة الایʛاتعʛʰʱ الॼʳاǽة الʻفॽʢة الʺʶاهʦ الأكʛʰ ضʺʧ إجʺالي حʽʸل -
-  ʛأثʱادات العامة تʛلة الایʽʸة حʛʽʰؗ لȞʷǼاتॼقلʱب Ȍفʻ؛أسعار ال  
  تʱأثʛ الʻفقات العامة نॽʰʶا بʱقلॼات أسعار الʻفȌ؛  -
تʱأثʛ وضॽɻة الʺʨازنة العامة بʱقلॼات أسعار الʻفȌ خاصة في حالات الانهॽار إلى  -

  ؛ت تقʛʱب أو تقل عʧ الʶعʛ الʺʛجعيمȄʨʱʶا
  ؛قʙ تʖʰʶʱ في حʙوث العʜʳ الʺʨازنيʛʽ تʛاجع أسعار الʻفȌ عʨامل غ هʻاك -
ʺʱها؛ - ʨؗها وحʱʽʺʻة وتॽʢفʻال ʠائʨار الفʺʲʱة لاسʴة واضॽʳॽاتʛʱإلى اس ʛائʜʳال ʛقʱتف  
، وضعف مʶاهʺة القʢاع مʧ ضعف الȄʨʻʱع الاقʸʱادǽ ȑعاني الاقʸʱاد الʻʡʨي -

  الʵاص.
  : أهʺها ʨʺʳʺǼعة مʧ الاقʛʱاحات ʧ الʛʵوجȞʺǽإلʽها بʻاء على الʱʻائج الʺʨʱصل     

  ؛في الʺال العامإحȞام الʛقاǼة على الانفاق العام مʧ أجل درء شʱى أشȞال الاسʛاف  -
ʺة ، الʙعʦصلاح سॽاسة إ - ʨؗا حʚ   إدارة الاسʲʱʺارات العʺʨمॽة؛وؗ
  ؛العʺل على تعʯʰة الإیʛادات العامة خارج قʢاع الʺʛʴوقات -
   ؛ر الفʨائʠ الʻفॽʢة الʺʳʺعة خلال فʛʱات الʢفʛةلاسʲʱʺا وضع اسʛʱاتॽʳॽة واضʴة -
   ؛الʨʱجه نʨʴ الȄʨʻʱع الاقʸʱادȑ وتॽʀʛة القʢاعات الʺʳʱʻة خارج الʺʛʴوقات -
  ؛لʅॽɿʵʱ الʹغȌ على قʢاع الʺʛʴوقاتالʨʱجه نʨʴ اسʱغلال الʢاقات الʺʙʳʱدة  -
  ॽʺʻʱة.لʨʺʻ والتॽʀʛة وتʛȄʨʢ القʢاع الʵاص حʱى ॼʸǽح أكʛʲ مʶاهʺة في تʴقȘʽ ا -
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 قائʸة الʙʸاجع:  -
   أولا: الʙʸاجع Ǻاللغة العॻȁʙة

1- ʻʰوليالʙال ʥ. ) ةॽلȄʨ2016ج'' .(ʧإلى أی ،Ȍفʻج '؟'أسعار الʨʺالʜ ال ȑادʸʱق الاقʛʷلي الʸف

  .7العʙد :الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا

 ʧ2000-02 القانʨن م 10الʺادة  .الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة -2

 28الʸادر بʱارȄخ  .2000والʺʱعلǼ Șقانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  2000جʨان  27الʺʕرخ في

   .37العʙد .2000جʨان 

القانʨن مʧ  100و 13، 12الʺʨاد  .الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة -3

جʨان 19لʸادر في ا .الʺʛʴوقاتوالʺʱعلǼ Ș 2005أفȄʛل  28الʸادر بʱارȄخ  07-05

 .50العʙد .2005

  ). 2011-1962حʨصلة إحʸائॽة ( .الʙیʨان الʻʡʨي للإحʸائॽات4-

 ''.أفॽʁȄʛا العʙالة الʹॽʰȄʛة في الʛʷق الأوسȌ وشʺال''  .2015دʛʰʺʶǽ  .أنʙرو جȄʨل وآخʛون  -5

  .إدارة الʛʷق الأوسȌ وآسॽا الʨسʢى .مʛؗʚة خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي

سॽاسات الʙʴ مʧ الآثار غʛʽ الʺʛغȃʨة لʱقلॼات أسعار الʻفȌ على الʺʨازنة العامة  ʦ.إبʛاǼ ॽʂقلقة -6
 Ȍفʻرة للʙʸʺة الॽȃʛول العʙفي ال–ʛائʜʳل  .2015 .مع الاشارة إلى حالة الʽʻمة لʙوحة مقʛʡأ

جامعة  .ʛʽʽقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʶʱؗلॽة العلʨم الا. شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم الاقʸʱادǽة
   . ʛ). الʜʳائॼʽʶة بʧ بʨعلي (الʷلفح
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