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ʝʳلʸال : 

ʢǽ صفيʨهج الʻʺال Șوف ʘʴʰا الʚح هʛره مع أʨʢʱض لʛعǽ ة وʺ ʨؗʴم الʨء مفهʨʷاب نʰس
 ʧʽʳهʻزها الʛلفة ابʱʵم ʖانʨج ʧع مʨضʨʺال ʗاولʻدة تʙعʱات مȄʛʤض نʛعʱʶǽ اʺؗ .ʗقʨال

قانʨن الʱأدیʰي والʺعʛفي شارحا الفʛق بʻʽهʺا. یʙʴʱث Ǽعʙها عʛʣ ʧوف صʽاغة واهʺʽة 
ʰʢت ʜȄʜل تعʽʰارزة في سǼ ةʽة اصلاحʽنʨة قانʨʢʵؗ ليʶ ʺة. ثسارȃانʜ اوؗ ʨؗʴال Șʽ ثʙʴʱی ʦ

عʧ قʽام مʕسʶات دولʽة على غʛار مʤʻʺة الʽʺʻʱة و الʱعاون الاقʸʱادȑ و لʻʳة Ǽازل 
 Șʽʰʢت ʛʰʱعǽ .اʽʺت عالʙʺʱة اعʙʽشʛة الʺ ʨؗʴلل ȏادʰم ʛʷاغة و نʽʸǼ ةʽفʛʸʺة الǼقاʛلل
ʺة في القʢاع الʺʛʸفي مهʺا لانه یهʙف الى تفعʽل العʺل عʛʰ تʧʽʶʴ آلʽات  ʨؗʴال ȏادʰم

تʵاذ القʛار داخل الʺʛʸف للʙʴ مʧ الʺʵاʛʡ مʧ خلال تفعʽل دور مʳلʝ الادارة وتʽȞʷل ا
  لʳان لاتʵاذ القʛارات و تعʜȄʜ الʷفافʽة والافʸاح. 

ʘʴʰة الǽفي نها ʘاحʰال ʜ ʛؗة قام بها یʽانʙʽدراسة م ʛʰها أعلى  عʚʵي اتʱال ʛʽابʙʱز الʛب
ʺة الʛشʙʽةالقʢاع الʺʛʸفي ال ʨؗʴال ʜȄʜعʱاني لʻʰأن و  لǼ ʟلʵʱʶȄ ة في درجةʺ ʨؗʴال Șʽʰʢت

ʛʱʴم الʺعایʛʽ الʙولʽة تʱʵلف بʧʽ مʛʸف و آخʛ و أنّ الʺʸارف تالʺʸارف في لʻʰان 
 .هاʛʻاعي اǽʹا الʨʸʵصʽة الʺʴلʽة الʺʲʺʱلة في الʢاǼع العائلي لعʙد مت اولʻؔه

ʸــة، الازمــة الʸالʻــة، الــʹهج الʸعʙفــي، الــʹهج  :الؒلʸــات الʸفʯاحʻــة ʦؕʲــادئ ال ʮي، مʮــأدی ʯال
ʸة، القʠاع الʙʶʸفي، لʮʹان ʦؕʲال.    
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  الʸقʗمة -1

لاخʚ العʛʰ في اسʰاب و نʱائج الازمة  الʨʽم یʨʲʴʰن لا یʜال الʺʨʸʸʵʱن حʱى 
و الʱي اعʛʰʱت واحʙة مʧ الازمات الاضʦʵ الʱي  2008الʺالʽة الʱي شهʙها العالʦ عام 

 ʦل العالʨات حʶسʕʺال ʧم ʙیʙة. ان افلاس العʛʽاد العالʺي في الآونة الاخʸʱها الاقʙشه
في   Lehman Brothersو مʧ بʻʽها الʛʽʲؔ مʧ الʺʸارف ؗʺʛʸف لʽʺان بʛاذرز

الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامʽȞȄʛة و مʸارف ضʵʺة اخȐʛ في ؗل مʧ اوروȃا وآسʽا ادȐ الى 
خʶارة الʺʧȄʛʺʲʱʶ لʺʰالغ ʡائلة و الى خʶارة الآلاف مʧ الʺʣʨفʧʽ لعʺلهʦ. اشارت عʙة 
 ʛʽابʙت Șʽʰʢفي ت ʟد الى نقʨعǽ ʛʽʰؗ لȞʷǼ دها وʛاب الازمة ان مʰلات لاسʽلʴت

ʺة او ا ʨؗʴةالʽات الʺالʶسʕʺصا في الʨʸة خʙʽشʛوحة 1لادارة الʛʢʺاب الʰالاس ʧم .
نقʟ الʷفافʽة داخل الʺʕسʶات و الʺʽل الى الʺʵاʛʡة الʙʷیʙة على الʺȐʙ القʛʽʸ. هʚا 

Abstract :   
This article uses the descriptive approach to discuss the emergence of 
corporate governance and to explain different theoretical approaches to 
it. It elaborates on the disciplinary and the cognitive approaches to 
governance showing similarities and differences. It explains the 
importance of the Sarbanes-Oxley act as a major legal reform action 
taken to reinforce corporate governance.  The article also discusses the 
role of international institutions such as the OECD and the Basel 
Committee in formulating corporate governance principles and in 
spreading it around the world. The research focuses then on the 
importance of respecting the principles of corporate governance in the 
banking sector. It ends by conducting an exploratory qualitative 
research to explain the different measures taken by the Lebanese 
banking sector to reinforce governance. It pinpoints to the fact that 
some banks are applying the international principles more than others. 
Moreover, the sector is taking into consideration the local context as 
well especially the fact that many banks are run by families. 
 
Key words: governance, financial crisis, cognitive approach, 
disciplinary approach, governance principles, banking sector, 
Lebanon 
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Ǽالاضافة الى الʻʱاقʠ بʧʽ مʸالح اصʴاب الاسهʦ ومʸالح الʺʙراء، تعʜزه نʦʤ مȞافآت 
الʺʵاʛʡ الʰعʙʽة الʺȐʙ. مʧ ضʺʧ الʺʷاكل لا تأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱار اهʺʽة الʛʤʻ الى 

الʺʛʢوحة اǽʹا، مʳالʝ الادارة الʺʨȞنة مʧ اعʹاء غʛʽ مʧʽʸʸʵʱ و لا یʱʺʱعʨن 
  Ǽالʛʰʵات اللازمة مʧ اجل ادارة الʺʵاʛʡ و مʛاقʰة مȐʙ تȘʽʰʢ الادارة للȌʢʵ الʺعʙʺʱة. 

ʺة: ʛʢǽح هʚا الʘʴʰ اشȜالʻة الʗراسة ʨؗʴة: ماهي الʽالʱة الʽالȞو الاش  ʨما ه
الاʡار الȑʛʤʻ الȑʚ یʛعاها؟ ما هي الʺʰادȏ العالʺʽة لʱعʜȄʜها؟ ما اهʺʱʽها في القʢاع 

 لʽʰʢʱقها؟ اللʻʰاني يʛفالʺʸالقʢاع الʺʛʸفي؟ و ما هي الʙʱابʛʽ الʱي اتʚʵتها 
ʺة تأثʛʽه Ǽالغ على اداء الʺʕسʶات و قʖʰʶǽ ʙ اهʻʸة الʗراسة ʨؗʴان ضعف ال :

ʰا تʻه ʧة. مʶسʕʺار الʽها انهʜȄʜعʱل الایلة لʰʶة و الʺ ʨؗʴعة الʽʰʡ ʦة فهʽʺز اهʛ
خʨʸصا في القʢاع الʺالي. ان دور القʢاع الʺالي و الʺʛʸفي الʰارز في الاقʸʱاد 
 ʛʲة اكʙʽشʛل الادارة الʽفعʱاع لʢا القʚة في هʚʵʱʺال ʛʽابʙʱفة الʛعل معʳǽ انيʻʰي الʻʡʨال

.ʦمه ʧم  
ʺة : تهʙف الʙراسة الاجاǼة علاهʗاف الʗراسة ʨؗʴة: ماهي الʽالʱلة الʯى الاس

الʛشʙʽة؟ ما هي الȄʛʤʻات الʱي تفʛʶها؟ ما هي الʺعایʛʽ الʙولʽة و القʨانʧʽ الʱي تʛعاها؟ ما 
ʺة الʺʛʸفʽة؟   ʨؗʴل الʽفعʱان لʻʰة في لʚʵʱʺال ʛʽابʙʱة؟ و ما هي الʽفʛʸʺة الʺ ʨؗʴة الʽʺاه

ʺة مهʦ جʙا داخل التفʙʯض الʗراسة ʨؗʴال ʜȄʜة : اولا: ان تعʽصا الʺالʨʸات و خʶسʕʺ
مʻها. ثانʽا: ان القʢاع الʺʛʸفي اللʻʰاني قʙ اتʚʵ عʙدا مʧ الʙʱابʛʽ لʱفعʽل الادارة الʛشʙʽة 

  وللالʜʱام Ǽالʺعایʛʽ الʙولʽة. 
: ǽعʙʺʱ الʘʴʰ للاجاǼة على الاشȞالʽة الʺʛʢوحة على الʺʻهج مʹهج الʗراسة

و دولʽا Ǽالاضافة الى دراسة مʙʽانʽة مʴلʽا  لى الʺʛاجع الʺʨʷʻرة حʨل الʺʨضʨعالʨصفي وع
 اسʷؔʱافʽة نʨعʽة في القʢاع الʺʛʸفي اللʻʰاني.

سʱة اجʜاء مʨزعة على جانʖ نȑʛʤ و اخʛ  : یʻقʦʶ الʘʴʰ الىتقʤʻʴ الʗراسة
ʺة الʛشʙʽة، ثʛʷǽ ʦح نʷأة وتʨʢر الʺعایʛʽ الʙولʽة الǽ . ʘʴʰعʛض تʽʰʢقي ʨؗʴة الʽاولا ماه

ʶلي ʨʢʵؗة وف صʽاغة و اهʺʽة عǼ  ʛʣ ʧعʙهالʽʰʢʱقها. یʙʴʱث  قانʨن سارȃانʜ اوؗ
ʺة. Ǽعʙ ذلʛʢǽ ʥح  ʨؗʴال Șʽʰʢت ʜȄʜل تعʽʰارزة في سǼ ةʽة اصلاحʽنʨة قانʺʤʻم ȏادʰم

الى الʽʺʻʱة و الʱعاون الاقʸʱادʛʺؗ ȑجع دولي هام في هʚا الاʡار. یلي ذلʥ الʛʢʱق 
ʺة الʺʛʸفʽة و  ʨؗʴة الʽصʨʸشخʛة الʺ ʨؗʴازل للǼ ȏادʰف على مʛعʱاع الʢة في القʙʽ
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الʙʱابʛʽ الʱي اتʚʵها القʢاع الʺʛʸفي  لʺعʛفة بʙراسة مʙʽانʽةʦʱʵǽ الʘʴʰ ُالʺʛʸفي. 
ʺة الʛشʙʽة. ʨؗʴال ʜȄʜعʱاني لʻʰالل  

  الʹȏʙʢ للʖʲʮ الʱانʔاولا: 
ʸة الʙشʗʻة -2 ʦؕʲة الʻماه  

ʺة مع نʨʷء الʛأسʺالʽة الʻʸاعʽة والʴاجة الى تʨسع  ʨؗʴع الʨضʨم ʛهʣ
الʺʕسʶات وزȄادة رأسʺالها و حʦʳ اعʺالها.  لقʙ تʨʴلʗ العʙیʙ مʧ الʺʕسʶات مʧ فʛدǽة 
ات مʶاهʺة ǽʺلؔها اصʴاب  ʛؗاد الى شʛالاف ʧل مʽد قلʙاو ع ʟʵها شʛیʙلؔها و یʺǽ

ʙب ʧʽʽعǽ ادارة ʝلʳن مʨʰʵʱʻی ʧیʚالل ʦا الاسهʚة. هʶسʕʺادارة الǼ ʧʽلفȞʺراء الʙʺوره ال
الʰʱایǼ ʧالʺʸالح بʧʽ الفȄʛقʧʽ الفʸل بʧʽ مǽ ʧʺلʥ الʺʕسʶة و مʧ یʙیʛها ʛʡح اشȞالʽة 

  ضʛورة اتʵاذ تʙابʛʽ مʛاقʰة لʴʺاǽة مʸالح الʺʶاهʺʧʽ. و 
 ʧع مʨضʨʺال ʗاولʻدة تʙعʱات مȄʛʤأت نʷو ن ʗقʨة مع الʺ ʨؗʴم الʨر مفهʨʢت
جʨانʖ مʱʵلفة. ادʣ Ȑهʨر الانʛʴاف في الʶلʨك لǼ Ȑʙعʠ الʺʙراء الى الʘʴʰ عʧ الʽات 
للʙʴ مʧ تʹارب الʺʸالح بʧʽ الʺʶاهʺʧʽ و الʺʙراء و نʷأ و انʛʷʱ نʳʽʱة لʚلʥ الʺʻهج 

ʺة  ʨؗʴي للʰأدیʱالDisciplinary Approach ʖاجʨات الʽهج الى الآلʻʺا الʚق هʛʢʱی .
اعʱʺادها لʱعʜȄʜ الʷفافʽة وللʙʴ مʧ تʹارب الʺʸالح بʧʽ الʺʶاهʺʧʽ و الʺʙراء. ǽعʛف 

ʺة وفȘ هʚا الʺʻهج على انها مʨʺʳعة الʺʕسʶات و القʨاعʙ و  Charreaux 2شارو ʨؗʴال
ʰʽة  ʛؗʱل Ȑʨʸة قʽʺة اهʺ ʨؗʴة للȃه الʺقارʚي هʢراء. تعʙʺة الʢع سلʛʷي تʱالʺʺارسات ال

  مʳلʝ الادارة و للʺʶاهʺʧʽ و لانʤʺة الʴʱفʜʽ في ضȌʰ سلʢة الʺʙراء. 
الʴفاȍ على حقʨق یʻقʦʶ الʻهج الʱأدیʰي الى مʙرسʧʽʱ: الاولى تʛʢح اولȄʨة 

ʧʽʺاهʶʺال Theory’ Shareholders  اتʽʻʽعʶʱت لاحقا في الʛهʣ يʱة الʽانʲ3و ال 
Ǽʺا فʽهStakeholders’ Theory  ʦ تʻاقʞ اهʺʽة الʴفاȍ على مʸالح ؗل الاʛʡاف

ʜʽ 45الʺʶاهʺʧʽ والʺʣʨفʧʽ و العʺلاء الخ ʛؗʱعي الʽʰʢال ʧرسة الاولى انه مʙʺت الʛʰʱاع .
ʺʧʽ لانهʦ مالؔي الʺʕسʶة. تعʱؗ ʛʰʱاǼات ؗل مʧ جʨʶʻن و مȞʽلʻʽغ على حقʨق الʺʶاه

Jensen & Meckling الʳʺا الʚة في هʙ67رائ :ʧʽتʙرسة على قاعʙʺال ʥتل ʜؔتʛت .
الاولى Ǽأن الʺʶاهʺʶǽ ʧʽعʨن الى ارȃاح على الʺȐʙ الȄʨʢل ǼعʝȞ الʺʙراء الʶاعʧʽ الى 

ى ʽʰʡعة الʺʵاʛʡ الʺʚʵʱة. اما الȃʛح على الʺȐʙ القʛʽʸ. یʻعʝȞ هʚا الاخʱلاف عل
 ʥتل ʧج عʱʻی .ʛʺʱʶل مȞʷǼ راءʙʺة الʰاقʛم ʖعʸال ʧة فʺفادها انه مʽانʲة الʙالقاع
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 ȑخارجي ا ʨات ما هʽالال ʥتل ʧراء. مʙʺك الʨسل Ȍʰʹات لʽآل Șورة خلʛض ʧʽتʙالقاع
خارج حʙود الʺʕسʶة و ما هʨ داخلي. مʧ الالʽات الʵارجʽة نʛؗʚ مʲلا خʛʢ بʽع 

ʶة لʺالʧʽؔ جʙد ان لʦ تʧؔ راʴǼة و ما یʛʱتʖ علʽه مʧ تغʛʽʽات یʨاجهها الʺʙراء. الʺʕس
ذلʥ الʳǽ ʛʢʵعل الʺʙراء حʧʽʸȄʛ على الʴفاȍ على اداء جʙʽ یʻعʝȞ رʽʴȃة مʵافة 
 ʛʽة غʽارجʵات الʽالال ʧؔد. لʙج ʧʽؔة لʺالʶسʕʺع الʽʰة لʳʽʱالادارة ن ʛʽʽغʱض لʛعʱال

خل الʺʕسʶة للʙʴ مʧ سʨء اداء الʺʙراء ʱؗعʜȄʜ الʙور كافʽة، لʚلʥ لا بʙ مʧ تʙابʛʽ دا
 .ʧʽʺاهʶʺراء و الʙʺالح الʸم ʧʽب ʦائʨی ʜافʨʴام للʤلا و وضع نʲالادارة م ʝلʳʺقابي لʛال  
ʜ على مʸالح الʺʶاهʺʧʽ حʛʸا و  ʛؗي تʱة الȄʛʤʻات الʽʻʽانʺʲت في الʙقʱ انُ

ʺة تʷʺل الʴفاȍ على مʸالح ؗل الاʛʡا ʨؗʴورة جعل الʛض ʗحʛʡُ و ʧʽفʣʨʺف ؗال
. تʰقى هʚه الʺقارȃة ضʺʧ  89الʻقاǼات و العʺلاء و الʺʸارف و الȃʜائʧ والʨȞʴمات الخ

 ʝʽف لʙان الهǼ قʛراء مع الفʙʺء اداء الʨس ʧم ʙʴات للʽضع الʨاعي لʶي الʰأدیʱهج الʻال
  حʺاǽة مʸالح الʺʶاهʺʧʽ حʛʸا بل حʺاǽة مʸالح ؗل الاʛʡاف الʺعʽʻة الʶابȘ ذʛؗها.

  ʙ Cognitive الʻهج الʱأدیʰي الاكʛʲ شʨʽعا، الʻهج الʺعʛفي ʣهǼ ،ʛع
Approachالذي  ʛȄʨʢو ت ʦعلʱع على الʳʷة تʶسʕʺة داخل الʯʽب Șة خلʽʺعلى اه ʜ رؗ

. اعʛʰʱ هʚا الʻهج ان تʛȄʨʢ الʺهارات و اكʶʱاب الʺعارف و الʱعلʴǽ ʦفʜ 10الʺهارات
عʢى هʚا الʻهج اهʺʽة قȐʨʸ . ا 1112الابʙاع و الʵلȘ و ǽعʜز قʙرة الʺʕسʶة الʻʱافʽʶة

لʶلʨك الافʛاد و للʰعʙ الاجʱʺاعي داخل الʺʕسʶة و ʛʡح الʺʨضʨع مʧ جانʖ تʹارب 
الافؔار لا تʹارب الʺʸالح. مʧ اجل الʙʴ مʧ تʹارب الافؔار لا بʙ مʧ معʛفة عʺʽقة 
ف هʚا الʻهج الʺʕسʶة ʙؗائʛة ّʛع .ʦیهʙل ʦʽالق ʦلʶراء و لʙʺو ال ʧʽʺاهʶʺال ʛʽؔقة تفȄʛʢل 

  .13تفاوض بʧʽ مʱʵلف الافʛاد مʨʴرها الفʛد و افؔاره و معʱقʙاته
ʸة الʙشʗʻة  -3 ʦؕʲال Ȗʻʮʠʯة لʻولʗال ʙʻعایʸر الʦʠأة و تʵن  

 ȑادʸʱعاون الاقʱة و الʽʺʻʱة الʺʤʻار مʛة على غʽات دولʶسʕم ʗقامOECD 
و  -و عʙد مʧ الʺʧȄʛʺʲʱʶ الʙولBasel Committee ʧʽʽو لʻʳة Ǽازل للʛقاǼة الʺʛʸفʽة 

ʺة الʛشʙʽة. جاءت صʽاغة هʚه الʺʰادȏ  -1990مʚʻ العام  ʨؗʴلل ȏادʰم ʛʷاغة و نʽʸǼ
ة  ʛؗي شʱʴʽʹؗف Ȑʛʰؗ ةʽة وفʹائح مالǽادʸʱدة فعل على ازمات اقʛؗ انʽالاح ʦʤفي مع

ة وورلʨؗ ʙم Enronانʛون  ʛؗو ش WorldCom حاةʨʱʶم ȏادʰʺال ʥتل ʦʤفان مع ʥلʚل . 
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مʧ الʻهج الʱأدیʰي الʶاعي لʷفافʽة اكʛʰ ولفʛض تʙابʛʽ اكʛʲ صʛامة لʴʺاǽة مʸالح 
  الʺʶاهʺʧʽ و مʳʺل الاʛʡاف الʺعʧʽʽʻ داخل وخارج الʺʕسʶة. 

ʺة نʱؗ ʛؗʚاǼات بʛʽل و  ʨؗʴع الʨضʨي تعالج مʱة و الȃʨʱȞʺز الاعʺال الʛاب ʧم
. ʱؗاǼات 14الʛʽʰؔالʱي جاءت Ǽعʙ ازمة الʶؔاد  Means&  Berle 1932مʜʻʽ عام 

 ʧʽʶʻجJensen  ز  1993جاءت عامʛتʨال مʛʻل جʲة مʛʽʰؗ اتʶسʕل مʷف ʙعǼ
General Motors  داكʨؗ وKodak ةʺ ʨؗʴلل ȏادʰاد مʺʱاغة و اعʽار صʷʱا ان انʺؗ .

. اʣهʛت 151993الʛشʙʽة زاد ʛʶǼعة ʛʽʰؗة في اوروȃا بʙأً بʢȄʛʰانʽا Ǽعʙ الازمة الʺالʽة عام 
ʻʳبها ل ʗد دراسة قامʨل وجʶ صادرة عʧ دول  Codesمʨʺʳعة مʧ الʺʰادȏ  35ة بʛوؗ

اعʹاء في الاتʴاد الاوروȃي. اعʛʰʱت هʚه الʙراسة بʢȄʛانʽا نقʢة الانʢلاق لʽʸاغة و 
مʨʺʳعة  2000. لقʙ اصʙرت الʺʺلؔة الʺʙʴʱة عام 16انʷʱار تلʥ الʺʰادȏ في اوروȃا

 ʦاس ʗʴت ȏادʰمCombined Code   ʧقة لؔل مǼسا ʛȄوره على تقارʙب ʙʺʱاع ȑʚال
 ȑرʨكادبCadbury  199517عام  ȑʛʽʰʻȄʛو غGreenbury 181995  عام .  

 ʛهʤت ʘʽات حʽʻʽعʶʱال Ȍفي اواس ʦل العالʨة حʺ ʨؗʴال ȏادʰار مʷʱارع انʶت
ʺة ʨؗʴة للʽȃة الاوروʶسʕʺال ʧة صادرة عʴ193ان  19لائ  ȏادʰعة مʨʺʳمCodes 

 ʧʽرت بʙها  2006و  1992صʻʽب ʧي و  180مʻʡʨال Ȑʨʱʶʺ13على ال  Ȑʨʱʶʺعلى ال
ʺة  ʨؗʴال ȏادʰم ʛʷاغة و نʽال صʳة في مǽادȄاك دولا رʻة ان هʶسʕʺت الʛʰʱولي. اعʙال

مʨʺʳعة)، اسʛʱالʽا و بلȞʽʳا  12مʨʺʳعة)، الʨلاǽات الʺʙʴʱة ( 18مʻها الʺʺلؔة الʺʙʴʱة (
عات). تأتي الʙول الاخȐʛ و عʙدها مʨʺʳ  6مʨʺʳعات لؔل دولة)، و فʛنʶا ( 7و اسʰانʽا (

26  ȏادʰʺال ʦʤمع ʗحʨʱة. اسʙائʛول الʙة في الʙʺʱالʺع ʥتل ʧحات مʨʱʶم ȏادʰغ مʽʸʱل
ساكʨʶنʽة بʻʽʺا اعʙʺʱت العʙیʙ -مʧ الʺʰادȏ الانغلʨ 2002و  1992الʸادرة بʧʽ عامي 

 .ȑادʸʱعاون الاقʱة والʽʺʻʱة الʺʤʻم ʧادرة عʸال ȏادʰʺهات لاحقا الʳال ʧم  
ʶل Ǽأنه و على الʛغʦ مǼ ʧعʠ الʰʱایʧ العائʙ للʨʸʵصʽة  تʛʽʷ لʻʳة بʛوؗ

ʺة ال ʨؗʴال ȏادʰم ʧʽة بʽلʴʺائل  35الʶع في مʡقاʱا، الا انها تȃادرة في اوروʸال
ʜʽها على مʙʰأ 20عʙیʙة ʛؗي في تʰأدیʱهج الʻادها الʺʱفي اع ȏادʰʺه الʚك هʛʱʷاءلة. تʴʸال 

الʺʶاهʺʧʽ و ؗافة اصʴاب الʺʸالح على سʛʽ  اذ على الʺʙراء تقʦǽʙ تقارʛȄ لاʡلاع
 ʛʰʱتع .ʧʽʽʻالح ؗل الʺعʸة مǽاʺʴǼ راءʙʺام الʜʱال ʧم ʙأكʱاجل ال ʧةالعʺل مʻفافʵال 

ا اǽʹا اذ انها تʨʵل اصʴاب الʺʸالح الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʱي تʶʺح  ʛؗʱʷا مʰلʢم
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هʺʽة أ ǽʹا على أ ʨعة. تʙʷد هʚه الʺʰادȏلهǼ ʦالʱأكʙ مʧ سʛʽ العʺل وفȘ الȌʢʵ الʺʨض
في مʛاقʰة سʛʽ العʺل و على ضʛورة ان یȞʷʱل مʧ عʻاصʛ اصʴاب  دور مʱلʛ الادارة

تعʛف داخل مʳالʝ الادارة و  اعʷاء مʯʴقلʥʻخʛʰة واخʸʱاص. تʳʷع اǽʹا على وجʨد 
 ʧم ʥة و ذلʽقلالʱى الاسʻالح داخل الأمعʸʺتʹارب ال ʧم ʙʴجل ال ʛʽʷة. تʶسʕʺا أʹǽ

مʧ اجل رقاǼة اكʛʲ  بʥʻ مʹʮʶي رئʛʻ مʱلʛ الادارة و الʗʸیʙ العامالفʶل الى اهʺʽة 
فعالʽة. ؗʺا تʙʷد هʚه الʺʰادȏ على اهʺʽة آلʽة اتʵاذ القʛار داخل الʺʕسʶة و تʛʢح بهʚا 

  مʲل لʻʳة الʙʱقȘʽ. اللʱان الʶʶʳʯʸةالʙʸد اهʺʽة اعʱʺاد 
ʴلي  -4   قانʦن سارȁانʚ اوؕ

ة انʛون أ ʛؗة شʴʽʹثارت فEnron  ʧȄʛʷدا  2001الاول عام في تʙʳقاش مʻال
ʺة و سʰل تعʜȄʜها ʨؗʴة الʽʺل اهʨة حʨقǼ ون عام  21وʛة ان ʛؗش ʗ1992.  ؗان  ʛʰاك

ة  ʛؗʷالʺالي لل ʛیʙʺال ʧȞʺة. تʽȞȄʛʽة الامʙʴʱʺات الǽلاʨعي في شʺال الʽʰʡ ة غاز ʛؗش
نات Ǽالʱعاون مع Ǽعʠ الʺʣʨفʧʽ مʧ خʙاع مʳلʝ الادارة و لʻʳة الʙʱقȘʽ و الʱلاعǼ ʖالʽʰا

ة. نʳح الʺʙیʛ الʺالي  ʛؗʷبها ال ʗقام ʛʡاʵʺة الʽات عالʽعʺل ʛؗة لاغفال ذʽʰاسʴʺال
 ʧرسʙان ʛة آرثʽʺالعال Șʽقʙʱة ال ʛؗعلى ش ȌالʹغǼ اʹǽا Arthur Anderson  ةʽغǼ

ة  ʛؗفي ش ʦهʶال ʛسع ȋʨʰة الى هʛʢʵات الʨʢʵال ʥادت تل .ʛʡاʵʺال ʥتل ʧغاضي عʱال
 ʧون مʛاني 0.12الى  2000$ في آب 90انʲن الʨارة  2001$ في ؗانʶالى خ Ȑمʺا اد

 ʗة افلاسها. قاضʳʽʱا نʹǽا ʦة عʺله ʛؗʷالǼ ʧʽفʣʨʺات الʯم ʙائلة. فقʡ الغʰʺل ʧȄʛʺʲʱʶʺال
ʣʨم ʧم ʙیʙة العʺȞʴʺة ال ʛؗة شʺȞʴʺت الʛʰʱا اعʺؗ ،ʛآمʱال و الʽʱهʺة الاحʱون بʛفي ان

 ʛʡاʵʺقة الʽحق ʝȞشفافة و لا تع ʛʽة غʽانات مالʽرت بʙة لانها اصʯʡاʨʱم ʧرسʙان ʛآرث
 .ʧʽʺاهʶʺو تʹلل ال  

ات و اʣهʛت ضعفا في  ʛؗʷو ال ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʧʽون ازمة ثقة بʛة انʴʽʹف ʗخلق
ʺʶǽ ةʽة و الʺالʽʰاسʴʺعات الȄʛʷʱة الʽة و الʺالʽʰاسʴʺانات الʽʰالǼ ʖلاعʱالǼ ʧʽʰاغʛح لل

ات و لها تأثʛʽʰؗ ʛʽ على  ʛؗʷم بها الʨتق ʙق ʛʡاʵʺة الʽة عالȄʛهʨات جʨʢخ ʛؗم ذʙعȃو
على  2002وضعها. لʚلʥ صادقʗ الʶلʢات في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامʽȞȄʛʽة في تʺʨز 

ǽرصة و حʺاʨʰرجة في الʙʺات الʶسʕʺة الʰاسʴن لاصلاح مʨف قانʛع ʧȄʛʺʲʱʶʺة ال
ʶلي  نʰʶة للʧʽʸʵʷ اللʚیʧ اقʛʱحاه و صاغاه. Ǽ   Sarbanes-Oxleyقانʨن سارȃانʜ اوؗ

 ʧة عʽʸʵة شʽولʕʶاع الʺالي مʢالق ʛیʙو م ȑʚʽفʻʱال ʝʽئʛل الʺʴʱن، یʨا القانʚه ʖʶʴǼ
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اعلان بʽانات مالʽة خاʯʡة. اعʛʰʱ هʚا القانʨن الʨʢʵة الاصلاحʽة الابʛز مʚʻ الʲلاثʻʽات و 
كان له اثʛه على الʺʕسʶات في الʨلاǽات الʺʙʴʱة ʰʡعا و لʧؔ على ؗل الʺʕسʶات ذات 

  الاسهʦ الʺʙʱاولة في الʨʰرصة الامʽȞȄʛʽة و الʺʧȄʛʺʲʱʶ فʽها اǽʹا.    
 OECD مʮادئ مʹʸʢة الʯعاون الاقʶʯادȏ و الʻʸʹʯة  -5

 ȑادʸʱعاون الاقʱة الʺʤʻات الى م ʛؗʷة الʺ ʨؗاق حʢاع نʶد الفʹل في اتʨعǽ و
 ʙیʙت العʙات و ساع ʛؗʷة الʺ ʨؗʴة عامة لǽشادʛʱاس ȏادʰم ʗادرت ووضعǼ يʱة الʽʺʻʱال
 ʗʶي تأسʱة الʺʤʻʺف الʙاصة بها. تهʵة الʺ ʨؗʴام الȞضع احʨات لʺʤʻʺول و الʙال ʧم

دولة الى مʶاعʙة اعʹائها على تʴقȘʽ الʨʺʻ  34و الʱي تʹʦ حالʽا  1961عام 
د اذ انها تʱʶقʖʢ حʨالى ارȃعʧʽ الف خʛʽʰ مʧ الاقʸʱادȑ عʛʰ تقʦǽʙ الʸʻح و الارشا

حʨل العالǽ ʦعʺلʨن على انʱاج دراسات و صʽاغة القʨاعʙ والʺعایʛʽ. اصʙرت الʺʤʻʺة اذا 
ʺة الʺʕسʶات عام  ʨؗʴل ȏادʰة عام  1999مʴقʻة مʵʶها نʱ222004و تل ʥؗان ذل .

هات عʙیʙة الʺʙʻʱʶ الاول مʧ نʨعه في العالʦ و شȞل مʛجعا دولʽا اعʙʺʱته لاحقا ج
لʽʸاغة مʰادȏ خاصة بها. تʹʺʗʻ الʨثʽقة خʺʶة مʰادȏ و هي: وضع اʡار فعال 
ʺة داخل الʺʕسʶة، حفȎ حقʨق جʺʽع الʺʶاهʺʧʽ و اصʴاب رؤوس الامʨال،  ʨؗʴلل
الʺعاملة الʺʶʱاوȄة لʽʺʳع الʺʶاهʺʧʽ، دور اصʴاب الʺʸالح في اسالʖʽ مʺارسة سلʢات 

ʽفافʷا فالʛʽة، واخʶسʕʺالǼ هج الادارةʻال ʧم ʛʽʲؔال ȏادʰʺه الʚحي هʨʱʶاح. تʸة و الاف
ʜ على حʺاǽة حقʨق اصʴاب الʺʸالح جʺʽعا و تعʢي مʳلʝ الادارة  ʛؗی ȑʚي الʰأدیʱال
دورا رقابʽا اساسʽا.  لقʙ تʙʴثʗ الʺʰادǼ ȏالʱفʽʸل عʧ هȞʽل مʳلʝ الادارة وواجʰاته 

ʧ دوره في الاشʛاف على القانʨنʽة و عʽؗ ʧفʽة اخʽʱار اعʹائه و مهامهʦ الاساسʽة و ع
 الادارة الʻʱفǽʚʽة.

ʸة الʙʶʸفʻة و -6 ʦؕʲفي الʙʶʸاع الʠة في القʗʻشʙة الʸ ʦؕʲازل للǺ ادئʮم  

ʺة الʺʛʸفʽة خʨʸصʱʽها نʛʤا لʨʸʵصʽة القʢاع الʺʛʸفي والʺالي  ʨؗʴان لل
 ʛʡاʵʺال ʦʳزاد ح ʙي و العالʺي. لقʻʡʨاد الʸʱه في الاقʰیلع ȑʚارز الʰور الʙما و للʨʺع
في القʢاع الʺالي و الʺʛʸفي في الʨʻʶات الاخʛʽة ʖʰʶǼ الʨʢʱر الȄʛʶع للاسʨاق الʺالʽة 

ʻفقات الʙʱلʺة الʨع ʧاتج عʻال ʥاس وادارة تلʽح قʰاص ʥلʚجي. لʨلʨʻؔʱم الʙقʱة و الǽʙق
 ʧʽانʨو الق ʦʤʻا للʛʺʱʶا مʲیʙʴق ادارة الاعʺال وتʛʡ ا فيʛʺʱʶؔارا مʱاب ʖلʢʱی ʛʡاʵʺال
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Ǽغʽة الʴفاȍ على سلامة القʢاع الʺʛʸفي.  قʙ یʱفاجأ الʰعʽؗ ʠف ان مʛʸفي لʽʺان 
، الʚیʧ نʴʳا بʢʵʱي ازمة  Bear Stearnsبʛʽ سʛʽʱنʜ  و Lehman Brothersبʛذرز 

 2324مʧ الازمة الʺالʽة. مʧ ابʛز الʴʱلʽلات 2008الʶؔاد الʛʽʰؔ، لǽ ʦقʙرا على الʳʻاة عام 
لهʚا الامʛʡ ʛح تغʽʰʡ ʛʽʽعة ملʽؔة الʺʛʸفʧʽ مʧ الʛʷاكة، اثʻاء الʶؔاد الʛʽʰؔ حʘʽ ان 

ة مʧ اصʴاب الاسهʦ وال ʨؗة الʺʺل ʛؗʷها، الى الʽؔل مالʰق ʧار مʙة تʶسʕʺها الʛیʙي یʱ
ʺة ʖʰʶؗ جʨهȑʛ لʶقȋʨ 2008مʙراء في  ʨؗʴح ضعف الʛʢǽ لʨʴʱا الʚان ه .

الʺʛʸفʧʽ. ذʛؗت هʚه الʴʱلʽلات الʺȞافآت الʱي ؗانʗ تعʢى للʺʙراء و الʱي ؗانʗ تʳʷع 
  على اخʚ مʵاʛʡ عالʽة ʖʰʶؗ للانهʽار. 

ʺة الʛشʙʽة جʨهȄʛة مʧ اجل    ʨؗʴة ان الʽفʛʸʺة الǼقاʛازل للǼ ةʻʳت لʛʰʱاع 
وثʽقة تʱألف مʧ مʨʺʳعة مʰادȏ لʧʽʶʴʱ  2006قʢاع مʛʸفي سلʦʽ. لʚلʥ اصʙرت عام 

ʺة الʺʛʸفʽة ؗʺا واصʙرت تʙʴیʲا لها عام  ʨؗʴازل 252010الǼ ȏادʰم Șʽʰʢان ت .
ʺة الʛشʙʽة یهʙف ʨؗʴار داخل  26للʛاذ القʵات اتʽآل ʧʽʶʴت ʛʰفي عʛʸʺل العʺل الʽفعʱل

ʜ الʺʰادȏ على تعʜȄʜ دور م ʛؗف. تʛʸʺال ʛʡاʵʺال ʧم ʙʴة الʽغǼ قابيʛالادارة ال ʝلʳ
 ʗʴʰي اصʱة الʽارجʵاق الʨصا في الاسʨʸة خʶافʻʺرة على الʙق ʛʲارف اكʸʺوجعل ال
 ʦتهʛʰوخ ʝلʳʺة ؗفاءة اعʹاء الʽʺعلى اه ȏادʰʺال ʜ ʛؗلʺة. تʨادة العȄمع ز ʛʲاحة اكʱم

ʴام مʤʻو ل Ȍʢʵلل ʦورة وضعهʛو على ض ʦعʺلهǼ امʽالق ʧا مʨʻȞʺʱاءلة. لؔي یʶة و مʰاس
تʟʻ الʺʰادȏ انه على الʺʳلʝ اǽʹا الاعʱʺاد على وʽʣفة الʙʱقȘʽ الʙاخلي و الʵارجي و 
 ʖʶʴǼ ة اذاʺ ʨؗʴال ʜȄʜتع ȑدʕة. یʶسʕʺاف الʙافات مع اهȞʺاسة الʽملاءمة س ʧʺʹǽ ان
لʻʳة Ǽازل الى زȄادة فʛص الȄʨʺʱل و خفʠ تؔلفة الاسʲʱʺار و اسʱقʛار اكʛʰ في الʨʶق 

  الʺالي.

ʖʲʮلي للʸقي العʻʮʠʯال ʔانʱا: الʻثان 
ʸة لخʦʠات القʠاع الʙʶʸفي اللʮʹاني  -7 ʦؕʲال ʚȂʚعʯ  

 ʖʰنا سʛهʣدة واʙعʱات مȄʛʤن Șا دورها وفʻحʛة و شʺ ʨؗʴم الʨفهʺǼ اʻفʛان ع ʙعǼ
ʜنا على اهʺʽة تفعʽل  ʽفʽة صʽاغة مʰادȏ لʱعʜȄʜها و اعʱʺادها حʨل العالʦ، و مʧ ثʦ رؗ وؗ
ʜ على واقع القʢاع  ʛؗʻقل لʱʻالاداء، ن ʧʽʶʴو ت ʛʡاʵʺال ʧل مʽقلʱة للʽفʛʸʺة الʺ ʨؗʴال

ʺة الʛشʙʽة. الʺʛʸفي اللʻʰاني و على  ʨؗʴال ʛʽمعای Șʽʰʢʱه لʽسع  
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  واقع القʠاع الʙʶʸفي اللʮʹاني -1.7
تʛʰز اهʺʽة القʢاع الʺʛʸفي اللʻʰاني اكʛʲ اذا ما عʛفʻا Ǽأن مʨʺʳع مʨجʨداته  

ملʽار  55حالʽا ʶǽاوȑ ثلاثة اضعاف و نʸف حʦʳ الʻاتج الʺʴلي تقʰȄʛا الʺقʙر ʨʴǼالي 
Ǽقʙرته على تʢʵي الازمات الʺʨʻʱعة، امʽʻة ؗانʗ  دولار امȞȄʛي. انه اǽʹا قʢاع معʛوف

  ام سʽاسʽة ام مالʽة. 
قʰل الʛʢʱق الى واقع الʴال، و Ǽالعʨدة الȄʛʶعة الى الʨراء، نǼ Ȑʛأن هʚا القʢاع 
قʙ مʛʺǼ ʛاحل عʙیʙة مʚʻ نʷأته قʰل الاسʱقلال و حʱى الʨʽم. تألف القʢاع الʺʛʸفي 

ع لارȃعة مʸارف اجʽʰʻة في لʻʰان Ǽالاضافة الى اللʻʰاني اǽام الانʙʱاب الفʛنʶي مʧ فʛو 
 ʙعǼ اعʢا القʚه ʛود. ازدهʙʴʺال ȋاʷʻأسʺال والʛة ذات الʽلʴʺارف الʸʺال ʠعǼ

مʛʸفا مʴلʽا غالʰها ذو ʡاǼع عائلي وقʙوم  40مع نʨʷء حʨالي  1943الاسʱقلال عام 
للʻʰاني اضافة مʛʸفا اجʽʰʻا للعʺل في لʻʰان. ؗانʗ الʺʸارف تʵʹع لقانʨن الʳʱارة ا 13

لʴʺاǽة الȄʛʶة الʺʛʸفʽة. شȞل انʷاء  1956الى قانʨن خاص Ǽالʺʸارف صʙر عام 
ȑʜ (مʛʸف لʻʰان) في لʻʰان عام  ʛؗʺف الʛʸʺف  1963الʽلʶʱو ال ʙقʻن الʨاد قانʺʱو اع

 ʧʽانʨالق Șʽʰʢʱمة بʜة و ملǼقاʛع للʹʵارف تʸʺال ʗʴʰاع اذ اصʢا القʚل في هʨʴة تʢنق
ʙل تȘʽʰʢ قانʨن الʳʱارة. لʙʷʱیʙ الʛقاǼة على الʺʸارف اكʛʲ، انʷأت الʵاصة Ǽالʺʸارف ب
لʻʳة الʛقاǼة على الʺʸارف الʺȞلفة الʱأكʙ مʧ الʜʱام الʺʸارف  1967الʙولة اللʻʰانʽة عام 

 .ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺعات الȄʛʷت Șʽʰʢʱب  
Ǽعʙ هʚه اللʺʴة الʱارʽʵȄة الȄʛʶعة، نعʨد الى الʴاضʛ. یʱألف القʢاع الʺʛʸفي 

ʻʰوني اللʛʱؔقع الالʨʺان و الʻʰارف في لʸʺة الʽعʺʳوني لʛʱؔقع الالʨʺال Șم وفʨʽاني ال
 ʧان مʻʰف لʛʸʺها  66لʻʽب ʧفا، مʛʸارف  5مʸʺال ʥتل ʧة مʱة. سʽارف اسلامʸم

 9مʛʸفا تʳارȄا،  30ؗالʱالي:  66فقȌ مʙرجة في بʨرصة بʛʽوت. تقʦʶ الʺʸارف ال
 16مʸارف اجʽʰʻة،  4مʸارف عʽȃʛة،  7 مʸارف لʻʰانʽة ذات مʶاهʺة اكȄʛʲة عʽȃʛة،

 12مʛʸفا للاعʺال و الʶʱلʽف الʺʨʱسȌ و الȄʨʢل الاجل. Ǽالاضافة الى ذلʥ، هʻاك 
مʰʱȞا تʺʽʲلʽا لʺʸارف اجʽʰʻة في لʻʰان. الʙʳیʛ ذʛؗه اǽʹا، ان مʛʸف لʻʰان یʦʤʻ اǽʹا 

ʜانʽة ʨؗنʨʱار للʶʱلʽف. بلغʗ الʺʽ 14مʕسʶة صʛافة و  320مʕسʶة مالʽة،  51عʺل 
ملʽار دولار  199ملʽار لʛʽة لʻʰانʽة ( 298,592الʺʳʺعة للʺʸارف الʳʱارȄة في لʻʰان 

. بلغ حʦʳ 2015% مقارنة بʻهاǽة العام Ǽ7.4ارتفاع   272016امȞȄʛي) في نهاǽة ایلʨل 
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% مʧ مʳʺل 35.02ملʽار لʛʽة لʻʰانʽة و Ǽاتʗ تȞʷل  83,494الʨدائع Ǽاللʛʽة اللʻʰانʽة 
 ʨدائع. اما الʨال ʗلغʰة فʽʰʻالعʺلات الاجǼ ي. 102,761دائعȞȄʛن دولار امʨʽمل  

: 28تقʦʶ الʺʸارف في لʻʰان ʖʶʴǼ حʦʳ ودائعها الى ارȃعة مʨʺʳعات
مʧ الʺʸارف تقʰȄʛا) تʹʦ الʺʸارف صاحʰة الʨدائع الʱي تʢʵʱى  %22الʺʨʺʳعة الفا (

الʺʸارف مʧ الʺʸارف تقʰȄʛا) تʹʦ  %27الʺلʽارȑ دولار امȞȄʛي، الʺʨʺʳعة بʱʽا (
 ʧʽاوح بʛʱي تʱدائع الʨة الʰعة غاما ( 500صاحʨʺʳʺال ،ʧȄارʽن و ملʨʽ17مل ʧم %

 ʧʽاوح بʛʱي تʱدائع الʨة الʰارف صاحʸʺال ʦʹا) تʰȄʛارف تقʸʺن و  500و  200الʨʽمل
مʧ الʺʸارف تقʰȄʛا) الʱي تʹʦ الʺʸارف صاحʰة الʨدائع الʱي لا  %34الʺʨʺʳعة دلʱا (

Ǽ ʜʺعʻى ان حʨالي ملʨʽن. مʧ ال 200تʢʵʱى  ʛؗاع مʢأن القǼ هʛؗذ ʛیʙʳ87 ʦʳح ʧم %
ʜ في مʸارف الʺʨʺʳعة الفا. یʣʨف  ʛؗʱاح یȃال و الارʨة و رؤوس الامʽفʛʸʺدائع الʨال

الف شʟʵ مʧ حʺلة الʷهادات و اصʴاب  27القʢاع الʺʛʸفي اللʻʰاني حʨالى 
%  5عة بʱʽا، % في الʺʨʺʳ 15% في الʺʨʺʳعة الفا، 77الؔفاءات مقʧʽʺʶ الى حʨالى 

% في الʺʨʺʳعة دلʱا. ان القʢاع مʨʻʱع مʧ حʘʽ عʙد الفʛوع، اذ 3في الʺʨʺʳعة غاما و 
هʻاك مʸارف تعʺل Ǽفʛع واحʙ و خʺʶة مʣʨفʧʽ و اخʸǽ Ȑʛل عʙد فʛوعها الى ال 

  تقʰȄʛا.  6000و عʙد مʣʨفʽها الى ال 160
الʨʱسع و یʳʱه القʢاع الʺʛʸفي اللʻʰاني اكʛʲ فأكʛʲ نʨʴ العʨلʺة. بهʙف 

للعʺل  2000الانʢلاق الى اسʨاق جʙیʙة، انʱقل عʙد مʧ الʺʸارف اللʻʰانʽة بʙأ مʧ العام 
في الʵارج ʳǼانʖ عʺله في الʙاخل و الʰعʠ مʻها ʥʻʰؗ بʰʽلʨس انʛʷʱ في ما ǽقارب 

دولة. تʨسعʗ الʺʸارف اللʻʰانʽة في دول مʲل اثʽȃʨʽا، ارلʙʻا، اسʛʱالʽا، الاردن،  29ال
عʽȃʛة الʺʙʴʱة، الʛʰازȄل، الʜʳائʛ، الʙنʺارك،  الʧʽʸ، العʛاق، الʻؔغʨ، الʺانʽا، الامارات ال

ʽا،  ʛؗا، تȞʽʳا، بلʽالʢǽان، اǼاʽال ،ʙʻا، الهʶʺʻة، الʙʴʱʺة، الʺʺلؔة الǽدʨعʶة الʽȃʛالʺʺلؔة الع
 ،ʨناكʨم ،ʛʸا، مʙʻؗ ،ʛʢص، قʛʰا، قʙʻلʻا، فʶنʛا، غانا، فʛʶȄʨا، سȄرʨا، سʽا، رومانʽȞʽʷت

  Ȅا، و هʨن ʻؗغ.هʻغار 
سȘʰ هʚه الʺʛحلة الʨʱسعʽة، مʛحلة مʧ الʙمج و الاسʨʴʱاذات بʙأت مʚʻ العام 

1993  ʦرق ʦʽʺعʱان الʻʰف لʛʸر مʙاص ʧʽ192ح  ʥذل ʚʻارف. مʸʺمج الʙاص بʵال
الʧʽʴ، اخʱفى ما یʙȄʜ عʧ ثلاثʧʽ مʛʸفا صغʛʽا Ǽعʙ عʺلʽات الʙمج مع مʸارف ʛʽʰؗة 
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ȑʜ الʱي حʸلʗ بʙعʦ مʧ الʺʛʸف ال ʛؗʺ29 رʙو اق Ȑʨح اقʰʸǽ أنǼ اعʢمج للقʙسʺح ال .
  على الʺʻافʶة داخلʽا و خارجʽا.

لʧȞʺʱʽ القʢاع مʧ الʺʻافʶة في الʙاخل و الʵارج، عʺʙت الʺʸارف الى تȄʨʻع 
ات  10خʙماتها ومʳʱʻاتها. مʧ ضʺʧ تلʥ الʺʳʱʻات، ǽʺلʥ حʨالى  ʛؗان شʻʰارف في لʸم

شȞʰة واسعة مʧ الʛʸاف الالي و تقʙم لȃʜائʻها  للʱأمʧʽ خاصة بها. تʺʱلʥ الʺʸارف اǽʹا
 ʧلفة مʱʵاع مʨان ʦǽʙالى تق ʥلʚؗ ارفʸʺعى الʶا. تʹǽة اʽونʛʱؔمات الالʙʵال ʧم ʙیʙالع

  القʛوض و الʢʰاقات الائʱʺانʽة والى ʛʡح ادوات اسʲʱʺارȄة مʨʻʱعة. 
  

  دور القʠاع الʙʶʸفي اللʮʹاني في الاقʶʯاد الʟʦʹي -2.7
الʺʛʸفي اللʻʰاني رافعة للاقʸʱاد الʻʡʨي. لقʙ وصل حʦʳ الʙیȞʷǽ ʧل القʢاع 

ملʽار دولار امȞȄʛي و ذلʥ  70.31الى حʨالى ال 2015العام في لʻʰان في نهاǽة العام 
ʖʶʴǼ احʸاءات جʺعʽة الʺʸارف في لʻʰان و وزارة الʺالʽة. اما حʸة القʢاع الʺʛʸفي 

 ʗبلغ ʙها فقʻعي 53.76مʨʰالاس ʛȄʛقʱال ʖʶʴǼ  %انيʻʰاد اللʺʱالاع ʥʻʰ30ل ʦساه ʙلق .
.  31القʢاع على مʙار الʨʻʶات و مʧ خلال جʺعʽة الʺʸارف في تʙعʦʽ الاقʸʱاد الʻʡʨي

ملʨʽن دولار امȞȄʛي لʙʻʸوق الهʯʽة العلʽا للاغاثة  1.5نʛؗʚ مʧ تلʥ الʺʶاهʺات مʰلغ 
 ʰʺǼ3.6لغ . نʛؗʚ اǽʹا مʶاهʺة الʳʺعʽة Ǽ1996عʙ العʙوان الاسʛائلي على لʻʰان عام 

 ʝȄارǼ ʛʺتʕم ʧʺي ضȞȄʛار دولار امʽالعام في  2001عام  2مل ʧیʙلة الȞʽلاعادة ه
لʻʰان. ʚؗلʥ، ساهʺʗ الʳʺعʽة ʰʺǼلغ ملʨʽني دولار امȞȄʛي في الʙʻʸوق الʺʨحʙ لʺʶانʙة 
 ȑʛȄʛʴال Șʽان رفʻʰوزراء ل ʝʽال رئʽʱاغ ʗʰي اعقʱات الʛʽʳفʱال ʖʰʶǼ رةʛʹʱʺات الʶسʕʺال

ʛؗ اǽʹا مʰلغ ملʨʽني دولار امȞȄʛي دفع لʙعʦ الʞʽʳ اللʻʰاني Ǽعʙ احʙاث . ن2005ʚعام 
ملایʧʽ دولار لʱعʜȄʜ الʛʲوة الʛʴجʽة و شʛاء  4، و مʰلغ 2007نهʛ الʰارد الارهابʽة عام 

ملایʧʽ دولار امȞȄʛي لʱأهʽل سʧʳ رومʽة عام  6، و ʨʡ2009افات لاʡفاء الʛʴائȘ عام 
ملʨʽن دولار امȞȄʛي و هي حʸة لʻʰان  32بʙفع  . ʚؗلʥ تؔفلʗ جʺعʽة الʺʸارف2014

و هي الʺȞʴʺة الʺȞلفة ǼالʴʱقȘʽ  2011مʧ تʺȄʨل الʺȞʴʺة الʙولʽة الʵاصة بلʻʰان لعام 
.ȑʛȄʛʴال Șʽرف ʝʽئʛال الʽʱة اغʺȄʛʳǼ  

اذا، فالقʢاع الʺʛʸفي اللʻʰاني یلعʖ دورا Ǽارزا في الاقʸʱاد الʻʡʨي. انه قʢاع 
في بلǽ ʙعاني و مʚʻ سʧʽʻ مʧ الʛʽʲؔ مʧ الʛʴوب و  صʺʙ و احʛز نʳاحات و تʨسع
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الʵʹات الامʽʻة و الʽʶاسʽة وفي مʢʻقة عʽȃʛة تغلي Ǽالʛʽʲؔ مʧ الاحʙاث. انه قʢاع 
 ʧʶالاداء و ح ʧʽʶʴت ʧعل مʳǽ ʛؗسع. ؗل ما ذʨʱاول الʴǽ ارج وʵح على الʱفʻم ʦلʨمع

ʺة ʨؗʴال ʜȄʜعʱح لʰʸǽ اليʱالǼ ورة وʛض ʧم ʛʲاك ʛʡاʵʺالغة على  ادارة الǼ ةʙة فائʙʽشʛال
  القʢاع و على الاقʸʱاد الʻʡʨي.

  الʸʹهʻʱة الʸعʗʸʯة للʗراسة الʗʻʸانʻة -3.7
ʸة في الʶʸارف في لʮʹانالʗʯابʙʻ الʘʳʯʸة Ǻغʻة الʙʻʴ قʗما نʦʲ تعʚȂʚ ا ما هي ʦؕʲ؟ل  

مقابلات   عʛʷللاجاǼة على هʚا الʕʶال اجʗȄʛ دراسة مʙʽانʽة مʽʻʰة على 
ʜت الاسʯلة  اجʗȄʛ معشʽʸʵة  ʛؗاع. تʢا القʚفي ه ʧʽʽʻز الʺعʛحة ابʨʱعلى و هي مف

ʺة الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة  ʨؗʴال ʜȄʜعʱفلǽ ولاʙا یلي جʺʽرد فʨارف بها. نʸʺام الʜʱال Ȑʙل و مʸ
ة في الʙراسة Ǽالاضافة الى صفة الʺʷارك. لʧ نʛؗʚ اسʦ الʺʷارك  الʺʕسʶات الʺʷارؗ

ʚؗ .ʧʽلʥ سʱؔʻفي سʱؔʻفي بʛؗʚ صفʱه حفاʣا على الȄʛʶة واحو  ʛʱاما لʛغʰة الʺʷارؗ
 .ʖʰʶال ʝفʻل ʦالاس ʛؗها دون ذʽي الʺʱʻي یʱعة الʨʺʳʺال ʛʰف عʛʸʺالاشارة الى الǼ  

 ʤول رقʗراسة -1جʗن في الʦ   الʵʸارؕ
  الʸقابلةرقʤ   صفة الʵʸارك  الʓʸسʴة

 ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺال  ʦاكʴال ʖ1  نائ  
ʦاكʴال ʖ2  نائ  

الʺʙیʛ الʺʕʶول عʧ شʕون 
ʺة ʨؗʴال  

3  

  4  عʹʨ في اللʻʳة  لʻʳة الʛقاǼة على الʺʸارف
  5  امʧʽ سʛ مʳلʝ الادارة  جʺعʽة الʺʸارف في لʻʰان
  6  الʺʙیʛ العام  - رئʝʽ مʳلʝ الادارة  مʛʸف مʧ الʺʨʺʳعة الفا

 ʧول عʕʶʺال ʛیʙʺون الʕش
ʺة ʨؗʴال  

7  

  8  الʺʙیʛ العام - رئʝʽ مʳلʝ الادارة  مʛʸف مʧ الفʯة بʱʽا
 ʝلʳم ʝʽرئ ʖ9  الادارةنائ  

  10  مʶاعʙ الʺʙیʛ العام  مʛʸف مʧ الʺʨʺʳعة غاما

ʖاحʮاد الʗاع ʥر: مʗʶʸال  
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تعʛʰʱ الʙراسة اسʷؔʱافʽة نʨعʽة تهʙف لʺعʛفة واقع الʴال في القʢاع الʺʛʸفي  
ʺة. تʦ اعʱʺاد دراسة نʨعʽة لا ؗʺʽة مʽʻʰة على  ʨؗʴال ʛʽقه لʺعایʽʰʢهة تʳاني لʻʰالل

 ʛʲة لانها اكʽʸʵوحة.مقابلات شʛʢʺة الʽالȞالاش ʧة عǼملاءمة للاجا  
 :ʥلʚب ʙʸاني و نقʻʰفي اللʛʸʺاع الʢفي الق ʧȄʛثʕʺز الʛة ابʻʽالع ʗشʺل ʙلق

 ʕʶʺارف الʸʺة على الǼقاʛة الʻʳرها، لʙʸǽ يʱال ʦʽعامʱخلال ال ʧم ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺلة و ال
و ثلاثة ،  عʧ مʛاقʰة تȘʽʰʢ الʺʸارف لʱعامʦʽ مʛʸف لʻʰان، جʺعʽة الʺʸارف في لʻʰان

  مʸارف مʧ مʨʺʳعات مʱʵلفة. 
 ʙارفلقʸʺار الʽʱاخ ʦت  ʧؔعا و لʰʡ ʘاحʰعاون مع الʱها على الʱافقʨم ʖʶʴǼ

ǼقةالȄʛʢ عʨʻʱال ʧʺʹي تʱفي  ال ʟʵة نلʙیʙاحي عʨن ʧعʹها مǼ ʧلفة عʱʵة اذ انها مʻʽالع
   ابʛزها في الʙʳول الʱالي.

 ʤول رقʗراسة -2جʗة في ال    الʶʸارف الʵʸارؕ
 الʺʨʺʳعة  الʺʛʸف

و الʱي تʙل 
ʦʳʴعلى ال  

مʙرج في 
بʨرصة 
  بʛʽوت

ʽʰʡعة   الʳغʛافي الʨʱسع
ʧʽʺاهʶʺال  

  الاداء

 بʧʽ مʨزعة فʛعا 150  نعʦ  الفا  أ
لʻʰان، اوروȃا والʙول 

  العʽȃʛة

كان عائلʽا 
ثʦ  ادرج 

في 
الʨʰرصة 
واصʰح 

لǽʙه 
 ʧʽʺاهʶم

ʖاجان  

مʻʸǽ ʧف 
 الاوائل

 ʦʤمع Șوف
ʛʽالʺعای  

ارȃاح   عائلي  لʻʰان فʛعا في  20  كلا  بʱʽا  ب
  سلʽʰة

 4فʛعا في لʻʰان و  21  كلا  غاما  ج
 ʛةع في و فʽȃʛدولة ع  
  

عائلي بʙأ 
 ʛʽʽغʱب
  هȞʽلʱʽه

ʙʽج  
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  نʯائج الʗراسة -7.4
ȏʚ و لʱʹة الʙقاǺة على الʶʸارف7.4.1 ʙؕʸف الʙʶʸدور ال .  

 ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺكان لل  ʙال. لقʳʺا الʚك في هʛʴʺز أدور الʨʺر في تʙص
یʟʻ على الʜامʽة تȘʽʰʢ جʺʽع الʺʸارف العاملة في  106تعʺʽʺا اساسʽا رقʺه  2006

 ʛʷʻة خاصة لʙف وحʛʸʺأ الʷان ʥلʚؗ .ازلǼ ةʻʳل ʧادرة عʸة الʺ ʨؗʴال ȏادʰان مʻʰل
ʢارف على تʸʺة الʙاعʶة ومʰاقʛʺة و الʽفافʷال ʜȄʜة و تعʺ ʨؗʴم الʨة مفهʽلȞʽه ʛȄʨ

ʦʽة تعامʙع ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺر الʙاص ،ʙعǼ اʺʽة. فʽولʙال ʛʽالʺعایǼ امʜʱة و الالʺ ʨؗʴ32لل 
 ʦʽʺعʱلا الʲها مʻم ʛؗʚارف نʸʺة داخل الʺ ʨؗʴال Șʽʰʢʱى بʻل  112تعʨ2007في ایل 
 ʦرق ʦʽʺعʱال ʛؗʚة. ؗʺا نʽارف الاسلامʸʺة الʺ ʨؗʴǼ Șعلʱʺن  114الʨادر في ؗانʸال

ȑʜ الʺʱع 2007الاول  ʛؗʺف الʛʸʺة في الʺ ʨؗʴة الʙارف وحʸʺاء الʢورة اعʛʹǼ Șل
بʽانات شʽʸʵة و مهʽʻة و مالʽة عʧ رئʝʽ و اعʹاء مʳلʝ الادارة و عʧ الʺʙراء 

 ʦرق ʦʽʺعʱا الʹǽا ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺر الʙاص .ʦیهʙاعʶو م ʧʽز  118العامʨʺ2008في ت 
داء. نʟ الʱعʺʦʽ على الʺʱعلʽȞǼ Șفʽة تʽȞʷل مʳلʝ الادارة و اللʳان Ǽغʽة تʧʽʶʴ الا

 ʝلʳʺفي ال ʧʽقلʱʶʺو الاعʹاء ال ʧʽیʚʽفʻʱال ʛʽالاعʹاء غ ʧد ؗاف مʙاب عʵʱورة انʛض
و على ضʛورة انعقاد الʺʳلʝ ارȃعة مʛات في الʻʶة على الاقل مع تʛʽʹʴ جʙول اعʺال 
 ʦʽʺعʱال ʟʻاع على الاقل. یʺʱخ الاجȄتار ʧع مʨʰل اسʰه قǼ غ الاعʹاءʽلʰل و تʸمف

ى ضʛورة ان ʛʹʴǽ رئʝʽ و اعʹاء مʳلʝ الادارة و اعʹاء لʳان الʙʱقȘʽ و اǽʹا عل
ʺة ǽعʙه لهʦ خʸʽʸا الʺʛʸف  ʨؗʴع الʨضʨل مʨة حʽعʨنامج تʛافأت بȞʺو ال ʛʡاʵʺال
 .ʛʡاʵʺو ال Șʽقʙʱي الʱʻʳل و مهام لʽȞʷا الى تʹǽل اʽʸفʱالǼ ارʛق القʛʢʱی .ȑʜ ʛؗʺال

ʚؗ ȑʜلʥ في ؗانʨن الʲاني  ʛؗʺف الʛʸʺر الʙ2013اص  ʦʽʺعʱاء  128الʷانǼ Șعلʱʺال
دائʛة الامʲʱال و الʱي تʹʦ وحʙة الامʲʱال القانʨني الʱي تقʨم Ǽاسʷʱعار الʺʵاʛʡ القانʨنʽة 
و الȋʨʴʱ لها و الʙʴ مʻها و وحʙة الʴʱقȘ مʧ تȘʽʰʢ الاجʛاءات و القʨانʧʽ والانʤʺة 

اصʙار الʱعامʦʽ و الʺʛعʽة الʺʱعلقة ȞʺǼافʴة الارهاب و تʠʽʽʰ الامʨال. اضافة الى 
القʛارات الʺʱعلقة بʱفعʽل الادارة الʛشʙʽة في القʢاع الʺʛʸفي اللʻʰاني، نʦʤ الʺʛʸف 
ȑʜ و شارك على مʙار الʧʽʻʶ في العʙیʙ مʧ ورش العʺل والʺʕتʺʛات حʨل مʨضʨع  ʛؗʺال

ʺة. ʨؗʴال  
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ȑʜ اǽʹا في اǽار  ʛؗʺف الʛʸʺأ الʷان ʙة  2009لقʙʽشʛة الʽفʛʸʺة الادارة الʻʳل
ȑʜ و جʺعʽة الʺʸارف Ǽغʽة تعʜȄʜ الادارة الʛشʙʽة و و ه ʛؗʺف الʛʸʺال ʧʽة ب ʛؗʱʷي م

تʛȄʨʢ اسʝ الʛقاǼة الفعالة لȐʙ الʺʸارف و مʱاǼعة الʨʱصʽات الʙولʽة الʺعʺʨل بها و 
الʸادرة عʧ لʻʳة Ǽازل. تʱألف اللʻʳة بʛئاسة الʻائʖ الʲالʘ لʴاكʦ مʛʸف لʻʰان و 

الʺʸارف، و مʙیʛ الʕʷون القانʨنʽة، و مʺʲل عʧ عʹȄʨة شʟʵ مʧ لʻʳة الʛقاǼة على 
 ʦʽعامʱار الʙة و اصʺ ʨؗʴثقافة ال ʛʷفي ن ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺارف. ان دور الʸʺة الʽجʺع
الʱي تعʜز تʽʰʢقها و تʦʤʻ عʺل الʺʸارف یʱؔامل Ǽالʰʢع مع دور لʻʳة الʛقاǼة على 

ǽ .ȑʜق ʛؗʺف الʛʸʺال ʦʽعامʱارف لʸʺال Șʽʰʢعلى ت ʛهʶى تʱارف الʸʺال ʨʰاقʛم مʨ
 ʦʽعامʱالǼ امʜʱالعʺل و الال ʛʽس ʧʶح ʧم ʙأكʱارف للʸʺة للǽʙة تفقȄارات دورȄʜة بʻʳالل

.ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺال ʧادرة عʸال  
  دور جʸعʻة الʶʸارف -7.4.2

 ،ȑرʨʴʺارف الʸʺة على الǼقاʛة الʻʳو ل ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺالاضافة الى دور الǼ
 ʜارزا في تعǼ ان دوراʻʰارف في لʸʺة الʽجʺع ʗʰرت في العام لعʙة. اذ اصʙʽشʛالادارة ال ʜȄ

الʱي تعIFC  ʛʰʱدراسة احʸائʽة، قامʗ بها Ǽالʱعاون مع الʺʕسʶة الʺالʽة الʙولʽة  2006
زعʗ اسʱʺارة على الʺʸارف 33جʜء مʧ الʥʻʰ الʙولي، شʺلʗ ثلاثʧʽ مʛʸفا في لʻʰان . وُ

 (ʨʽلʨی) زʨʺت ȑʛشه ʧʽ2005ب  (ʛȃʨʱاك) الاول ʧȄʛʷو تلا ذ 2005و ت ʧعة مʨʺʳم ʥل
ʺة في القʢاع  ʨؗʴال Ȑʨʱʶاس مʽارة الى قʺʱالاس ʗفʙا. هʹǽارف اʸʺالʺقابلات داخل ال
ʺة الʸادرة عʧ مʤʻʺة الʽʺʻʱة و الʱعاون  ʨؗʴال ʛʽام معایʙʵʱاس ʛʰاني عʻʰفي اللʛʸʺال
 ʖانʳراسة الʙال ʥتل ʗʢة. غʙʴʱʺالʺʺلؔة ال ʛʽازل و معایǼ ةʻʳل ʧو ع ȑادʸʱالاق

ʺة.  القانʨني اǽʹا ʨؗʴال Șʽʰʢʱة ملائʺة لʽنʨة قانʯʽة بʽانʻʰعات اللȄʛʷʱال ʧʽتأم Ȑʙفة مʛلʺع
خلʗʸ الʙراسة الى ان الʺʸارف في لʻʰان قʙ بʙأت بȘʽʰʢʱ عʙد مʧ الʺعایʛʽ الʙولʽة 
ȑʜ دور Ǽارز في تفعʽل هʚا الامʛ. لʧؔ الʙراسة  ʛؗʺف الʛʸʺة و ان للʺ ʨؗʴالǼ اصةʵال

ʻʳل دول لʽورة تفعʛات اشارت الى ضʽولʕʶʺواضح ل ʅȄʛة وضع تعʽʺو الى اه Șʽقʙʱة ال
مʱʵلف الʺʙراء. دعʗ الʙراسة الʺʸارف اǽʹا لʺʙȄʜ مʧ الʷفافʽة و الافʸاح. ؗʺا 
اʣهʛت وجʨب القʽام بʰعʠ الʱعʙیلات على القʨانʧʽ اللʻʰانʽة لʱعʜȄʜ الادارة الʛشʙʽة في 

ʧʽ مʰʸʻي رئʝʽ مʳلʝ الʺʕسʶات في لʻʰان و نعʢي على سʽʰل الʺʲال ضʛورة الفʸل ب
  الادارة و الʺʙیʛ العام ǼعʝȞ ما یʟʻ القانʨن في لʻʰان. 



                              

368                                                 /2017 

الʶادرة عʥ جʸعʻة الʶʸارف الʮʸادئ الʦʯجʻهʻة للادارة الʙشʗʻة  -7.4.3
  لʦʶʳصʻة اللʮʹانʻةل ومʙاعاتها

 ʜȄʜعʱان لʻʰارف في لʸʺة الʽا جʺعʹǽبها ا ʗي قامʱالادوار ال ʧʺض ʧم
ʺة الʺʛʸفʽة، العʺل  ʨؗʴارف الʸʺة في الʙʽشʛة للادارة الʽهʽجʨʱال ȏادʰʺار الʙعلى اص

. صʙرت هʚه الʺʰادǼ ȏاللغات العʽȃʛة و 2011العاملة في لʻʰان في ؗانʨن الʲاني 
ȑʜ و Ǽالاسʻʱاد  ʛؗʺف الʛʸʺة مع الʽعʺʳة تعاون الʳʽʱة و جاءت نȄʜʽة و الانؔلʽʶنʛالف

ʺة ʨؗʴازل للǼ ةʻʳل ȏادʰ34الى م .  
ʺة قʙ یʶʱاءل الʰعʠ ع ʨؗʴال ȏادʰم ʧان مʻʰة خاصة بلʵʶار نʙاص ʖʰس ʧ

 ʦرق ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺال ʦʽʺتع ʖجʨʺǼ ارفʸʺبها ال ʗمʜʱي الʱازل الǼ ȏادʰد مʨجʨ106ب .
Ǽعʙ الاʡلاع على الʺʰادȏ الʸادرة عʧ جʺعʽة الʺʸارف (الʵʶʻة اللʻʰانʽة) و مقارنʱها 

ʱʵʶʻال Șابʢت Ȑʙهلة الاولى مʨولل ʛهʤǽ ،ازلǼ ةʻʳل ȏادʰʺǼةʻعʺʱاءة مʛق ʧؔل .ʧʽ  اʻʺق
ʤهʛ تفʛʽʶها جانʰا مهʺا مʧ مقارȃة لʻʰان  ʗ لʻاسʺʴبها  ُ ǽ يʱوقات الʛالف ʠعǼ افʷʱاكǼ

ʺة الʺʛʸفʽة.  ʨؗʴع الʨضʨʺل  
ولى على "ضʛورة الʨʱفȘʽ بʧʽ في الʸفʴة الأتʟʻ مقʙمة الʵʶʻة اللʻʰانʽة و 

الʙولʽة، لا سʽʺا الʺʰادȏ الʱي مʰادȏ مʺارسة الادارة الʛشʙʽة الʺʴلʽة و الʺʺارسات الفʹلى 
ǽʹا "ضʛورة تʴقȘʽ أالʺʛʸفʽة." و لʻؔها تʹʽف تʛʷʻها مʧ حʧʽ لاخʛ لʻʳة Ǽازل للʛقاǼة 

 ȑادȄʛور الʙع العائلي و الǼاʢن الʨاني وصʻʰفي اللʛʸʺاع الʢاعاة القʛف، مع مʙا الهʚه
ʲʺǽلʨن قʽʺة لʺʕسʶي الʺʸارف حʲʽʺا وجʖ وفي الʨاقع، فان هʕلاء الʺʶاهʺʧʽ غالʰا ما 

  فعلʽة للʺʛʸف". 
!ʧʽʱʵʶʻال ʧʽق بʛمة الفʙه الʺقʚه ʛʸʱʵت   

ʺة مهʦ في تʧʽʶʴ الأǼالاضافة الى ا ʨؗʴل الʽداء وان تفع Șʰا سʺؗ ʛʡاʵʺدارة ال
القʢاع الʺʛʸفي اللʻʰاني الʶاعي لاسʨاق جʙیʙة لا ʻȞʺǽه الا وان یلʜʱم  نّ إو شʛحʻا، ف

 ʛʽعایʺǼقةʰʢة و مʽجهات دول ʧصا و ان أفي  صادرة عʨʸخ ʦالعال ʧة مʛʽʲؗ اءʴن
القʢاع الʺالي والʺʛʸفي قʢاع معʨلʙʷǼ ʦة. لا ʧȞʺǽ للʺʸارف اللʻʰانʽة الاسʛʺʱار Ǽالعʺل 
ʺة الʙولʽة و اخʚ خʽار العʺل عʝȞ الʽʱار. لʧؔ القʢاع  ʨؗʴال ʛʽعایʺǼ امʜʱم الالʙوع

 "ʧʻʰل ان "یلʰة قʽولʙال ʛʽالʺعایǼ ʚأخǽ ʦاني لʻʰفي اللʛʸʺال ʥلʚد بʨʸالʺق .ʛʽالʺعای ʥتل
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ان الʺʸارف في لʻʰان مʺʲلة ʳǼʺعʽة الʺʸارف عʺلʗ و Ǽالʰʡ Șʽʶʻʱعا مع الʺʛʸف 
ȑʜ على اصʙار نʵʶة لهʚه الʺʰادȏ تʛاعي خʨʸصʽة الʨاقع اللʻʰاني. ʛؗʺال  

ها تʛʸ على مʛاعاة خʨʸصʽة نّ أʽʸلʽا الى الʵʶʻة اللʻʰانʽة نʙʳ اذا نʛʤنا تف
ʧة مʽانʻʰارف اللʸʺها ؗʺا  الʺʤعʺǼ ارفʸʺأت الʷن ʙلق .ʖع العائلي الغالǼاʢجهة ال

ذʛؗنا Ǽعʙ الاسʱقلال ʰʺǼادرات عائلʽة و اسʛʺʱت و نʗʴʳ و تʨسعʗ و حافǼ ʗʤغالʱʽʰها 
على هʚا الʢاǼع. تʤهʛ مقارنة تفʽʸلʽة قʺʻا بها للʺʰادȏ الʸادرة عʧ جʺعʽة الʺʸارف 

Ǽأن الʵʶʻة اللʻʰانʽة اعʙʺʱت دون  2010وتلʥ الʸادرة عǼ ʧازل في  2011في لʻʰان في 
ȞʷǼل اضافة جʺل  -تعʙیل یʛؗʚ عʙدا مʧ مʰادǼ ȏازل غʛʽ انها اضافʗ تعʙیلات مهʺة 

 Ȑʛة او الغاء اخʛʽʸالادارة  -ق ʝلʳة مʰʽ ʛؗʱعلقة بʱʺال ȏادʰʺؗل ال .Ȑʛاخ ȏادʰعلى م
لʰʡ ʖʰʶعا والʺعʽʻة تʙʴیʙا ʛʹǼورة انʵʱاب اعʹاء مʳلʝ ادارة مʱʶقلʧʽ تʦ تعʙیلها وا

مʛاعاة الʳانʖ العائلي في الʺʸارف اللʻʰانʽة. ان مفهʨم الاسʱقلالʽة الʺʛʢوح في Ǽازل 
ʶǽ ʛʰʱعǽ ة وʽات العائلǼاʛي القʻʲʱاذ نّ أʵفي ات ʝلʳʺال ʨʹة عʽعʨضʨا على مʰسل ʛثʕها ت

القʛار و تʶاهʦ في خلȘ تʹارب في الʺʸالح بʻʽه وʧʽȃ اقȃʛائه داخل الʺʛʸف. اما 
ʻʰانʽة، فʛʢʱح الاسʱقلالʽة مʧ مʤʻار اسʱقلالʽة الʛأȑ و لʝʽ اسʱقلالʽة العʹʨ الʵʶʻة الل

كʺا ʤǽهʛ في مقʙمة الʰاب الʲاني حǽ ʧʽقال ب "انه ʖʳǽ ان تʱʺʱع مʳالʝ الادارة 
Ǽالʺʕهلات اللازمة و ان تʴافȎ علʽها .... ، و ذلʥ للاضʢلاع ʕʶʺǼولʽاتها Ǽفعالʽة 

اللʻʰانʽة الاسʱقلالʽة عʧ الʺʻافʧʽʶ بʙل تʶلȌʽ الʹʨء واسʱقلالʽة". ؗʺا و تعالج الʵʶʻة 
"مʧ  3-2-2على العلاقات الاسȄʛة داخل الʺʛʸف ؗʺا نقʛأ في الʰاب الʲاني الفقʛة 

واجʖ الʺʳلʝ، لȐʙ الʘʴʰ عʧ اعʹاء مʱʴʺلʧʽ، ان یʱأكʙ مʧ ان الʺʛشʧʽʴ ... (ج) لا 
Ǽ ʧʽمʜمل ʟا على الاخʨʶʽالح و لʸʺتʹارب في ال ȑن اʨاجهʨال یʽاو ولاء ح ʖواج ȑأ

اǽة مʕسʶة اخȐʛ تʻافʝ الʺʛʸف او تʱعامل معه، Ǽاعʰʱار ان هʚا الʨʻع مʧ الʨاجʖ او 
 "..ʝلʳʺال ȑأʛة لʽقلالʱد اسʙیه ʙلاء قʨال  

  الʯي شʸلʯها الʗراسة الʶʸارف الʰلاث واقع -7.4.4
ʺة الʛشʙʽة  ʨؗʴل الʽعلى تفع ʗعʺل ʙلاثة قʲارف الʸʺأن الǼ راسةʙال ʗفʷك

ʺة، و قام الʺʛʸف (ج) بʙر  ʨؗʴل الʽفعʱا لʳنامʛف (أ) بʛʸʺال ʙʺʱاع ʙلفة. لقʱʵجات م
 .ȘȄʛʢة الǽاʙف (ب) في بʛʸʺال الʜا لا یʺʻʽات بʨʢʵال ʧد مʙعǼ  
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 Nestor Advisorمʧ مʕسʶة  2005عام ʰʺǼادرة مʻه لقʡ ʙلʖ الʺʛʸف (أ) 
ʺة لǽʙهالʢȄʛʰانʽة  ʨؗʴال Ȑʨʱʶم ʦʽʽقʱم بʨح له تقو ان  ان تقʛʱ هاʛȄʨʢʱه لʙʺʱعǽ اʳنامʛب

Șʰʡ الʺʛʸف ذلʥ الʛʰنامج و قام بʱغʛʽʽات جʚرȄة جعلʱه اكʛʲ الʜʱاما  شهʛا. 18مʙته 
ʺة الʙولʽة.  ʨؗʴال ʛʽعایʺǼاد لاʛاف ʧد مʙع ʦلʶʱاز اذ یʽʱامǼ اʽف (ب) عائلʛʸʺال الʜی 

 ʛأثʱف مʛʸʺارات داخل الʛاذ القʵات اتʽال ʗه و لا زالʽلفة فʱʵم ʖاصʻا العائلة مʚة به
ʶǽعى الى  الʢاǼع العائلي. اشارت الʺقابلات Ǽأن الʺʛʸف (ج) الȑʚ ؗان عائلي الʢاǼع

ʺة الʛشʙʽة في سʰل اتʵاذ  الʱغʛʽʽ و ʨؗʴل الʽفعʱات لʨʢʵال ʠعǼ ادʺʱاعǼ ʛاشǼ ʙق
  القʛارات.

 Șʽʰʢʱامه بʜʱال Ȑʙا على مʛʽافي تأثʛغʳاره الʷʱف و انʛʸʺال ʦʳʴن لʨȞǽ ʙق
 ʛة الʺ ʨؗʴال ʛʽال.معایʳʺا الʚالغ في هǼ ʛة اثʽة العائلʽؔع الʺلǼاʢة. ؗʺا ان لʙʽش  
ي نها لا تʙعرغʦ افي لʻʰان هʚه الʙراسة نʚʰة مهʺة عʧ واقع الʴال اذا تعʻʽʢا 

 ʦʽʺرة على تعʙعا القʰʡʳائʱارف. هانʸʺال ʛعلى سائ  
  

  الʳاتʸة و الʦʯصʻات -8

 ʦة ثʺ ʨؗʴم الʨر مفهʨʢأة و تʷوف نʛʣ ʘʴʰا الʚا في هʻحʛش ʙام، لقʱʵفي ال
وضʻʴا الفʛق بʧʽ الʺʻهʧʽʳ الʱأدیʰي و الʺعʛفي في مقارʱȃها و الفʛق بʧʽ نʱȄʛʤي 
الʺʶاهʺʧʽ و اصʴاب الʺʸالح. Ǽعʙها تʛʢقʻا الى دور الʺʕسʶات الʙولʽة في صʽاغة و 

ʺة الʛشʙʽة حʨل  ʨؗʴال ʜȄʜعʱل ȏادʰم ʛʷاد نʺʱوف اعʛʣ اʻʴاوض ،ʥذل ʙعǼ .ʦن العالʨقان
ʺة. انʱقلʻا  ʨؗʴال Șʽʰʢت ʜȄʜل تعʽʰارزة في سǼ ةʽة اصلاحʽنʨة قانʨʢʵؗ ليʶ سارȃانʜ اوؗ

ʺة Ǽعʙ ذلʥ للʙʴیʘ عʧ دور  ʨؗʴلل ȏادʰم ʛʷفي ن ȑادʸʱعاون الاقʱة و الʽʺʻʱة الʺʤʻم
ʺة الʺʛʸفʽة و عʛضʻا Ǽاخʸʱار  ʨؗʴة الʽصʨʸخ ʧا عʻثʙʴت ʦة ثʺ ʨؗʴازل للǼ ȏادʰم

القʢاع الʺʛʸفي  مʧ خلال دراسة مʙʽانʽة اجʗȄʛ في ،في نهاǽة الʘʴʰتʛʢقʻا  الʺʛʸفʽة.
ȑʜ الى  ،اللʻʰاني ʛؗʺف الʛʸʺي قام بها الʱات الʨʢʵة على  الǼقاʛة الʻʳعاون مع لʱالǼ

ʺة في الʺʸارف العاملة في لʻʰان.  الʺʸارف ʨؗʴال Șʽʰʢت ʜȄʜعʱارف لʸʺة الʽو جʺع
ʺة الʙولʽة خلʟ ه ʨؗʴال ʛʽمعای Șʽʰʢʱمة بʜʱان ملʻʰارف في لʸʺء الى ان الʜʳا الʚ

انها تʰʢقها مع مʛاعاة Ǽعʠ الʨʸʵصʽة الʺʴلʽة الʺʱعلقة ǼالʢاǼع  بʙرجات مʱʵلفة ؗʺا
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العائلي لʰعʠ الʺʸارف و الȑʚ یʱعارض مع مفهʨم الاسʱقلالʽة الʺʛʢوح مʧ قʰل لʻʳة 
   Ǽازل.

 ʘʴʰال ʦʱʵاتنʻصʦلاث تʰان. ل بʻʰارف في لʸʺة في الʺ ʨؗʴل الʽفعʱ 
: مʧ الʹʛورȑ ان ʛʺʱʶǽ القʢاع الʺʛʸفي اللʻʰاني ʨʺǼاكʰة اȑ تʙʴیʘ لʺعایʛʽ اولا

ʺة الʙولʽة والاسʛʺʱار Ǽالالʜʱام بها.  ʨؗʴال  
: ان تȘʽʰʢ اȑ معʽار دولي لا یʳʻح الا بʨجʨد ارضʽة مʴلʽة صالʴة. لʚلʥ مʧ ثانʻا

Ǽ انʻʰف لʛʸم ʛʺʱʶǽ ان ʦو الʺه ʛʷʻارف لʸʺة الʽعاون مع جʺعʱالǼ ه وʺʽار تعامʙاص
ʺة. ʨؗʴثقافة ال ʦʽʺتع  

: مʧ الʺهʦ ان تʳʱه الʺʸارف في لʻʰان اكʛʲ فأكǼ ʛʲعʙʽا عʧ العائلʽة و ان تʻʰʱى ثالʰا
  مفهʨم الاسʱقلالʽة ǼالȞʷل الʺʛʢوح وفȘ الʺعایʛʽ الʙولʽة.
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