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 30/06/2023 تاريخ النشر: 07/06/2023 :قبول النشرتاريخ  02/04/2023 ستلام:لاتاريخ ا
في نفقات تيدف ىذه الورقة البحثية إلى تشخيص وتقييم الدعم الحكومي في الجزائر الذي يظير  ممخص:ال

إبراز مبادئو  من الدعم المعمم أو الشامل إلى الدعم الموجو و تقالالانو إصلاحو  وكيفية العمل عمى ، التسيير
ن بحيث أ، الجزائري ناواقعفي  الا نراىو التي نكاد المتمثمة أساسا في تحقيق العدالة الاجتماعية وأىدافو 

أصبح من الصعب الاستمرار و  الحكومي ارتفاع نفقات الدعم قد زاد منالفقراء عمى سواء استفادة الأغنياء و 
استيداف الفئة  الموضوعة، و العمل عمى إعادة النظر في سياسة الدعم يجبلك ذولو من قبل الدولة، في تمويم
 .الدعمو تؤطر ىذا  التي توجو التسيير الحديثة مؤشرات والآلياتال من خلال الاعتماد عمىفقط المستحقة 

 .آليات المعمم،الدعم  الموجو،الدعم  الإصلاح، المفتاحية:الكممات 
 .JEL  :N03 ،A01تصنيف 

Abstract: This research paper aims to diagnose and evaluate government support 

in Algeria, which appears in operating expenses, and how to work to reform it and 

move from generalized or comprehensive support to targeted support and highlight 

its principles and objectives represented mainly in achieving social justice, which we 

almost do not see in our Algerian reality, so that The benefit of the rich and the poor 

alike has increased the expenditures of government support and it has become 

difficult to continue to be funded by the state, and therefore the established support 

policy must be reconsidered, and work to target the deserving group only by relying 

on indicators and modern management mechanisms that direct and frame this 

support. 
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 مقدمة .1

المعممم  الحكوميالدعم سياسة عمى  ىاعتمادبا الجزائرية منذ الاستقلالقامت الدولة 
شمكل يقطماع المحروقمات المذي  و مستغمة في مداخيميا منلمنظام الاشتراكي في ذلك  متبعة

معممدل الفقممر وتحسممين المسممتوى مممن تخفيممف ملوذلممك  ،اكبممر نسممبة مممن النممات  المحمممي الخممام
لإصملاحات لت توجيمت إلمى اقتصماد السموق نتيجمة التسعينالكن بعد فترة  المعيشي للأفراد ،

أدى إلى بدايمة  مما نك العالمي،الب صندوق النقدي الدولي و الاقتصادية التي فرضيا عمييا
 الحكوميتوسع في سياسة الدعم ال إلى الدولة الجزائريةب دفعو الذي التفاوت الطبقي ظيور 

ثمل إعمادة توزيمع المدخل والثمروة فمي المجتممع لتحقيق أىداف سياسية واقتصمادية واجتماعيمة م
ستقرار العام  للأسعار وتحفيز ودعم المنتجين وتعزيمز تنافسمية المنتموج لاو المحافظة عمى ا
ع ا التوسممع إلا أنيمما لممم تسممتطذوعمممى الممرغم مممن ىمم، مممن المنافسممة الاجنبيممة المحمممي وحمايتممو

 ضمممت الجزائممر تنممتي  آليممات و ،خممروج مممن سياسممة الممدعم الشمماملال و تحقيممق ىممذه الأىممداف
اسممتيداف الفئممات المعنيممة بممدعم دون  أي ،ر كفمماءة وذلممك بتوجييمموثممجعمممو أكلالممدعم إصمملاح 
 كامملا الانتقمال يتطممب إصملاح ذيمبممن دعمم الشمامل إلمى المدعم الموجمو و  الانتقمال وغيرىا 
 في سياسة الدعم المطبقة حاليا. ودقيق

 وعمى ضوء ىذا الكلام قمنا بطرح الإشكالية التالية: 
 الجزائر؟في  الحكوميإصلاح سياسة الدعم  ما هي آليات 

 الاسئمة الفرعية:
 ىل سياسة الدعم الحكومي المطبقة حاليا تخدم الفقراء دون الأغنياء؟ -
 ما ىي الآليات الممكن استعماليا من اجل استيداف الفئة المحتاجة لمدعم فقط؟ -
 من ضرورة الانتقال من الدعم المعمم إلى الدعم الموجو؟ىل  -

  الفرضيات:
ثغمممرات فمممي  بسمممبب وجمممودسياسمممة المممدعم ليسمممت موجيمممة لمفقمممراء فقمممط بمممل للأغنيممماء  -

 تطبيقيا.
 يوجد عدة آليات من أجل استيداف الفئة المحتاجة. -
نما التوجو إلى دعم منظم وموجو. -  لا يمكن الاستغناء عن الدعم الحكومي وا 
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 أهداف الدراسة:
تيدف ىذه الدراسة إلى تقييم واقع سياسة الدعم الحكومي في الجزائر من حيث فعاليتيا     

الماليممة والاقتصممادية والاجتماعيممة إضممافة إلممى تقممديم بممدائل اصمملاح ىممذه السياسممة بممما يخممدم 
الاقتصماد  وتخفيف آثارىا السمبية عممى والاجتماعية،استدامتيا وكفاءتيا المالية والاقتصادية 

 الجزائري.
 أهمية الدراسة: 

تكتسي ىذه الدراسة أىميتيما ممن كمون الانتقمال ممن المدعم الحكمومي المعممم إلمى المدعم      
الموجمممو فمممي الجزائمممر أصمممبح ممممن القضمممايا الاقتصمممادية والاجتماعيمممة التمممي يجمممب مناقشمممتيا، 

 ة منو.خاصة في ظل المساواة بين الطبقة الغنية والطبقة الفقيرة والاستفاد
 منهجية الدراسة: 

اعتمممدنا فممي ىممذه الدراسممة عمممى المممني  التحميمممي مممن خمملال تحميممل مختمممف المعطيممات      
الاحصائية المتعمقة بموضوع الدراسة، كما استخدمنا كذلك المني  الوصفي من خلال جمع 

دراجيا في جداول.  البيانات المتعمقة بالموضوع المعال  وا 
 الدراسات السابقة:

ىمدفت ىمذه الدراسمة إلمى ضمرورة اصملاح  ( andrew jewell,2116 دراسةة    -
نظمام المدعم فمي الجزائمر منيما ضممرورة خفمض معظمم المدعم المعممم تمدريجيا والتحممول 
إلمممى المممدعم المباشمممر لممسمممتفيدين ، وتقويمممة أنظممممة الحمايمممة الاجتماعيمممة ووضمممع آليمممة 

 للإصلاح بعيدة عن الاعتبارات السياسية.
اىتمممت ىممذه الدراسممة بدراسممة اصمملاحات  (poalo verme  2116,دراسةةة    -

( بحيمممث 2214 -2212المممدعم فمممي ثمممماني دول بمنطقمممة الشمممرق الأوسمممط مممما بمممين )
بينممت حمممدوث اصممملاحات خممملال فتمممرات سياسممية غيمممر عاديمممة كمممما ناقشمممت ايجابيمممات 

 وسمبيات وخيارات السياسات البديمة، واختتمت بتقديم الخبرات والافاق المستقبمية.

 تقسيمات الدراسة:
 محاور: 3من اجل معالجة ىذه الاشكالية قمنا بتقسيم الدراسة الى     

  الحكوميلسياسة الدعم  الإطار النظري الأول:المحور  
 في الجزائر  الحكوميواقع سياسة الدعم  الثاني:حور مال 
  الحكومي إصلاح سياسة الدعم  آليات الثالث:المحور 
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 الحكوميالإطار النظري لسياسة الدعم  .2
 الحكومي:مفهوم الدعم  1.2

عمى أنو "أسموب تنتيجو الحكومات وتقوم بمقتضاه بتوفير ميزة ماليمة كارل شوب  عرفو    
للأسممر أو الشممركات فممي القطممماع الخمماص مممن المجتمممع تمكمممنيم مممن اقتنمماء السمممع وخمممدمات 

 (112، صفحة 2218)أبو بكر و بن أحمد ،  .بأسعار أقل من أسعارىا"
وعممرف كممذلك عمممى أنممو تممدابير تبقممي الأسممعار أقممل مممن مسممتوى السمموق مممن خمملال مممنح 
المممدعم المباشمممر أو الغيمممر المباشمممر أي أنمممو مسممماعدات ماديمممة تقمممدم ممممن الحكوممممة لتقميمممل ممممن 

 & Al-Khawaldeh) لمواطن.أسعار السمع والخدمات إما من أجل المنتجين أومن اجل ا
Al-Batayneh, 2018, p. 153) 

 أنواع الدعم الحكومي: 2.2
 :دعم الغذاء 

ينقسممم ىممذا النمموع مممن الممدعم إلممى أربعممة أنممواع رئيسممية ىممي دعممم البطاقممات التموينيممة 
rationed subsidies   والتممي تتضمممن توزيممع حجممم معممين مممن السمممع بأسممعار تقممل عممن

الأسعار السائدة في الأسواق، ويتناسب حجمم ىمذه السممع ممع عمدد أفمراد ىمذه الأسمرة، وأيضما 
حيمث تحصممل الفئمة المسممتيدفة عممى كوبونممات ذات قيمممة  food stampsكوبونمات الغممذاء 

سممعار السمائدة فممي السمموق، نقديمة محممددة تمكنيما مممن الحصممول عممى مجموعممة ممن السمممع بالأ
،    supplementary feeding programبالإضافة إلى كل من برام  التغذية المكممة 

تلاميمذ الممدارس  :ويأخذ شكل وجبات مدرسمية وأغذيمة للأطفمال ويسمتيدف فئمات بعينيما مثمل
 food price subsidiesوالأطفال الرضع والأميات في فترة الحمل، ودعم أسعار الغذاء 

واقع الدعم الحكمومي المعممم فمي الجزائمر وضمرورة الانتقمال إلمى المدعم  يتناسق معوالذي ،  
توفير السمع لكل فئات المجتمع بأسعار مناسبة وبكميات كبيرة وبأسعار أقمل ممن و الموجو. 

 (158-157، الصفحات 2219)أبو زيد ،  الأسعار السائدة في السوق.
 :دعم الطاقة 

 .الإنتاجحيث يتم دعم أسعار الطاقة من طرف الحكومة وتسعيرىا بأقل من تكمفة     
  :دعم السكن 
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  ىمو عبمارة عممن دعمم ممالي للأسممر ممن أجمل الحصممول عممى الممكيمة فممي إطمار بنمماء
شممراء مسممكن عممائمي عممن طريممق مسمماعدة ماليممة تمنحيمما الدولممة لممسممتفيد مباشممرة أو عممن  أو

 طريق ىيئة إقراض مالية، حيث يتم منح تمك المساعدات وفق الأشكال التالية:
إعانممممة شخصممممية لفائممممدة المسممممتفيدين مممممن مسممممكن جديممممد أمممممام متعامممممل فممممي الترقيممممة  -

 العقارية.
بتخفيض لنسبة الفوائد لفائدة المسمتفيدين إعانة شخصية متبوعة إن اقتضى الأمر  -

 من البناء الذاتي في الوسط الريفي.
إعانممة تممرميم أو توسممميع مسممكن ممتمممك ممكيمممة تامممة فممي الوسمممط الحضممري والريفمممي  -

ويممدخل فممي إطممار عمميممة التعميممر اليادفممة لمعالجممة الإطممار المبنممي طبقمما لمشممروط 
 سكن.بالوالكيفيات المحددة بموجب قرار الوزير المكمف 

  :الدعم النقدي 

يتمثممل نظممام الممدعم النقممدي فممي تقممديم مسمماعدات نقديممة لممبعض فئممات المجتمممع التممي  
المسممماعدة مثمممل كبمممار السمممن والممممرأة المعيممممة وأصمممحاب الاحتياجمممات الخاصمممة. المممى تحتممماج 
 وىو في الغالب يتخذ ثلاثة أشكال أىميا: (74-73، الصفحات 2225)عرفة، 

 ة، يممنح اعتمماد عممى دخمل الفمرد أودعم نقمدي عمام عممى شمكل مسماعدات حكوميم -
الموجيمممة إلمممى كبمممار السمممن وذوي  كتممممك)العممممل الأسمممرة، أو القمممدرة الشمممرائية عممممى 

 .الاحتياجات الخاصة(
ا يممميمرعايممة الأطفممال تعإلممى يممدف يدعممم نقممدي خمماص يعتمممد عمممى عممدد الأطفممال،  -

 وصحيا.
 تحويلات مشروطة بضرورة تعميم الأسرة أبنائيا. -

 أشكال وآليات الدعم الحكومي 3.2
  دعم حكومي صريحexplicit subsidies : 
 دعم السكن. -
 .الدعم الموجو لممجتمع -
 الإعانات العائمية، الرعاية الصحية، دعم التعميم. -
)الحبوب الغذائيمة، الحميمب  دعم أسعار المواد الاستيلاكية ذات الاستيلاك الواسع -

 )دون حميب الأطفال(، السكر وزيت الطعام(.
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 دعم الكيرباء والماء والغاز. -
 الصادرات الزراعية، مدخلات الانتاج الزراعي ومياه الري. -
 دعم فئة المتقاعدين. -
 دعم ذوي الاحتياجات الخاصة والمعوزين وذوي الدخل المنخفض. -
 دعم المجاىدين. -
ل الخطمممموط ثمممالمؤسسمممات الحكوميمممة الانتاجيممممة والخدميمممة مالمممدعم الموجمممو لممممبعض  -

 الجوية الجزائرية والجزائرية لممياه وغيرىا.
  دعم حكومي ضمنيimplicit subsidies 

 من خلال تخفيض الأسعار:
)المديزل، البنمزين، الممازوت، الكيروسمين، غماز الطممبخ،  :دعمم الممواد الطاقويمة مثمل -

 .الكيرباء(
 دعم توازن شركة سونمغاز. -

 من خلال دعم فوائد القروض:
 سعار الفائدة لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط وقروض السكن.دعم لأ -
نشماء لأليتضمن الدعم الموجو لممؤسسات، دعم  - سعار بيمدف تشمجيع الاسمتثمار وا 

 الشركات.

 من خلال خفض الضرائب والرسوم الحكومية:
 الأدوية البشرية. –السكر وزيت الطعام  -
)طمارق ،  مخصبات، وأعلاف الحيوانات، مدخلات الإنتماج الصمناعي.الأسمدة وال -

 (22-19، الصفحات 2218
 في الجزائر الحكوميواقع سياسة الدعم   .3

 :11نمخص واقع الدعم المعمم في الجزائر من خلال الجدول رقم  1.3
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 .(2121 – 2113الفترة  : الدعم المعمم في الجزائر خلال 11جدول رقم ال
 2016 3102 3102 3102 الوحدة6 مليون دينار

 200352 212302 322053 321020 دعم السكه

 222245 205022 233021 212205 دعم العائلات

 23000 20402 23204 20453 التعىيضاخ العائليح 1

 002232 015242 012103 011214 دعم التعليم 2

دعم أسعار الحثىب،  3

 ...الحلية 
050210 302052 320405 332255 

دعم الكهرتاء والغاز  4

 والماء
02502 03520 40205 03425 

 322202 320214 231204 320520 دعم المعاشات

 230222 332312 231204 302014 دعم الصحة

 050005 054305 041220 000524 دعم المجاهديه

دعم المعوزيه، المعاقيه، 

 الدخل الضعيفذوي 
222205 004025 003002 002330 

 0420201 0421202 0015032 0202200 مجمىع التحىيلاخ الحكىميح

التحىيلاخ الاجتماعيح / 

 %ميسانيح الدولح 
22.9% %21 %20.9 %23.1 

التحىيلاخ الاجتماعيح / 

 9.8% 11% 9.3% 9.5% %اجمالي الناتج المحلي

 

 

 :11تابع لمجدول رقم 
 

 3131 3105 3104 3100 الىحدج: مليىن دينار

 201002 250504 250105 212521 دعم السكه

 220244 222120 230252 222223 دعم العائلات

التعىيضاخ  5

 العائليح
20242 20354 22220 20433 
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 032200 030220 000422 000030 دعم التعليم 6

دعم أسعار  7

الحثىب، الحلية 

... 
043035 050002 314200 054323 

دعم الكهرتاء،  8

 الغاز والماء
02010 320312 340502 40504 

 344205 340502 301503 320040 دعم المعاشات

 224303 220402 221303 221040 دعم الصحة

 054252 054452 311220 050425 دعم المجاهديه

دعم المعوزيه، 

المعاقيه، ذوي الدخل 

 الضعيف

025032 022353 022111 002445 

مجمىع التحىيلاخ 

 الحكىميح
0032532 0002400 0431000 0050204 

التحىيلاخ الاجتماعيح / 

 23% 21.3% 20.4% 23.6% %ميسانيح الدولح 

التحىيلاخ الاجتماعيح / 

 8.4% 8.8% 8.7% 8.7% %اجمالي الناتج المحلي

 

Source: (Le site officiel du ministère des Finances ,rapport de 

présentation du projet de la loi de finances pour les années: 

2016,2018,2019,2020, s.d., pp. 34-48-36-44)  
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26% 

22% 
18% 

14% 

11% 

9% 

 دعم العائلات

 دعم السكن

 دعم الصحة

 دعم المعاشات 

 دعم المجاهدين

دعم المعوزين وذوي الدخل 
 الضعيف

 2113نسبة توزيع الدعم الحكومي عمى مختمف برامجه من  : متوسط11 رقم الشكل
 .2121إلى 

 .21رقم  الجدول معطيات بالاعتماد عمى ينمن إعداد الباحث المصدر:
يمكننممما تحميمممل مكونمممات المممدعم الحكمممومي المعممممم فمممي الجزائمممر  21الشمممكل رقمممم  ممممن خممملال  

 والمتكونة من العناصر التالية كما يوضح الشكل.
 :دعم السكن 

الدولممة ليممذا تسممعى الدولممة جاىممدة لتخفيممف  تعتبمر أزمممة السممكن مممن الأزمممات التممي تممأرق
مممن حممدتيا ويتضممح ذلممك مممن خمملال ارتفمماع نسممبة متوسممط حصممة دعممم السممكن مممن إجمممالي 

كممما  2222و 2213بالمائممة لمفتممرة الممتممدة بممين  22,17الممدعم حيممث قممدرت بمتوسممط نسممبة 
دعم نوع من أنواع ال ، وعمى الرغم من أن ىذا الدعم يعتبر21 رقم الشكل ة فيوضحىي م

الموجو حيث تكون الاستفادة منو وفق شروط محددة تتموفر فمي المسمتفيد حسمب نموع صميغة 
السمكن التممي يسمتفيد منيمما إلممى أن نسمبة الممدعم لمم تممنخفض وىممو مما يعكممس وجمود أزمممة سممكن 

وعمى الرغم من أن قطاع السكن كان ضمن اىتمامات مختمف البرام  الاقتصمادية  حقيقية،
فممي إطممار تحقيممق الانعمماش الاقتصممادي ورفممع معممدل النمممو، ويمكمممن التممي انتيجتيمما الجزائممر 

 ارجاع ذلك إلى العديد من الأسباب أىميا ما يمي:
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النمممزوح الريفمممي نحمممو الممممدن نتيجمممة غيممماب متطمبمممات التنميمممة فمممي أغممممب المنممماطق  -أ 
 الريفية.

 في الجزائر. النمو الديمغرافيارتفاع  -ب 
القممدرة الشممرائية لمنقممود خاصممة فممي ضممعف القممدرة الماليممة لممممواطنين نتيجممة ضممعف  -ج 

ظممممل غيمممماب إصمممملاح نظممممام الأجممممور مممممما يجعممممل المممممواطنين عمممماجزين عممممن شممممراء 
السممكنات فممي ظممل ارتفمماع أسممعارىا مممما جعممل الدولممة تراعممي دعميمما لمسممكنات بممما 
يتماشممى مممع دخممل كممل مممواطن ويممنعكس ذلممك مممن خمملال مختمممف الصممي  السممكنية 

 الموجودة.
مسجمة في المحافظة العقارية مما يجعل الدولة عاجزة ارتفاع عدد السكنات الغير  -د 

عنممو ارتفمماع عممدد  السممكني، والممذي ينممت عمممى تطبيممق شممروط الاسممتفادة مممن الممدعم 
السمممكنات الشممماغرة التمممي تسمممتفيد منيممما مختممممف الفئمممات بغمممض النظمممر عمممن وضمممعيا 

 المالي.
 اتسمماع الفئمممة النشمميطة فمممي القطمماع المممموازي مممما جعمممل الدولممة عممماجزة عمممى ضمممبط -ه 

ومتابعممة المسممتفيدين مممن الممدعم فممي مجممال السممكن خاصممة السممكنات ذات الصممبغة 
 .الاجتماعية

 :دعم قطاع الصحة 

أن متوسممط نسمممبة حصمممول قطمماع الصمممحة عممممى  21نلاحممظ ممممن خمملال الشمممكل رقمممم 
، وىمو يحتمل المرتبمة 2222إلمى  2213خملال الفتمرة الممتمدة ممن بمين  %18الدعم يقمدر بمم 

ت ودعم السكن، لكن عمى الرغم من ذلك يتميز قطاع الصمحة العمام الثالثة بعد دعم العائلا
فممي الجزائممر بضممعف الخممدمات الصممحية وفممي بعممض الحممالات بانعممداميا، مممما يممدفع بممالفقراء 

 إلى التوجو نحو الخواص في ظل ارتفاع تكاليف العلاج.
بمممم  أممما فيمممما يخمممص المجاىمممدين ودعمممم المعممموزين فيبقمممى الاشمممكال مطمممروح فمممي قيممممة الم    

 المالي الذي يقدم لممعوزين في ظل ارتفاع معدلات التضخم وتدىور الفترة الشرائية لمنقود.
 :دعم العائلات 

من إجممالي المدعم بمين  % 25.9 تواحتل القطاع العائمي المرتبة الأولى بمتوسط نسب
ويتكممممون الممممدعم العممممائمي مممممن المممممنح ، 21، كممممما يوضممممح الشممممكل رقممممم 2222و 2213سممممنة 
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، دعم القممح والمموارد الغذائيمة، ودعمم الغماز والمماء ويحتمل دعمم القممح ودعم التعميمالعائمية، 
 .22الشكل رقم في وضح ىو موالمواد الغذائية المرتبة الأولى كما 

: متوسط نسبة توزيع دعم العائلات عمى مختمف برامجه في الجزائر بين 12الشكل رقم 
 .2121و 2113سنة 

 
 

Source: par les chercheurs bases sur les rapports de presentation du 

projet de la loi de finances (2010-2020(. 

من خلال الشكل التالي نلاحظ أن دعم القمح والمواد الغذائية يمثل متوسط نسبتو      
، وبالتالي فيو يستحوذ عمى أكبر 2222و 2213من دعم العائلات بين سنة  47%

 ن دعم العائلات.حصة م
 آليات إصلاح سياسة الدعم الحكومي. .4

يمكن الانتقال من الدعم الحكومي المعمم إلى الدعم الموجو)الانتقائي( من خلال اتباع 
 الآليات التالية:

 :تحديد الفئة المستهدفة التي تستحق الدعم 

تعتبر الفئة المستيدفة التي تستحق الدعم بمثابة الطبقة الفقيرة في المجتممع التمي تعماني     
مممن انخفمماض مسممتوى دخميمما أو انعدامممو وىممذه الطبقممة فممي حممد ذاتيمما تنقسممم إلممى فئتممين فئممة 
تعيش في فقر وفئة أخرى تعميش تحمت حمد الفقمر وىمي فئمة لميس ليما القمدرة حتمى عممى تمبيمة 

 سمم ىرم الحاجات الإنسانية. أدنى الحاجات في

10% 

24% 

47% 

19% 

 المنح العائلية

 دعم التعليم

 دعم القمح والمواد الغذائية

 دعم الغاز والماء
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  :تحديد آليات استهداف المستحقين لمدعم 

تشير التجارب الدولية إلى وجود آليات عديدة لتحديد المستحقين لمدعم تعتمد في   
، أو مؤشرات تقريبية عمى دخل أو انفاق الأسرة (means testذلك عمى دخل الأسرة )

 proxy mensالصعب التلاعب فييا )وتساعد في تحديد مستوى معيشتيا ويكون من 
test أو الاستعانة بالمسؤولين في المجتمع المحمي في تحديد  الأسر المستحقة لمدعم ، )

(             community targetingفي ضوء معرفتيم بالظروف المعيشية لكل منيا )
ب الأسرة أو الاستيداف الديموغرافي للأسر الفقيرة باستخدام مؤشرات معينة مثل سن ر 

( ، أو من خلال ما يعرف demographic targetingوعدد أطفاليا خاصة الفتيات)
بالاستيداف أو الاختيار الذاتي لدعم السمع والخدمات التي من المتوقع أن يقل طمب 

-17ات ، الصفح2225)عرفة، (. self- targetingالمستيمك عمييا كمما ارتفع دخمو )
18) 

وتوجد بعض الدول تنتي  في بعض الحالات أكثر من آليمات لتحديمد المسمتفيدين ممن       
الممدعم، وىممذه الآليممات تختمممف مممن دولممة إلممى أخممرى أممما فيممما يخممص الجزائممر فمميمكن اقتممراح 

 الآليات التالية:
 means test) مؤشر القدرة المالية أو دخل الأسرة:) -

الاسمتفادة ممن المدعم، يبمدأ العممل ببعد تحديد الحد الأدنى لمدخل الذي يسمح للأسرة   
وفممق ىممذه الآليممة التممي تقمموم عمممى جمممع المعمومممات عممن الممدخل الاجمممالي للأسممر أو الأفممراد، 
وىممذا يتطمممب إممما زيممارة مممن قبممل مسممؤول تممابع لممكتممب الممذي يشممرف عمممى توجيممو الممدخل إلممى 

الممذي يريمد الاسممتفادة، أو زيممارة الشممخص المذي يريممد الاسممتفادة مممن منمزل العائمممة أو الشممخص 
 , COADY, MARGARET , & JOHN)المدعم المكتمب المخصمص لمبرنمام  . 

2004, pp. 49-50)  كممما يمكممن الاعتممماد كممذلك عمممى التسممجيل الالكترونممي، ويمكممن ،
ممى مصممحة الضممان الاجتمماعي، أو مصممحة الضمرائب، الاعتماد في التحقق من الدخل ع

أو مصممممحة السمممكن، لكمممن فمممي الجزائمممر يمكمممن أن تواجمممو ىمممذه الآليمممة العديمممد ممممن الصمممعوبات 
ممممما ، العامممممةممممن إجممممالي القممموى  %45أىميممما اتسممماع القطممماع المممموازي المممذي يمثمممل حممموالي 

المدعم لممذا يمكمن الاعتممماد يجعمل الوثمائق المقدمممة لا تعكمس الوضممعية الحقيقيمة لممسمتفيد مممن 
 عمى إشراك المجتمع المدني.
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 آلية إشراك المجتمع المدني: -

تستخدم ىذه الآلية في بعمض دول أمريكما اللاتينيمة كالمكسميك، لتعزيمز اللامركزيمة فمي 
تطبيق برام  الدعم حيث تتيح ىذه الآلية مشاركة عناصر المجتمع المدني فمي تحديمد قموائم 
استرشاديو بأسماء الأسر المستحقة لدعم والاستفادة من المعمومات المتوافرة لدى المسمؤولين 

، الصممفحات 2225)حممممي، محمممي عممن الظممروف المعيشممية ليممذا المجتمممع. فممي المجتمممع ال
، وتمعب ىذه الآلية دور كبيمر فمي تقريمب بمين الإدارة والممواطن ممما يسميل عمميمة (28-29

التأكمممد ممممن الوضمممع الممممالي للأفمممراد المممذين يسمممتفيدون ممممن مختممممف بمممرام  المممدعم فعممممى سمممبيل 
ال: نجد في الجزائر  أن رئيس جمعية الحي يمعب دور كبير في تحديد قائمة الاسمتفادة المث

ممممن برنمممام  قفمممة رمضمممان، كمممما يسممماعد عممممى تقمممديم معموممممات لموضمممعية الماليمممة للأشمممخاص 
 الذين يقدمون ممفات للاستفادة من السكنات الاجتماعية.

 الاستهداف الجغرافي لممناطق التي تعاني الفقر: -

ذه الآلية مع الدول التي تعاني من اختلافات كبيمرة فمي مسمتويات المعيشمة تتناسب ى
)أي تركممز الفقممر فممي منمماطق جغرافيممة معينممة مثممل: ممما  بممين المنمماطق الجغرافيممة داخممل الدولممة

يعرف بمناطق الظل في الجزائر ( حيث يتم الاعتماد عمى بعض المؤشرات التي تعبر عن 
اطق مثمممل: ارتفممماع نسمممبة السمممكان المحمممرومين ممممن انخفممماض مسمممتوى المعيشمممة فمممي ىمممذه المنممم

المرافممممق العامممممة أو انتشممممار ظمممماىرة عمالممممة الأطفممممال أو ارتفمممماع معممممدل الأميممممة بممممين السممممكان 
 المحمممرومين ممممن المرافمممق العاممممة أو متوسمممط عمممدد الأفمممراد المممذين يعيشمممون فمممي غرفمممة واحمممدة.

 (32-29، الصفحات 2225)حممي، 
ومممممن أجممممل زيممممادة فممممرص نجمممماح اصمممملاح الممممدعم يمكممممن لمدولممممة الأخممممذ بمجموعممممة مممممن  

 الاجراءات المناسبة لذلك من بينيا:
   الانتقال من نظمام المدعم الشمامل إلمى نظممم البطاقمات الذكيمة، أو مما يطممق عمييما

بالبطاقممات التموينيممة أو الممدعم العينممي وىممي بطاقممات التممي تعطممى لمفئممة المسممتيدفة 
)سمع غذائية، سمع الطاقة( والكميمات  تستحقيا، بحيث يتم تحديد أنواع السمعالتي 

التي يمكن اقتناؤىا بأسعار مدعمة من خلال ىذه البطاقة، ومن بمين البممدان التمي 
تتبمممع ىمممذا النظمممام العمممراق، الكويمممت ومصمممر، فمصمممر ممممثلا: بمممدأت العممممل ببطاقمممة 

ة يمكمممن لجميمممع الأسمممر التمممموين فمممي منتصمممف السمممتينات، وممممن خممملال ىمممذه البطاقممم
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الحصول عمى حصة شيرية محددة من مختمف السمع )دقيق، زيت الطعام، شاي 
، بحيمممث تختممممف الكميمممة نفطيمممة، الغاز...وغيرىممما ممممن السممممع(وممممواد، المشمممتقات ال

بوضمع  1981المتاحة ممن أسمرة إلمى أخمرى، وقمد قاممت الحكوممة  المصمرية سمنة 
يمممث أن الحممممراء تمممدعم مجموعمممة  ممممن بطممماقتين مختمفتمممين الحممممراء والخضمممراء، بح

 .Gutner, 2002, pp) السممع والأشمخاص فممي الميمن ذات الممدخل المرتفمع.
455-476) 

   الأخمممذ باقتراحمممات صمممندوق النقمممد المممدولي، وذلمممك باسمممتبدال المممدعم الشمممامل بالمممدعم
النقدي المباشر لمدخل )التحمويلات النقديمة( والمذي يكمون عممى نموعين، دعمم نقمدي 
مشروط أو غير مشروط، بحيث تتغير قيمة التحويلات النقدية بتغير حجم الأسمرة 

ذا النظممام مممن شممأنو أن يممؤدي إلممى وحممدة الفقممر، وأسممعار المممواد محميمما ودوليمما، وىمم
 انخفاض تكمفة الاعانات وضمان وصوليا إلى مستحقييا.

لا يخفمى أن ليمذا الاقتمراح آثممار سممبية خاصمة عممى معممدل التضمخم وذلمك بسممبب       
ارتفماع أسممعار مممدخلات الانتماج عنممد المصممانع مممن سممع أوليممة، إلا أن الآثممار الايجابيممة 

لدولة، كما يمكن لمدولة التقميمل ممن وقعيما إذا اسمتعانت تكون أكبر خاصة عمى موارد ا
 بالخطوات والتي سيتم التطرق إلييا لاحقا.

  يمكمممن لمدولمممة أن تأخمممذ بنظمممام البطاقمممات التموينيمممة والمممدعم النقمممدي معممما، وممممن بمممين
البمدان التي تتبع ذلك فرنسا ويطمق عميو بالضممان الاجتمماعي، ويسمتفيد ممن ىمذا 

لم يبم  مستواىا المعيشي مسمتوى الحمد الأدنمى ممن متطمبمات  الدعم العائلات التي
 الحيماة أو أن دخميما دون الحمد الأدنمى لأجمور العاممل غيمر المماىر المحمدد قانونمما.

 (126-89، الصفحات 2213)جايد مشكور ، رشم ، و كاظم الحسني ، 
الدولمة القيمام بدراسمات دقيقمة لوضمعية ممن أجمل والأخذ بيذه الاقتراحات يممزم عممى 

 نجاحيا.
  فيما يخص اصملاح المدعم الموجمو لمطاقمة، فيجمب  اتبماع اقتراحمات صمندوق النقمد

الدولي التي تقموم عممى المربط التمقمائي للأسمعار المحميمة ممع الأسمعار فمي الأسمواق 
ع قطمما ةوصصممخكالعالميممة أي تحريممر الأسممعار، مممع اتباعيمما بمم،جراءات خاصممة، 

الطاقممة والحممد مممن احتكممار الدولممة لممو، ومممن بممين البمممدان التممي اتخممذت ىممذا الاجممراء 
قطماع الصمحة وقمد  و خوصصمت، حيث قامت بتحرير 1992البرازيل وذلك سنة 
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تممزامن ىممذا القممرار مممع سياسممة تحريممر الاقتصمماد البرازيمممي، ومممن أجممل انجمماح ىممذا 
ص سمممموف يزيممممد مممممن الاجمممراء اسممممتعانت الحكومممممة بحجممممة أن دخممممول القطممماع الخمممما

المنافسة وبالتالي سموف تزيمد الكفماءة وتمنخفض التكماليف، كمما أن الأسمعار سموف 
تنخفض وتتحسن جودة الخدمات وىذا ما يعوضيم عن إلغاء الإعانات ومن أجمل 
تفادي الآثار السمبية لرفع الدعم، قامت الحكومة برفعو تدريجيا وذلك خملال الفتمرة 

بتحريمر مجموعمة ممن المنتجمات  1991سمنة حيمث بمدأت  2221-1991الممتمدة 
التي يستخدميا عدد قميل من المستيمكين )مواد التشمحيم ممثلا( ثمم انتقممت تمدريجيا 

ثمم الرفمع عممى البنمزين  1999في كل سنة لرفع الدعم عن باقي المواد، ففي سمنة 
بتحرير المنتجات المستخدمة عمى  2221وزيت الوقود حتى انيت الفترة أي سنة 

واسمممع كالغمممازولين، كمممما تمممم خممملال فتمممرة التسمممعينات خوصصمممت العديمممد ممممن نطممماق 
، 2212)نجيممممب ميممممودر و أبحمممماث أقممممدم ، شممممركات الكيربمممماء الممموكممممة لمدولممممة. 

 (23-21الصفحات 
مممممن أجممممل تفممممادي التممممأثير السمممممبي عمممممى الطبقممممات الفقيممممرة وخاصممممة بسممممبب ارتفمممماع 
الأسمممعار، وعمممدم الرجممموع إلمممى اقتمممراح المممدعم، قاممممت الدولمممة باسمممتعمال التحمممويلات 
النقديمممة المشمممروطة، وممممن بمممين البمممرام  التمممي تبنتيممما ولاقمممت نجاحممما كبيمممرا برنمممامجي 

 .bolsa familiaوبولسا فاميميا   bolsa escolaبولسا اسكولا 
   كممما يمكممن اتبمماع اجممراء تحريممر أسممعار مممواد الطاقممة باسممتخدام التعريفممات متعممددة

المستويات بحيث يختمف السعر باختلاف المنطقة، والكمية المستيمكة وغيرىا من 
المعايير التي يمكن استخداميا في عممية المفارقة، ومن بين البممدان التمي اتخمذت 

عقممب الأزمممة الماليممة العالميممة  2227قياميمما سممنة  ىممذا الاجممراء دولممة إيممران، فبعممد
ب،صمممملاح الممممدعم الموجممممو لمطاقممممة مممممن خمممملال تقنممممين البنممممزين المممممدعوم باسممممتخدام 

ب،صمملاح الممدعم عمممى مممواد الطاقممة  2212البطاقممات الذكيممة قامممت مممرة أخممرى فممي 
 وذلك بتحرير الأسعار.

 خاتمة: .5

رغمممم أن إصممملاح نظمممام المممدعم لممميس بمممالأمر اليسمممير، لكمممن التوجمممو نحمممو سياسمممة المممدعم      
الموجو تدريجيا أصبح ضرورة ممحة وقد ازدادت الحاجمة إلمى ذلمك تقمبمات أسمعار المنفط فمي 
الأسواق الدولية ممما جعمل الجزائمر أممام وضمع ممالي صمعب خاصمة فمي ظمل الاسمتمرار فمي 
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كن لمجزائر أن تعتممد فمي سياسمتيا عممى مختممف المؤشمرات تمويل مختمف برام  الدعم، ويم
والآليمممممات التمممممي اعتممممممدتيا مختممممممف المممممدول مثمممممل مؤشمممممر المممممدخل، آليمممممة اسمممممتيداف المنممممماطق 

 الجغرافية، آلية اشراك المجتمع المدني، وقد توصمنا إلى مجموعة من النتائ  وىي:
لحمايمة الاجتماعيمة تعتمد الجزائمر اعتممادا كبيمرا عممى سياسمة المدعم كمأداة لتموفير ا -

 وتقاسم ثروات الموارد الطبيعية.
سياسممة الممدعم الحكممومي فممي الجزائممر تسممبب ضممغوطات كبيممرة عمممى ميزانيممة الدولممة  -

 وميزان المدفوعات.
تعتمممممد الدولممممة الجزائريممممة فممممي تطبيممممق سياسممممتيا لمممممدعم الحكممممومي عمممممى مبممممدأ دعممممم  -

نمممط اسمممتيلاكي الاسممتيلاك النيممائي وذلمممك عمممى حسممماب الانتمماج، ممممما ينممت  عنمممو 
 غير عقلاني لممنتوجات المدعمة.

تعتبمممر منظوممممة المممدعم الحكمممومي بشمممكميا الحمممالي ككمممل، تراجعيمممة إلمممى حمممد كبيمممر  -
 وتستفيد أساسا منيا الأسر الأغنى من الأسر الأفقر.

تمثممل مخصصممات الممدعم الحكممومي أكثممر مممن ربممع إيممرادات الميزانيممة العامممة لمدولممة  -
 مي الخام.من النات  المح % 12وأكثر من 

تتسبب سياسة الدعم الحكومي المطبقمة فمي الجزائمر فمي إحمداث اخمتلالات ىيكميمة  -
 في التوازنات المالية عمى مستوى المؤسسات الاقتصادية العمومية.

تخصممص الدولممة أكثممر مممن خمممس ميزانيتيمما لمممدعم، الممذي يكممون عمممى شممكل نفقممات  -
كبيمر فمي بقماء النفقمات  نيائية ليس ليا قيمة مضافة عمى الاقتصاد وتساىم بشمكل

 الجارية عند مستوياتيا المرتفعة.
توجممو الدولممة نحممو إصمملاح الممدعم الشممامل باسممتخدام الممدعم المباشممر أو البطاقممات  -

ضمممرورة ممحمممة خاصمممة إذا أرادت فعممملا القيمممام بممم،جراءات  تأصمممبحوالتمممي التموينيممة 
 لمضبط المالي لحل مشكمة العجز في الميزانية العامة.

 التوصيات: .6

 أىم التوصيات التي خرجنا بيا عند معالجتنا ليذا الموضوع ىي: من 
ينبغمممي عممممى الحكوممممة الجزائريمممة إعمممادة النظمممر فمممي سياسمممة المممدعم الحكمممومي المطبقمممة    

وىيكمتيمممما فممممي إطممممار اسممممتراتيجية وطنيممممة ليمممما أىممممداف محممممددة، مممممن خمممملال تحسممممين آليممممات 
الاسمممتيداف والتمممي تضممممن وصمممول المممدعم إلمممى مسمممتحقيو كخطممموة مرحميمممة أولمممى فمممي الأجمممل 
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م الموجممو، ثممم التحممول تممدريجيا مممن سياسممة وىممو ممما يصممطمح عميممو بالممدع ،القصممير والمتوسممط
، (الدعم العيني إلى سياسة المدعم النقمدي المشمروط )التحمويلات النقديمة المباشمرة لممسمتحقين

 فمن شأن وجود نظام جيد لمتحويلات النقدية أن يكون وسيمة أكثر كفاءة وفعالية.
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