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إلى تسليط الضوء �دف هذه الدّراسة 

على الرقّابة في المصارف الإسلامية في ظل بيئة 

ت إشــــــكالابعــــــض وإبــــــراز مصــــــرفية تقليديــــــة، 

  .البنك المركزيمع علاقة المصارف الإسلامية 

وقــد خلصــت الدّراســة إلى العديــد مــن 

أنّ البنـــك المركـــزي لا يــُـراعِ : النتـــائج، مـــن بينهـــا

  .المصارف الإسلاميةخصوصيات 

صارف إسلامية، م :الكلمات المفتاحية

قابة ر رقابة، ركزي، مبنك قليدية، تصارف ّ م

  .رعيةشقابة ر  ،صرفيةم

  G21 ،C51:تصنيف جال

This study aims to highlight 
on the control of Islamic banks in a 
conventionalbanking environment, 
and to highlight some problems in 
the relationship of Islamic banks 
with the Central Bank. 

The study concluded with 
many results, among the most 
important: The central bank does not 
take into account the peculiarities of 
Islamic banks. 
Key words: Islamic banks, 
conventional banks, central bank, 
control, banking control, Sharia 
supervision. 
Jel Classification:G21, C51 
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  : مقدمة. 1

رغـم حداثـة تجربتهـا، ورغـم مـا تعانيـه مـن تحـدّيات أن  تمكنت المصارف الإسلامية

ترسّـــخ لهـــا قـــدمًا في الســـوق المصـــرفية العالميـــة، مكنتهـــا مـــن ذلـــك عوامـــل شـــتى منهـــا الرقّابـــة 

القانونية على أعمالها ، وتحظى الرقّابـة الـتي يمارسـها البنـك المركـزي علـى المصـارف التّقليديـة 

مماّ جعـل دول العـالم تمـنح بنوكهـا المركزيـة سـلطات  والإسلامية على حدّ سواء بأهمية كبرى،

واسعة للرقّابـة علـى أعمـال المصـارف التّجاريـة باعتبارهـا المسـئولة الأولى عـن تنفيـذ السياسـة 

الأدوات والأســاليب الــتي تتبعهــا البنــوك المركزيــة في مجــال الرقّابــة في الــبلاد النّقديــة، غــير أنّ 

م المصـرفية التّقليديـة لا تتماشـى مـع خصوصـيات المصـارف الإسلامية الـتي تسـود فيهـا الـنُّظ

  .الإسلامية

  : إشكالية الدّراسة 1. 1

بالرّغم من أنّ رقابة البنك المركزي قد زادت من كفاءة المصارف الإسلامية، إلاّ 

أّ�ا لم ترُاعِ طبيعة عملها، فالبنوك المركزية تقوم بوظيفتها باستخدام أدوات دين قائمة على 

  : أساس الفائدة، بناء على ما سبق تبرز مشكلة البحث الموالية

  ؟رفية التّقليدية لطبيعة عمل المصارف الإسلاميةما مدى ملائمة أدوات الرّقابة المص

  :التّالية سئلةلإشكالية المطروحة تُصاغ الأللإجابة على ا

  ّقابة المصرفية بالنسبة للمصارف الإسلامية؟ما مدى أهمية الر 

 قابة التي يمارسها البنك المركزي على المصارف الإسلامية ؟ الرّ أدوات  فيما تتمثل - 

 قابة ؟في مجال الرّ  المصارف التّقليديةعن المصارف الإسلامية بماذا تنفرد  - 

  : أهداف الدّراسة 2. 1

  :ل فيتمثّ تتأتي هذه الدّراسة لتحقيق جملة من الأهداف 

  المصارف الإسلاميةعلى المصرفية أهمية الرقّابة بيان. 

  إبراز إشكالات علاقة المصارف الإسلامية بالبنوك المركزية وذلك في ظل

 .)إسلامي -تقليدي( ازدواجية النّظام المصرفي 
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  الرّقابة على المصارف الإسلامية في ظل بيئة مصرفية تقليدية

  على المصارف الإسلامية فهي روحها وجوهرها الرّقابة الشّرعيةتأكيد حتميّة. 

  :منهجيّة الدّراسة 3. 1

تمّ الاعتماد في هذه الدِّراسة التي بين أيدينا على المنهج الوصفي التّحليلي، ذلك أنّ هذا 

الموضوع، لقدرته على التّشخيص الدّقيق والتّوصيف المنهج هو الأنسب لدراسة هذا 

  .المعمّق للحقائق

  مفهوم المصرف الإسلامي.2

المصــــارف الإســــلامية لتصــــحّح وظيفــــة رأس المــــال في ا�تمــــع، فهــــي  لقــــد جــــاءت

ترفض المتاجرة  في النّقود، كما هو الحـال في المصـارف التّقليديـة،  ذلـك أن النّقـود وجِـدت 

للإتجـــار �ـــا لا فيهـــا، وهـــي تلتـــزم بمبـــادئ وأحكـــام الشـــريعة الإســـلامية، ومـــن ثمّ فـــإنّ هنـــاك 

  .ارف التّقليديةاختلافات جوهرية بينها وبين المص

  :تعريف المصارف الإسلامية 1.2

ـــــــاختلاف المعـــــــرفّين لهـــــــا واخـــــــتلاف  تعـــــــدّدت تعـــــــاريف المصـــــــارف الإســـــــلامية، ب

ومن بـــين هـــذه ،اختصاصـــا�م أو توجهـــا�م العلميـــة مـــا بـــين القـــانون والسياســـة والاقتصـــاد

  :ما يليالتّعاريف 

التّابعـــة  –الإســـلامية مـــن اتفاقيـــة إنشـــاء الاتحـــاد الـــدولي للبنـــوك  15عرفّــت المـــادة 

تلـــك المصـــارف أو : "المصـــارف الإســـلامية بأّ�ـــا 1977ســـنة  –لمنظمـــة المـــؤتمر الإســـلامي 

، ونظامهـــا الأساســـي صـــراحة علـــى الالتـــزام بمبـــادئ إنشـــائهاالمؤسســـات الـــتي يـــنص قـــانون 

  .)21، صفحة 2015شياد، ("التعامل بالرِّبا أخذا وعطاءالشريعة الإسلامية وعلى عدم 
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هـو مؤسسـة وسـاطة ماليـة، ذات مـنهج :"محمد الهاشمي المصرف الإسلاميوعرّف 

ورسالة، تتعدّى كم التّمويل، إلى نوع التّمويـل ومجالاتـه وأهدافـه، وتسـعى إلى توظيـف المـال 

بأســلوب  المشــاركة في الــربّح والخســارة، وتقُــدِّم خــدما�ا في إطــار قواعــد وأحكــام ومقاصــد 

يخــــدم التّنميــــة الاقتصــــادية الشــــريعة الإســــلامية بالشــــكل الــــذي يحقّــــق العدالــــة في التّوزيــــع، و 

  .)185، صفحة 2018الهاشمي، (" والاجتماعية

ـــــا أن نعـــــرّف المصـــــارف الإســـــلامية بأّ�ـــــاخـــــلال التّعـــــريفين مـــــن  : السّـــــابقين يمكنن

مؤسســــات ماليــــة مصــــرفية ذات مــــنهج رســــالي، تلتــــزم في جميــــع معاملا�ــــا بمبــــادئ الشّــــريعة 

  .أخذا وعطاء) الفائدة المصرفية( الإسلامية، ولا تتعامل بالرِّبا 

  :خصائص المصارف الإسلامية 2.2

طالما أنّ المصارف الإسلامية تنطلـق في تأديتهـا لأعمالهـا مـن نظـرة الإسـلام للمـال 

وتلتــزم بأحكامــه، فــلا بــدّ أن يــؤدي �ــا هــذا الالتــزام إلى التّميــز عــن المصــارف التّقليديــة مــن 

ث المبدأ والمحتـوى والمضـمون، ومـن أهـم مـا تتميـّز بـه المصـارف الإسـلامية عـن المصـارف حي

  :)56-46، الصفحات 2019النجار، (التّقليدية نذكر

 ؛الالتزام بتطبيق أحكام الشّريعة الإسلامية 

 خضوعها للرّقابة الشّرعية؛ 

  ًعطاءً؛و  اعدم التّعامل بالفوائد أخذ  

 توجيه كل جهد نحو الاستثمار الحلال؛ 

 ربط التّنمية الاقتصادية بالتّنمية الاجتماعية؛ 

 المساهمة في استقرار وثبات القيمة الشّرائية للنّقود. 

  الزكّاة) نظام( إحياء فريضة.  
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  الرّقابة المصرفية.3

لا تتـــوفّر فيهــا رقابـــة منتظمــة وفعّالـــة، تســير �ـــا نحــو بلـــوغ أهـــدافها نّ أيّ منظمــة إ

مــن كـل جانــب، ذلــك المرسـومة، هــي منظمـة  تفتقــد لمقومـات وجودهــا، إذ تحفّهــا المخـاطر 

هـــي عمليـــة تنظيميـــة، تتضـــمن وضـــع المعـــايير الـــتي تحُقّـــق الأهـــداف التنظيميـــة، : "أنّ الرقّابـــة

الــــوائلي و (" واتخــــاذ الإجــــراءات التّصــــحيحية المناســــبة ومقارنــــة الأداء الفعلــــي مــــع المعــــايير،

  .)83، صفحة 2020الزبيدي، 

  :تعريف الرّقابة المصرفية 1.3

هي مجموعة من القواعد والإجراءات والأساليب التي تسير عليها : "الرّقابة المصرفية  

المركزية والمصارف �دف الحفاظ على سلامة المركز أو تتّخذها السّلطات النّقدية والبنوك 

المالي للمؤسسات المصرفية توصلاً إلى تكوين جهاز مصرفي سليم وقوي يُساهم في التّنمية 

، صفحة 2011الإمام و الشمري، (الاقتصادية ويحافظ على حقوق المودعين والمستثمرين

358(.  

يّز حين الحديث عن مفهوم الرّقابة في المصارف، بين مفهومها كوظيفة ينبغي أن نم  

  :)91، صفحة 2013الزيدانيين، ( إدارية ومفهومها كمهنة

 صطلح الرّقابة عند علماء الإدارة تعريفات عديدة منهالم: الرّقابة كوظيفة إدارية: 

ى تحقّــق الأهــداف بكفــاءة وفاعليــة بواســطتها التّأكــد مــن مــدأداة يمكــن " الرقّابــة 

  ".في الوقت المحدّد

 ارتــبط هــذا المفهــوم بمراجعــة الحســابات وذلــك �ــدف التّأكــد مــن : الرّقابــة كمهنــة

صـــــحة العمليـــــات الماليـــــة والبيانـــــات المحاســـــبية والوقـــــوف علـــــى مســـــتوى الكفـــــاءة 

  . والفعالية في أداء الإدارة

ع للأخطاء لتوقيع العقاب المستحق، فهي جزء بُّ تَ المصرفية ليست عملية ت ـَإنّ الرّقابة   

من العمل الإداري السّاعي للتّحقّق من سلامة الأداء وتصحيح الأخطاء والانحرافات، 
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، 1988طيار، (التي تعني تجنّب الأخطار المحدقة قدر الإمكان وبلوغ الأهداف المسطّرة 

  .)7صفحة 

  :أهداف الرّقابة المصرفية 2.3

، 2018ختير، (�دف الرّقابة المصرفية إلى تحقيق جملة من الأهداف، من بينها  

  :)29- 28الصفحات 

  ّائنين والمستثمرين؛حماية أموال المودعين والد  

  للقــــوانين المصــــرفية والأحكــــام متابعــــة مــــدى احــــترام المصــــارف والمؤسســــات الماليــــة

  التّشريعية؛

 التّنسيق فيما بين المصارف ومدّ يد المساعدة لها ودعمها لتقوية مراكزها المالية؛  

  الوقــــوف علــــى الأخطــــاء والانحرافــــات، وتصــــحيحها، وإيجــــاد الآليــــات الــــتي تعُيــــق

  ا؛ظهورها مجُدّدً 

 ر المالي؛تجنيب الجهاز المصرفي المخاطر قدر الإمكان، وحالات العُس  

 2011الإمــام و الشــمري، (منــع تركيــز الملكيــة بأيــدي فئــة قليلــة مــن المســتثمرين ،

  ؛)359صفحة 

 .نشر الوعي المصرفي في أوساط العاملين بالمصارف والمتعاملين معه -

  :أنواع الرّقابة المصرفية 3.3

داخليـــــة تتولاهـــــا هيئـــــات مـــــن داخـــــل تقُسّـــــم الرقّابـــــة حســـــب مصـــــدرها إلى رقابـــــة 

المصـــرف أو المؤسســـة الماليـــة، وإلى رقابـــة خارجيـــة تتولاهـــا هيئـــات خارجيـــة، أي مـــن خـــارج 

  :المصرف أو المؤسسة المالية

  :الرّقابة الدّاخلية 1.3.3
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  الرّقابة على المصارف الإسلامية في ظل بيئة مصرفية تقليدية

  :تعريف الرّقابة الدّاخلية -أ

تتبناهـــا إدارة  مجموعـــة الإجـــراءات  والوســـائل الـــتي: "بأّ�ـــاتعُـــرّف الرَقابـــة الدّاخليـــة   

المنشــأة في وضــع الخطــّة التنظيميــة لغــرض حمايــة الموجــودات، والاطمئنــان إلى دقــّة البيانــات 

المحاســــبية الإحصــــائية، ولتحقيــــق الكفايــــة الإنتاجيــــة القصــــوى، ولضــــمان تمسّــــك المــــوظفين 

  .)298صفحة  ،2007الصيرفي، (بالسيّاسات والخطُط الإدارية المرسومة

لجنــة إجــراءات المراجعــة المنبثقــة عــن معهــد المحاســبين القــانونيين الأمريكــي  عرفتهــا  

)AICPA  (تشتمل على الخطةّ التّنظيمية وكل ما يرتبط �ا مـن وسـائل ومقـاييس، : "بأّ�ا

بقصــد حمايــة الأصــول، وضــمان دّقــة البيانــات المحاســبية، ورفــع وتحفيــز الكفــاءة الإنتاجيــة، 

-81، الصــــفحات 2010حجــــازي، (وتشــــجيع الالتــــزام بالسّياســــات الإداريــــة الموضــــوعة

82(.  

  :أنواع الرّقابة الدّاخلية -ب

بط الرقابـة الإداريـة، الرقّابـة المحاسـبية، والضّـ: نمُيّز ثلاث أنواع مـن الرقّابـة الدّاخليـة وهـي

  .الدّاخلي

 :الإداريةالرّقابة  -

هي جميع الإجراءات والأساليب المتعلّقة بالكفـاءة التّشـغيلية والالتـزام بالسياسـات 

الإدارية، وهـي �ـدف إلى التّأكـد مـن كفـاءة أداء العمليـات التشّـغيلية في المنشـأة، والتّحقّـق 

، صـــفحة 2005القبـــاني، (مـــن أنّ هنـــاك التـــزام بـــالقوانين واللـــوائح والسياســـات الموضـــوعة 

الكشــوف الإحصــائية، دارســـة : وتعتمــد الرقّابــة الإداريــة علـــى وســائل متعــدّدة منهـــا. )14

، 2014بـن رابـح، (الوقت والحركة، تقـارير الأداء، الموازنـات التّقديريـة، والتّكـاليف المعياريـة

  .)8صفحة 
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 :المحاسبيةالرّقابة  -

تشمل الخطةّ التّنظيمية وجميع وسائل التّنسيق والإجراءات التي �دف إلى اختبار   

البيانات المحاسبية المثبّتة في الدّفاتر والسّجلات، ودرجة الاعتماد عليها، وتتبّع صحّة 

  .)166، صفحة 2019فروانة، (عمليات تسجيل وتبويب وعرض البيانات المحاسبية

 :بط الدّاخليالضّ  -

هو عبارة عن مجموعة الوسائل والإجراءات والمقاييس التي �دف إدارة المنشأة   

بواسطتها إلى ضمان السير الحسن للعمل فيها، والمحافظة على أصولها، وحماية دفاترها 

الدّاخلي في سبيل وحسابا�ا من الاختلاس  والتّلاعب وسوء الاستعمال، ويعتمد الضبط 

تحقيق أهدافه على مبدأ تقسيم العمل وتحديد السّلطات والمسئوليات إلى جانب الفصل 

بين الاختصاصات الوظيفية المختلفة، وعلى الرّقابة الذّاتية حيث يخضع عمل كل موظف 

يشاركه في تنفيذ ، )98، صفحة 2000جمعة، (إلى المراجعة من طرف موظف آخر

  .)166، صفحة 2019فروانة، (العمل

  :الرّقابة الخارجية 2.3.3

عملية فحص : "قابة الدّاخلية وتعُرّف بأ�اتعُتبر الرّقابة الخارجية عملا متمِّما للرّ   

المالية، أو مراقب فنيّ محايد من طرف خارج الوحدة الاقتصادية مثل أجهزة الرقّابة 

الحسابات وغايتها التّحقّق من سلامة التّصرفات ومدى الكفاءة في تحقيق 

  .)294، صفحة 2007الصيرفي، ("الأهداف

  رّقابة على المصارف الإسلاميةال.4

  :رقابة البنك المركزي والعلاقة الاستثنائية1.4

ـــــبلاد  ـــــتي تتبعهـــــا البنـــــوك المركزيـــــة في مجـــــال الرقّابـــــة في ال إنّ الأدوات والأســـــاليب ال

الإســـلامية الــــتي تســـود فيهــــا الـــنُّظم المصــــرفية التّقليديـــة وتحكمهــــا قـــوانين مصــــرفية غربيــــة لا 

تتماشى مع طبيعة عمل المصارف الإسلامية، لأنّ البنـك المركـزي قـد بـنى منهجـه في الرّقابـة 
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إذ أنـّه يعمـل بـأدوات ديـن قائمـة علـى أسـاس . طبيعة عمل المصارف التّقليدية والتّعامل مع

وحينئــــذ فالعلاقــــة بينهمــــا هــــي علاقــــة اســــتثنائية، . )7، صــــفحة 2009مــــرقص، (الفائــــدة

تســـودها إشـــكالات شـــتىّ، وفيمـــا يلـــي ســـنحاول الوقـــوف علـــى مـــدى ملائمـــة أهـــم أدوات 

  :المصرفية التّقليدية لطبيعة الصيرفة الإسلاميةالرقّابة 

ــأثير علــى حجــم : ســعر إعــادة الخصــم - يســتطيع البنــك المركــزي بواســطة هــذه الأداة التّ

قدّم من طـرف المصـارف التّجاريـة، فرفـع سـعر إعـادة الخصـم  -تقييدًا وتوسّعًا -الائتمان 
ُ
الم

ففـي الأوقـات . التّوسع في الائتمانيعني تقييد الائتمان وتخفيضه يعني السّماح للمصارف ب

التضخمية يتم رفع سعر إعـادة الخصـم حـتىّ لا تقُبـل المصـارف التّجاريـة علـى إعـادة خصـم 

أو لتقلـّـل مــن ســلوكها هــذا، وكــذا ســعر الفائــدة  -البنــوك المركزيــة -الأوراق التّجاريــة لــديها

، والمصـــارف الإســـلامية كمـــا )189، صـــفحة 2005ناصـــر، (علـــى القـــروض الـــتي تمنحهـــا

ـــة  ـــه فـــإنّ هـــذه  الأداة ليســـت بـــذات فعالي ـــدة أخـــذا أو عطـــاءً وعلي نعـــرف لا تتعامـــل بالفائ

بالتـأثير علــى حجـم الائتمــان أو التّمويـل الــذي تقُدِّمـه، وهــي لا تسـتفيد منهــا كمـا تســتفيد 

  .المصارف التّقليدية

أداة يســتعملها البنــك المركــزي في معظــم البلــدان للتــأثير هــي :نســبة الاحتيــاطي القــانوني -

على مقدرة المصارف التّجارية على إنشاء النقود الخطيّة أو نقـود الودائـع، إضـافة إلى حمايـة 

وإن كــان الــبعض يــرى بــأنّ الهــدف مــن اســتعمال هــذه الأداة هــو ضــمان . أمــوال المــودعين

، ولـــيس حمايـــة أمـــوال )485، صـــفحة 2018الأفنـــدي، (ســـلامة تنفيـــذ السياســـة النّقديـــة

أبـو يوسـف، (المودعين، لأنّ الاحتياطي القانوني لا يمُثِّل إلا نسبة صـغيرة مـن حجـم الودائـع

، وهـــــذه الأداة لا تـــــتلاءم مـــــع حســـــابات الاســـــتثمار في المصـــــارف )91، صـــــفحة 2013

مية، والــتي قــُدِّمت بغــرض الاســتثمار علــى أســاس الغُــنم بــالغُرم، فالمصــرف غــير ملــزم الإســلا

بضــــمان رد هــــذه الأمــــوال كاملــــة لأصــــحا�ا إلاّ في حــــال تعدّيــــه وتقصــــيره، وذلــــك خلافــــا 

ومـن ثمّ فــإنّ . للودائـع لأجــل في المصـارف التّقليديــة فهـي ديــون في ذمتهـا وهــي ضـامنة فيهــا

ـــتي تقـــوم عليهـــا ـــة أمـــوال المـــودعين لا تنطبـــق علـــى  الفلســـفة ال هـــذه الأداة والمتمثلـــة في حماي
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، ثمّ )24، صـفحة 2009عوجـان، (المصارف الإسـلامية وتنطبـق علـى المصـارف التّقليديـة

، 2005ناصــر، (إنّ تطبيــق هــذه النّســبة علــى المصــارف الإســلامية يطــرح إشــكاليات منهــا

  :)190-189الصفحات 

  إنـّـه مــن مقاصــد هــذه الأداة هــو التّقليــل مــن مقــدرة المصــارف التجاريــة علــى خلــق

النقــــود، والمصــــارف الإســــلامية ذات مقــــدرة محــــدودة علــــى فعــــل ذلــــك، فمعظــــم 

عمليا�ــا  التّمويليــة مرتبطــة بعمليــات اقتصــادية حقيقيــة، أي تمويــل ســلعي ولــيس 

القروض كما هـو الحـال في المصـارف التّقليديـة، والـتي لهـا قـدرة علـى إنشـاء تمويلاً ب

  .النّقود الخطية

  ،أنــّه غالبــا مــا تــتمكن المصــارف التّقليديــة مــن تغطيــة هــذه النّســبة بــالودائع الجاريــة

بينمـــا تجـــد المصـــارف الإســـلامية نفســـها مضـــطرة إلى تكملـــة تغطيـــة هـــذه النســــبة 

ـــة لـــديهابودائـــع الاســـتثمار لصـــغر حجـــم ا ـــع الجاري ـــة بنظير�ـــا  -لودائ وذلـــك مقارن

  .التّقليدية، وفي ذلك مخالفة شرعية لإضرارها بأموال المودعين

  إنّ زيادة نسبة الاحتياطي القانوني لـه أثـر سـلبي علـى منافسـة المصـارف الإسـلامية

في السّـــوق المصـــرفية فهـــو مُضـــعف للعائـــد علـــى ودائعهـــا الاســـتثمارية، لأّ�ـــا مجـــبرة 

ميد جزء منها، بينما لا تتضرر المصارف التّقليدية بتجميـد الودائـع الجاريـة على تج

  .لأّ�ا لا توُلِّد فوائد

يلُــزم البنـــك المركـــزي المصـــارف الخاضــعة لـــه بضـــرورة الاحتفـــاظ بـــبعض :السّـــيولة النّقديـــة -

الأًصــــــول ذات الســــــيولة المرتفعـــــــة حــــــتى يَسْـــــــهُل تحويلهــــــا إلى نقديـــــــة إذا مــــــا زادت حركـــــــة 

المسحوبات من المودعين عن المعدّل المتوقّع،  وهو يهدف من وراء  تطبيق سياسة السيولة 

النّقديــــة إلى الحيلولــــة دون تعــــرّض المصــــارف لأزمــــات الســــيولة المفاجئــــة، ومــــن أمثلــــة هــــذه 

العناصــــر الســـــندات الحكوميــــة وأذونـــــات الخزانـــــة فهمــــا يـُــــدِّران عائــــدا بالنســـــبة للمصـــــارف 

 تتعامــل المصــارف الإســلامية �مــا، ممــا يضــطرها إلى أن تحــتفظ بكميــات التّقليديــة بينمــا لا

  .)92، صفحة 2013أبو يوسف، (أكبر من السيولة تفوِّت عليها تحقيق عائد
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تعتــبر هــذه الأداة مــن أشــدّ أدوات البنــك المركــزي تــأثيراً علــى :سياســة السّــوق المفتــوح -

، وهي  تخُوِّل البنوك المركزية مراقبة عرض النّقود، كما يمكـن الاسـتفادة منهـا العرض النّقدي

ويقصــد �ـــا قيـــام ، )43، صـــفحة 2014فــرد، (لمراقبــة أســـعار الفائــدة في السّـــوق وتغييرهـــا

، 2013أبــــو يوســـــف، (البنــــوك المركزيــــة بشــــراء وبيــــع الأوراق الماليــــة الحكوميــــة في السّــــوق

ـــأثير )89صـــفحة  ، وذلـــك  �ـــدف تخفـــيض الأرصـــدة النّقديـــة لـــدى المصـــارف التّجاريـــة للتّ

علـــى حجـــم الائتمـــان لـــديها، ولمحاولـــة إيجـــاد علاقـــة مســـتقرة بـــين ســـعر الفائـــدة في كـــلّ مـــن 

ة تقلبــات موسميــة أو الســوق النّقــدي وســوق رأس المــال، إضــافة إلى محاولــة التّغلــب علــى أيــ

-15، الصــــفحات 2006فهمــــي، (عارضــــة قصــــيرة الأجــــل في حجــــم المعــــروض النّقــــدي

إنّ مســــألة مــــدى قبــــول المصــــارف الإســــلامية لــــلأوراق الماليــــة الحكوميــــة هــــي مســــألة .)16

الخزانــة أكثــر  شــائكة، فهــي تتعــارض مــع طبيعــة عمــل المصــارف الإســلامية، وتعتــبر ســندات

ــــــــف أرجــــــــاء  ــــــــة شــــــــيوعا في معــــــــاملات السّــــــــوق المفتوحــــــــة في مختل ــــــــة الحكومي الأوراق المالي

  .)4، صفحة 2003الجمل، (العالم

يقــوم البنــك المركــزي وفــق هــذه السياســة بتحديــد ســقف الائتمــان :السّــقوف الائتمانيــة -

المصـــارف الإســـلامية والمصـــارف التّقليديـــة علـــى حـــدّ الإجمـــالي ونوعيـــة الاســـتثمارات علـــى 

ويرى كثير مـن البـاحثين بـأنّ هـذه السياسـة ليسـت ، )359، صفحة 2014محمد، (سواء

منسـجمة مــع طبيعـة المصــارف الإســلامية ذلـك أنّ التّمويــل الإســلامي هـو تمويــل عيــني ، ثمّ 

وأّ�ـــا . )194، صـــفحة 2005ناصـــر، (النّقـــود هـــي قـــدرة محـــدودةإنّ قـــدر�ا علـــى توليـــد 

تــؤدي إلى إضــعاف القــدرة التّنافســية للمصــارف الإســلامية مقارنــة مــع المصــارف التّقليديــة 

  :)519-518، الصفحات 2013صقر و المحتسب، (ويعود ذلك لسببين

  إنّ الودائــع الجاريــة في المصــارف التّقليديــة  أكــبر مــن الودائــع الجاريــة في المصــارف

الإســلامية، والمصــارف التّقليديــة لا تــدفع عليهــا أيــة فوائــد، وحينئــذ فــإنّ المصــارف 
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الإسلامية ستجمّد جزءا من ودائع الاستثمار، كما أنّ المصارف التّقليديـة يمكنهـا 

  ".الائتمان المشتق" يق الحصول على عائد عن طر 

 لمصارف الإسلامية مصارف استثمار وإن كان بعضها يُسـجّل كمصـرف تجـاري، ا

حيـــــث لا تُطبـــــق هـــــذه السياســـــة علـــــى مصـــــارف الاســـــتثمار، بينمـــــا تطبــّـــق علـــــى 

المصـــارف التّجاريــــة علــــى الـــرّغم مــــن التّماثــــل في تحليـــل نتــــائج الأعمــــال والتّقــــارير 

  .المنشورة  مصارف الاستثمار

ــــر - ــــر( المقــــرض الأخي ــــك المركــــزي �ــــدف المحافظــــة علــــى ):المسْــــعِف الأخي ــــدِّم البن يقُ

الاسـتقرار النّقـدي وســلامة الجهـاز المصـرفي ولحمايــة أمـوال المـودعين قروضًــا للمصـارف عنــد 

حاجتها إليها وذلك في ظروف طارئة للسيولة النّقدية بأسـعار فائـدة يحُـدِّدها، فهـو يتـدخل  

ل المصــارف إلى حالــة العُســر المــالي، وذلــك مــن خــلال تزويــدها كمقــرض أخــير لمنــع وصــو 

بالسيولة النّقدية لتلبية طلب عملائها في السّحب من ودائعهم بعـد أن يتأكـد مـن أنّ هـذا 

، وكمـا )414، صـفحة 2019السـاعدي، (العسر المالي لـيس بسـبب سـوء إدارة أو فسـاد

ورة فإنّ المصارف الإسلامية لا تتعامل بالفائدة أخذا أو عطـاء وعليـه فإّ�ـا هو معلوم بالضر 

لا تســتفيد مــن وظيفــة البنــك المركــزي كملجــأ أخــير للحصــول علــى الســيولة والــتي يســتفيد 

منها المصرف التّقليدي، ولهذا تداعيات سلبية عليها، ولذلك فهي أحوج ما تكـون لوجـود 

طبيعــة عملهــا المصــرفي، فيقــدِّم لهــا قروضــا علــى أسُــس مســعف أخــير  يرُاعــي خصوصــيا�ا و 

  .غير ربوية وغير مخالفة لقواعد الشريعة، لمواصلة دورها الاقتصادي والاجتماعي

بتحديـــد الحـــدّ الأدنى هـــذا المعيـــار يقـــوم البنـــك المركـــزي في :الهـــوامش النّقديـــة للائتمـــان -

فيــــذ بعــــض العمليــــات كالاعتمــــاد الــــتي يجــــب دفعهــــا ابتــــداء لتن) الهــــامش( للــــدُّفع النّقديــــة 

المســتندي لتمويــل التّجــارة الخارجيــة، وتعــديل هـــذا الهــامش يحُــدِث تــأثيرا مباشــرا في حجـــم 

الائتمــان الممنــوح، هــذا المعيــار يحتــاج إلى تطــوير ليــتلاءم مــع أدوت التّمويــل والاســتثمار في 

ندي الـــذي بـــدون المصـــارف الإســـلامية، ويجـــري تكييفـــه فقهيًـــا، ففـــي حالـــة الاعتمـــاد المســـت

غطــاء أو لــه غطـــاء جزئــي، يـــتم تنفيــذه إمّــا بصـــيغة المشــاركة أو بصـــيغة المضــاربة، ذلـــك أنّ 



 

171 
 

  الرّقابة على المصارف الإسلامية في ظل بيئة مصرفية تقليدية

المصـــرف الإســـلامي لا يتقاضـــى فائـــدة علـــى تغطيـــة الجـــزء المكشـــوف مـــن الاعتمـــاد علـــى 

  .)519، صفحة 2013صقر و المحتسب، (عكس ما تفعله المصارف التّقليدية

يرُحـــب القـــائمون علـــى المصـــارف الإســـلامية :الرّقابـــة والتّفتـــيش والتّعليمـــات المباشـــرة -

بعمليـــات الرقّابـــة والتّفتـــيش الـــتي يمارســـها البنـــك المركـــزي علـــى المصـــارف، فمـــن شـــأن هـــذه 

الرقّابــة أن تبعــث الثقّــة والطمأنينــة في نفــوس المــودعين والــدائنين والمســاهمين، لكــن ينبغــي أن 

، .منســــجمة ومتناغمــــة مــــع أحكــــام ومبــــادئ الشــــريعة الإســــلامية -هــــذه الرقّابــــة –تكــــون 

أمّـا بالنّسـبة للتعليمـات المباشـرة . وذلك يتطلب توفير الكـوادر البشـرية المؤهلـة للقيـام بـذلك

والأوامـــر فـــإنّ هنـــاك تحفّظـــا مـــن اســـتخدام هـــذا الأســـلوب، خاصـــة في ظـــل النّظـــام المصـــرفي 

، لأنّ هـــذه التّعليمـــات والأوامـــر الـــتي ترعـــى العمـــل المصـــرفي )ســـلاميإ -تقليـــدي( المـــزدوج 

التّقليــــدي أساســــا ولأجلــــه كانــــت، قــــد تكــــون بعيــــدة كــــلّ البعــــد عــــن روح العمــــل المصــــرفي 

  .)196، صفحة 2005ناصر، (الإسلامي

الأنظمــة المصـرفية يجــب علــى  في كثــير مـن: ا��ـدّ��د�ـى�للاكتتــاب��ـ��السّــندات�ا��كوميـة�-

المصارف أن تتوفر على محفظة من السّندات الحكومية، وذلك بنسبة من الودائـع أو بنسـبة 

، وهـي في ذات ة مـن أدوات الـتّحكم في سـيولتهامن أصولها، حيـث تعتـبر هـذه الأخـيرة أدا

ئمــة لطبيعــة إنّ هــذه الأداة غــير ملاالآن مســاهمة مــن الجهــاز المصــرفي في التّمويــل العمــومي، 

لكــنّ هنــاك مقترحــات أشــار لهــا بعــض ، الفائــدة المقترنــة �ــاعمــل المصــارف الإســلامية لعِلّــة 

ـــاحثين لتجـــاوز هـــذه الإشـــك ، 2005ناصـــر، (، ومـــن بـــين هـــذه المقترحـــات مـــا يلـــياليةالب

  :)195صفحة 

في حسـابات خاصـة  البنـك المركـزيبالغ الفوائد التي تحصل عليهـا مـن الاحتفاظ بم -

  .يةتخُصّص لعمليات إنسانية ومساعدات خيرّ 
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 نــازل عــن أخــذ الفوائــد مــن طــرف المصــارف الإســلامية في مقابــل تخفــيض الحــدّ التّ  -

الأدنى مــن اكتتا�ــا في السّــندات العموميــة وذلــك بالتّفــاوض مــع السّــلطة النّقديــة 

  .للبلد

  :بالرّقابة الشّرعيةانفراد المصارف الإسلامية 2.4

الرقّابــة ( كــلا المصــرفان التّقليــدي والإســلامي يخضــعان كمــا رأينــا لرقابــة المســاهمين 

ولرقابــــة البنــــك المركــــزي، ويختلفــــان في الرقّابــــة الشّــــرعية الــــتي يخضــــع لهــــا المصــــرف ) الداخليــــة

ف لقــــد نشــــأت الرقّابــــة الشّــــرعية في المصــــار . الإســــلامي وينفــــرد �ــــا، فهــــي روحــــه وجــــوهره

الإســــلامية لتنقــــذ المصــــارف الإســــلامية مــــن الغــــرق في مســــتنقع المحرّمــــات بســــبب الأنظمــــة 

الوضــعية الــتي تعمــل في ظلهــا، ولتكــون صــمّام الأمــان العملــي للتّأكــد مــن الالتــزام الشّــرعي 

للمصــارف الإســلامية في كافــة معاملا�ــا،  وفي ذلــك مــن الإفصــاح القــولي والالتــزام العملــي 

بأحكـام  -إذ لا تكفـي التّسـمية –صارف التي تُسـمّى بالمصـارف الإسـلامية والتّقييد من الم

  . الشّريعة الإسلامية

  :تعريف الرّقابة الشّرعية 1.2.4

  : تعريف عام للرّقابة الشرعية -أ

  :هناك العديد من التّعاريف للرقابة الشرعية والتي نورد منها التّعريف التّالي

متابعــة وفحــص وتحليــل كافــة الأعمــال : " ام بأّ�ــاتعُــرّف الرقابــة الشّــرعية بشــكل عــ

والتّصـرفات والســلوكيات الــتي يقــوم �ــا الأفــراد والمؤسســات والوحــدات وغيرهــا، للتّأكــد مــن 

أّ�ــا تــتم وفقــا لأحكــام وقواعــد الشــريعة الإســلامية، وذلــك باســتخدام الوســائل والأســاليب 

ويبها فــــوراً، وتقــــديم التّقــــارير إلى الملائمــــة والمشــــروعة، وبيــــان المخالفــــات والأخطــــاء، وتصــــ
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الجهــــــــات المعنيــــــــة متضــــــــمنة الملاحظـــــــــات والنصــــــــائح والإرشــــــــادات وسُــــــــبل التّطـــــــــوير إلى 

  .)46، صفحة 2006العليات، ("الأفضل

  :تعريف الرّقابة الشّرعية المصرفية -ب

، الصّــادر عــن هيئــة المحاســبة والمراجعــة للمؤسســات )1(عــرّف معيــار الضــبط رقــم 

جهــاز مســتقل مــن الفقهــاء المتخصّصــين في : "هيئــة الرقّابــة الشــرعية بأّ�ــاالماليــة الإســلامية 

فقــــه المعــــاملات، ويجــــوز أن يكــــون أحــــد الأعضــــاء مــــن غــــير الفقهــــاء علــــى أن يكــــون مــــن 

، ويُـعّهـد لهيئــة "اليـة الإسـلامية ولـه إلمـام بفقـه المعـاملاتالمتخصّصـين في مجـال المؤسسـات الم

الرقّابـة الشّـرعية توجيـه نشـاطات المؤسسـة للتّأكـد مـن التزامهـا بأحكـام الشّـريعة الإســلامية، 

ويتّضـح مـن خـلال هـذا التّعريـف أنّ مفهـوم هيئـة ". وتكون فتواها وقرارا�ا ملزمة للمؤسسة

التــّــدقيق الشّــــرعي ومــــن هيئــــة الفتــــوى وهــــي تشــــملهما  الرقّابــــة الشّــــرعية أوســــع مــــن مفهــــوم

  .)248، صفحة 2019سيالة، (معًا

الرقّابــــة الشّــــرعية ) 2(بط للمؤسســــات الماليــــة الإســــلامية رقــــم وعــــرّف معيــــار الضّــــ

عبــــارة عــــن فحــــص مــــدى التــــزام المؤسســــة بالشّــــريعة في جميــــع أنشــــطتها، ويشــــمل : "بأّ�ــــا

الفحـــص العقـــود، الاتفاقيـــات، والسياســـات، والمنتجـــات، والمعـــاملات، وعقـــود التّأســـيس، 

 والــنُّظم الأساســية، والتّقــارير، وخاصــة تقــارير المراجعــة الدّاخليــة وتقــارير عمليــات التّفتــيش

تم تعيــين هيئــة عــادة مــا يــ.)19، صــفحة 2013لطفــي، ("الــتي يقــوم �ــا المصــرف المركــزي

الرقّابـــة الشّـــرعية وتحديـــد مكافآ�ـــا مـــن قبـــل الجمعيـــة العموميـــة أو مجلـــس الإدارة أو بتوصـــية 

وقــــد يكــــون . )3، صــــفحة 2018عــــواودة، (ترُفــــع مــــن مجلــــس الإدارة للجمعيــــة العموميــــة

أن يكـون اسـتقلالها ظاهريـا  لذلك تأثير يـذكر علـى مـدى اسـتقلالية هـذه الهيئـة، فـلا ينبغـي

بل يجب أن يكون استقلالا حقيقيًا، متخلصًا من جميع المؤثرات التي قـد تـؤدي إلى التّحيـز 

  في الرأّي
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  :أهداف الرّقابة الشّرعية 2.2.4

للرقّابـــــة الشّـــــرعية علـــــى المصـــــارف الإســـــلامية العديـــــد مـــــن الأهـــــداف الـــــتي نـــــذكر 

  :)25، صفحة 2010 أحمد،(منها

 تحقيق التزام المؤسسات المالية الإسلامية بأحكام ومبادئ الشريعة الإسلامية؛  

  تحقيــق الهــدف الأسمــى للمصــرف الإســلامي الــذي يعتمــد الــرِّبح الحــلال بعيــدًا عــن

  نظام الفائدة؛

 تجنيب العاملين في المصارف الإسلامية من الوقوع في الرِّبا؛  

 ع المؤسســـات الماليـــة الإســـلامية والأجهـــزة الرقّابيـــة مـــن شـــرعية طمأنـــة المتعـــاملين مـــ

  ؛)16، صفحة 2014علي، (النّشاطات والعمليات التي تقوم �ا

 صناعة المنّتجات الإسلامية لإدارة السيولة؛  

 ــــى إنشــــاء المؤسســــات المســــاعدة ــــع المصــــرفية، : العمــــل عل صــــندوق ضــــمان الودائ

  التّأمين الإسلامية، شركات الخدمات المالية، ديوان الزكّاة؛ شركات

 مــع المصــارف / تأهيــل العــاملين والمتعــاملين بـــ : الاهتمــام الكامــل بتنميــة القــدرات

  الإسلامية ومناهج التّعليم الحكومي والمهني؛

  العمــل علــى تطــوير الصــيغ والمنتجــات  الإســلامية المعمــول �ــا واســتحداث صــيغ

دة، وإعـــداد الدّراســـات والبحـــوث في مجـــال الاقتصـــاد الإســـلامي ومنتجـــات جديـــ

  .)9، صفحة 2001أبو غدة، (والصيرفة الإسلامية

  :أهمية الرّقابة الشّرعية 3.2.4

يعُتبر وجود رقابة شرعية أمر ضروري في المصارف الإسلامية لضـمان توافـق أدائهـا 

، 2006العليـــــات، (الإســـــلامية، ويظهـــــر هـــــذا واضـــــحًا مـــــن خـــــلالمـــــع أحكـــــام الشـــــريعة 

  :)50-49الصفحات 
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 ضعف العقيدة وما ينجرّ عن ذلك من آثار �لك الحرث والنّسل؛  

  عــدم الإحاطــة الكافيــة مــن قبــل العــاملين بالمصــارف الإســلامية بقواعــد المعــاملات

  المالية الإسلامية؛

  بروز أنواع جديدة من المعاملات التّجاريـة والـتي تحتـاج إلى إرشـاد شـرعي كالتجـارة

  الإلكترونية 

  ،حاجــــة العمليــــات المصــــرفية إلى رأي هيئــــة الرقّابــــة الشــــرعية وأحكامهــــا وقرارا�ــــا

ولاسيما نشاط الاستثمار والتّمويل، الذي يتميّز بالتّغيير وعدم التّكرار مع عمليـة 

  له المصرف؛أو مشروع يمُوِّ 

  تمـنح الرقّابـة الشّـرعية المصـرف الصــبغة الشـرعية، و تعُطـي ارتياحـا وثقـة للمتعــاملين

  معه؛

  ظهـــور كيانـــات ماليـــة واســـتثمارية غـــير منضـــبطة، تـــنص نظُمهـــا الأساســـية وقـــوانين

  إنشائها على أّ�ا إسلامية، دون وجود رقابة تكفل التّحقق من ذلك؛

  تعمــل في مناخهــا المصــارف الإســلامية والــتي تســتلزم الأنظمــة الوضــعية الربّويــة الــتي

  .ضرورة وجود رقابة شرعية للنّأي �ذه المصارف عن المحرّمات

  ولا شـك فــإنّ هنــاك اتفــاق لــدى المتــابعين والمهتمــين بالصــناعة المصــرفية الإســلامية

علــى أهميــة الرقّابــة الشــرعية، غــير أنّ تطبيقهــا يختلــف تبعــا للقــوانين والأنظمــة الــتي 

العمّـار و مهنـا، (تحُدِّد الإطار الرقابي والإشـرافي عليهـا، ويظهـر هـذه الاخـتلاف في

  :)221، صفحة 2015

 شكل وتكوين الجهة التي تقوم بالرّقابة الشّرعية؛  

 مدى استقلالية هيئة الرّقابة الشّرعية المالية والإدارية؛  

  الرّقابة الشّرعية؛إلزامية قرارات هيئة  

 طبيعة المهام الموكلة لهيئة الرقّابة الشرعية.  

  :المهام الموكلة لهيئة الرّقابة الشّرعية 4.2.4
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، الصـفحات 2012مصـطفى، (تقوم هيئة الرّقابة الشرعية بمهام عديـدة، منهـا مـا يلـي

37-38(:  

  ــــنُّظم والتّعليمــــات مراجعــــة وفحــــص عقــــد التّأســــيس والنّظــــام الأساســــي وســــائر ال

ـــة  للمؤسســـة الماليـــة الإســـلامية للتّأكـــد مـــن كو�ـــا  واللـــوائح  والإجـــراءات الدّاخلي

  متوافقة مع الشريعة الإسلامية؛

  مراجعــة واعتمــاد نمــاذج العقــود، والاتفاقيــات، والعمليــات المتعلقــة بالمؤسســة الماليــة

وتطــوير النّمــاذج عنــد الاقتضــاء، وإعــداد العقــود الإســلامية، والاشــتراك في تعــديل 

، وذلــك للتّأكــد مــن خلــو كــلّ -ولــيس لهــا نمــاذج موضــوعة مــن قبــل -المزمــع إبــرام 

ـــة ومراجعـــة . ذلـــك مـــن المخالفـــات الشّـــرعية ـــدقيق الميزاني كمـــا تشـــمل مراجعتهـــا ت

ـــــة ومراجعـــــة الفتـــــاوى السّـــــابقة  ، صـــــفحة 2016لســـــادات، ا(الحســـــابات الختامي

  ؛)71

  الــــرّد علــــى الاســــئلة  الــــتي تــَــردِ مــــن مجلــــس الإدارة أو الجهــــاز التّنفيــــذي أو المــــدقِّق

  الشّرعي أو من الجمهور المتعامل مع المؤسسة؛

   متابعــة عمليــات المؤسســة ومراجعــة أنشــطتها للتّحقــق مــن أنّ العمليــات الــتي تمـّـت

  كانت لمنتجات معتمدة من قِبلها؛

 يم الحلــول لمشــكلات المعــاملات الماليــة الــتي تجُــافي روح الشّــريعة، والمســاهمة في تقــد

  إيجاد البدائل الشّرعية؛ 

 تثقيف العاملين في المؤسسة المالية الإسلامية بالمبادئ الشرعية الأساسية؛  

  التّثبــت والتّحقــق مــن عــدم وجــود مكاســب غــير شــرعية، وإن وجِــدت تصــرف في

  أبواب الخير؛

  المؤسسة  في المؤتمرات والنّدوات والمشاركة في اللقاءات المصرفية الإسلامية؛تمثيل  

 ـــم بـــين المؤسســـة وعملائهــــا عنـــد الحاجـــة وذلـــك حـــين يكــــون . القيـــام بـــدور المحكِّ

 الموضوع عاجلا أو لا يحتمل إحالته لمركز متخصص في التّحكيم الإسلامي؛
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  :خاتمة.4

، إذ أنـّه المصـرفية علـى المصـارف الإسـلامية يتّضح من خلال ما تقدّم أهميـة الرقّابـة

أدوات الرقّابـة الـتي يمارسـها البنـك نّ لا يمكنها البقـاء والاسـتمرار دون رقابـة قعّالـة عليهـا، وأ

لمصـــارف الإســـلامية المركـــزي لا تـــتلاءم مـــع خصوصـــيات وطبيعـــة عمـــل هـــذه المصـــارف، فا

ئية مع البنك المركزي، هذه العلاقـة العاملة في ظل بيئة مصرفية تقليدية هي في علاقة استثنا

الاســتثنائية تفــرز إشــكالات شــتى أشــرنا لبعضــها في هــذه الدّراســة، تعيــق عملهــا وتحــدّ مــن 

وهـذا يسـتلزم  وجـود وتعرّضها لمخاطر شرعية تأكل من أرباحهـا وتزعّـزع الثقّـة فيهـا، نموّها، 

لــذي يبتعــد �ــا عــن المحرّمــات الرقّابــة الشّــرعية عليهــا، لتكــون صــمّام الأمــان العملــي لهــا، وا

  .والشبهات، ويمكّنها من بلوغ أهدافها

من خلال الدّراسة التي قمنـا �ـا والـتي هـدفنا مـن خلالهـا إلى الوقـوف علـى إشـكاليات 

علاقة المصـارف الإسـلامية مـع البنـك المركـزي، وعلـى حتميـة الرقّابـة الشّـرعية عليهـا توصـلنا 

  :، من أبرزهاالنتائجإلى جملة من 

  اخـــــتلاف طبيعـــــة عمـــــل المصـــــارف الإســـــلامية عـــــن طبيعـــــة عمـــــل المصـــــارف

فلـيس سـهلا علـى . التّقليدية يعني اختلاف طبيعة البيئة المصرفية لكـلّ منهمـا

عــــامرٍ ) ودولي (المصــــارف الإســــلامية أن تحيــــا وتنمــــو في كنــــف محــــيط محلــــي 

 بالرِّبا؛

  ـــدّين القائمـــة علـــى أســـاس الفائـــدة لا تـُــراعِ خصو صـــيات العمـــل إنّ أدوات ال

ـــزام بالشـــريعة الـــتي  ـــل إ�ـــا تفـــاقم مـــن مخـــاطر عـــدم الالت المصـــرفي الإســـلامي، ب

تتعــرض لهــا المصــارف الإســلامية، ومــا ينجــر عنهــا مــن خســائر وفقــدان للثقــة 

 فيها؛
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  انفــــــراد المصــــــارف الإســــــلامية بالرقّابــــــة الشّــــــرعية عــــــن غيرهــــــا، فهــــــي روحهــــــا

قـــة في نفـــوس المتعـــاملين معهـــا وجوهرهـــا، تكســـبها الصـــبغة الشّـــرعية وتـــزرع الثّ 

 وثقة ا�تمع ككل؛

  ـــة المصـــارف الإســـلامية وتمكينهـــا مـــن ـــة حماي ـــة الشّـــرعية الفعّال مـــن شـــأن الرقّاب

( النّمــــــو والصــــــمود في ظــــــل صــــــعوبات وتحــــــديات النّظــــــام المصــــــرفي المــــــزدوج 

 ؛)إسلامي -تقليدي

 ل علـى على المصارف الإسلامية أن تعي جيّدا رسالتها ومسئوليتها، وأن تعمـ

  .نشر الوعي المصرفي الإسلامي بين أفراد ا�تمع

وتأسيسًا على ما تمّ التطرق إليه آنفِا وبتسليط الضوء على إفـرازات العلاقـة الاسـتثنائية 

  :ما يلي نقترحللبنوك المركزية مع المصارف الإسلامية، 

  لا بـــــدّ مـــــن تظـــــافر الجهـــــود لوضـــــع قـــــوانين خاصـــــة لممارســـــة العمـــــل المصـــــرفي

 الإسلامي؛

  ضــــرورة تعــــديل بعــــض الأدوات الرقّابيــــة لتــــتلاءم مــــع طبيعــــة عمــــل المصــــارف

الإســـلامية، وذلـــك مراعـــاة مـــن البنـــك المركـــزي لخصوصـــيات العمـــل المصـــرفي 

 الإسلامي؛

  إنّ نجــاح  وتميـّـز تجربــة المصــارف الإســلامية في ظــل بيئــة مصــرفية تقليديــة هــو

فير بيئـة حاضـنة للعمـل المصـرفي رهين توفّر إرادة سياسية جـادة تعمـل علـى تـو 

 الإسلامي لترُاهن عليه؛

  علــــى المصــــارف الإســــلامية الاسترشــــاد بالمعــــايير الشــــرعية الصــــادرة عــــن هيئــــة

المحاســبة والمراجعــة للمؤسســات الماليــة وبمعــايير غيرهــا مــن المؤسســات الدّاعمــة 

 للمؤسسات المالية الإسلامية؛
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 ى مســـتوى البنـــك المركـــزي، مـــن أن تكـــون هنـــاك هيئـــة رقابـــة شـــرعية عُليـــا علـــ

في العلاقـــة بـــين المصـــارف الإســـلامية  -مـــا أمكـــن -مهامهـــا تحقيـــق التّقـــارب 

 .والبنك المركزي

  

  المراجع .5

  :الكتب

  ،دار الصـــفاء"المـــدخل الحـــديث لتـــدقيق الحســـابات "، )2000(أحمــد حلمـــي جمعـــة ، 

  .الأردن للطباعة والنّشر والتّوزيع،

  ،قابـة الشــرعية فـي المصــارف الإسـلامية بــين الواقــع الرّ  " ، )2013(أحمـد محمـد لطفــي

  .، دار الفكر والقاون، المنصورة، مصر"ولوالمأم

 دار الأيــــام للنشـــــر . "المصـــــارف الإســـــلامية" ، )2019( ،إخــــلاص بــــاقر هاشـــــم النجــــار

  .، الأردنوالتوزيع

  ،الـدار ، "ظـامين اليـدوي والآلـيبـين النّ  قابـة المحاسـبيةالرّ " ، )2005(ثناء علي القبـاني

  .الجامعية، مصر

  ،أدوات السياســـة النقديـــة التـــي تســـتخدمها البنـــوك " ، )2006(حســـين كامـــل فهمـــي

  .، المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، جدّة، السّعودية"المركزية في اقتصاد إسلامي

  ،دار الـولاء للطباعـة "الإسلامالسياسات الاقتصادية في " ، )2014(سعيد فرهاني فـرد ،

  .والنشر والتوزيع، بيروت، لبنان

  ،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر"الرقابة المصرفية" ، )1988(عبد الكريم طيار ،  
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  ّدار الكتـــاب "المصـــارف الإســـلامية والتحـــديات المعاصـــرة" ،)2015(اد، فيصـــل شـــي ،

  .ورية اللبنانيةالجمه -الجامعي، دولة الإمارات العربية المتحدة

  ،دار الكتـاب الأكـاديمي، "قدي والمصـرفيالاقتصاد النّ " ،)2018(محمد أحمد الأفندي،

  .عمان، الأردن

  ،دار الوفـــــــاء لـــــــدنيا الطباعـــــــة والنشـــــــر، ، "إدارة المصـــــــارف" ، )2007(محمـــــــد الصـــــــيرفي

  .الاسكندرية، مصر

  ،تطبيقي مدخل علمي -أصول المراجعة الداخلية"، )2010(وجدي حامد حجازي" ،

  .دار التعليم الجامعي، مصر

  :لجامعيةوالأطروحات االرسائل 

  ،الرقابـــــة الشـــــرعية علـــــى أعمـــــال " ، رســـــالة ماجســـــتير بعنـــــوان )2006(أحمـــــد العليـــــات

  .،كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين"المصارف الإسلامية

 ،ـــيم "رســـالة ماجســـتير بعنـــوان). 2014( بـــلال بـــن رابـــح ـــي تقي ـــداخلي ف دور المراجـــع ال

ــة الداخليــة فــي المؤسســات الاقتصــادية ،كليــة العلــوم الاقتصــادية، "تحســين نظــام الرقاب

  .التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، الجزائر

  ،علاقـــة البنـــوك الإســـلامية بـــالبنوك " ، أطروحـــة دكتـــوراه بعنـــوان )2005(ســـليمان ناصـــر

  .الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر ،كلية العلوم"المركزية

  ،كلية الحقوق . "قابة المصرفية بالجزائرالرّ " ، أطروحة دكتوراه بعنوان)2018(فريدة ختير

  .والعلوم السياسية، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بلعباس، الجزائر
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  ،العلاقـــة بـــين البنـــوك "بعنـــوان ، رســـالة ماجســـتير )2013(محمـــد أحمـــد علـــي أبـــو يوســـف

  .،كلية التجارة، جامعة الأزهر، مصر"-دراسة مقارنة -المركزية والمصارف الإسلامية

  هيئـــات الرقابـــة الشـــرعية "، رســـالة ماجســـتير بعنـــوان )2014(محمـــد عـــوض العبيـــد علـــي

،كليــة الدراســات "ودورهــا فــي تقليــل مخــاطر عــدم التــزام المصــارف بالضــوابط الشــرعية

  .السودان للعلوم والتكنولوجيا، السودانالعليا، جامعة 

  ،نحـو مـنهج متكامـل "، أطروحة دكتوراه بعنـوان )2012(مصطفى ابراهيم محمد مصطفى

  .، الجامعية الأمريكية المفتوحة، مكتب القاهرة، مصرقابة على المصارف الإسلاميةللرّ 

  :المجلات

 مجلـة ، "دراسـة مقارنـة" التجاريـة الرقابة الداخلية في البنـوك "،)2019(أحمد حازم فروانة

  .172-152، الجزائر، ص ص )17( العدد ،جامعة زيان عاشور، الجلفة، أفاق للعلوم

  هيئات الرقابة الشـرعية فـي البنـوك الإسـلامية " ، )2015(رضوان العمّار، و زينب مهنا

سلســلة العلــوم ، للبحــوث والدّراســات العلميــة مجلــة جامعــة تشــرين، "اظمــة لهــاوالقــوانين النّ 

  .239-219ص ص ، سوريا، )3(، العدد الاقتصادية والقانونية

 تأثير متطلبات الرقابة الإشرافية على "، )2020( الوائلي، و حمزة فائق الزبيدي رغد كريم

المعهــد ، مجلــة دراســات محاســبية وماليــة، "الأداء المــالي للمصــارف الإســلامية فــي العــراق

  .102-81، ص ص )5(العدد ، جامعة بغداد/ والماليةالعالي للدّراسات المحاسبية 

  مجلــة  ، "العلاقــة بـين البنــك المركــزي والمصـارف الإســلامية" ،)2014(سـعد عبــد محمـد

  .364-349: ص صالعراق، ، )40(العدد  .كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة
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 تفعيـل أنظمـة الرقابـة المصـرفية "،)2011(دين الإمـام، و صـادق راشـد الشـمريصلاح ال

، مجلة الإدارة والاقتصاد، "-نموذجا CRAFTEنظام  -وتطويرها وفق المعايير الدولية

  .371-354ص ص العراق، ، )90(العدد ، جامعة كربلاء

 الفــــــوارق الجوهريــــــة للرقابــــــة الشــــــرعية فــــــي المنظومــــــة " ،)2019(علــــــي ســــــالم ســــــيالة

وزارة الترّبيـة العراقيــة، / مركــز البحـوث والدّراسـات الترّبويــة، مجلـة دراســات تربويـة. "المصـرفية

  .261-242ص صالعراق، ، )48(العدد 

  يــة تكييـف الــدور الرقـابي للبنــوك المركز " ، )2013(محمـد أحمـد صــقر، و بثينـة المحتســب

الجامعة / عمادة البحث العلمي،مجلة دراسة العلوم الإدارية، "للتكامل مع البنوك الإسلامية

  .523-512ص  صالأردن، ، )2( العدد الأردنية، 

  لمســئولية المدنيــة للمصــارف الإســلامية عــن أعمــال ا"، )2016(محمــد محمــد الســادات

جامعــــة ، قة للعلـــوم الإنســــانية والاجتماعيــــةمجلــــة جامعــــة الشــــار  ،"هيئـــات الرقابــــة الشــــرعية

  .89-56ص ص الامارات العربية المتحدة، ا، )5(العدد الشّارقة، 

  إشـراك المصـارف الإسـلامية فـي معـاملات السـوق المفتوحــة "، )2003(محمـود الجمـل

، )15(ا�لــــد ، الاقتصــــاد الإســــلامي: ك عبــــد العزيــــزمجلــــة جامعــــة الملــــ، "للبنــــك المركــــزي

  .25-3ص ص المملكة العربية السعودية، 

  أصـيل الرقابة الشرعية على المصارف الإسلامية بين التّ "،)2013(هيام محمد الزيدانيين

، عمادة البحث العلمي، الجامعة الأردنية، ة دراسات، علوم الشريعة والقانونمجل ،"طبيقوالتّ 

  .110-89ص ص الأردن، ، )1(العدد 

  مجلة. "البنك المركزي بين المقرض والمسعف الأخير"،)2019(هيفاء مزهر الساعدي 

  .436-404ص ص العراق، ، )1(العدد  .جامعة بغداد كلية القانون،/ العلوم القانونية
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  :المؤامرات والملتقيات

  المقاربـــة بـــين العمـــل المصـــرفي الإســـلامي " ، )2009, أفريـــل 20-19(بـــول مـــرقص

ــــديوالعمــــل المصــــرفي التّ  دبي، الإمــــارات العربيــــة  ،المــــؤتمر المصــــرفي العــــربي الســــنوي، "قلي

  .المتحدة

  ّالهيئات الشرعية تاسيسها، أهدافها، " ، )2001, أكتوبر 10-9(ة ار أبو غدّ عبد الست

  .، البحرين، المؤتمر الأول للهيئات الشرعية الإسلامية"واقعها

  مويـــل والاســـتثمار فـــي أســـاليب التّ "، )2018, أفريـــل 17-16(محمـــد الطـــاهر الهـــاشمي

مويـل والاقتصـاد ، المؤتمر الأول للأكاديمية الأروبية للتّ "نمويالإسلامية وأثرها التّ المصارف 

ص ص  .طبيق، اسطنبول، تركياالمصارف الإسلامية بين فكر المؤسسين وواقع التّ : الإسلامي

175-224.  

  قابـة قابية فـي الرّ دور السلطات الرّ "، )2010, أفريل 28-27(محمد علي يوسف أحمد

، مــؤتمر الخــدمات الماليــة الإســلامي الثــاني، طــرابلس، "المؤسســات الماليــة الإســلاميةعلــى 

  .ياليب

  رقابة البنك ( قابة القانونية على المصارف الإسلامية الرّ "، )2009(وليد هويمل عوجان

، مؤتمر المصارف الإسلامية بـين الواقـع والمـأمول، دائـرة الشـؤون )"قابة الشرعيةالمركزي والرّ 

  .دبي، الإمارات العربية المتحدة مية والعمل الخيري،الإسلا

  قابــة الشــرعية علــى آثــار تفعيــل الهيئــة العليــا للرّ "، )2018, أفريــل 26(يوســف عــواودة

الصـــــيرفة الإســـــلامية في : الثـــــامنالســـــنوي ولي الـــــدّ العلمـــــي ، المـــــؤتمر "المصـــــارف الإســـــلامية

  .، فلسطينالوطنية نابلس جاحجامعة النّ  فلسطين بين الواقع والمأمول،

  




