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 ملخص:  
حدة الزكاة كأحد أساليب التمويل الشرعية في التخفيف من  تقدير مساهمةلى إتهدف هذه الدراسة 

جبارية ذات الطابع من خلال تكفلها بتغطية بعض أوجه النفقات العامة الإ ،العامة للدولةعجز الميزانية 
-2015السودان للفترة )بالتطبيق على ميزانية  في المجتمع، الاجتماعي لصالح الفئات الفقيرة والمحرومة

نفاق الإ خر سنوات هذه الفترة بسبب تزايد متطلباتآوالتي سجل رصيدها عجز غير مسبوق في  (2019
 ستخدام المنهج الوصفي والتحليلي كمنهج للدراسة. إبوهذا  ،مصادر تمويله نحصاراو 

من  ( ساهم في التخفيف2019-2015لى أن تطبيق الزكاة في السودان للفترة )إتوصلت الدراسة و 
قابلة للزيادة في حال معتبرة %، وهي نسبة 2.6بـ حدة العجز الكلي للميزانية العامة لإجمالي الناتج المحلي 

 .ليات عملهآقيام ديوان الزكاة السوداني بتطوير 
 سودان.؛ عجز ميزانية؛ نفقات اجتماعية؛ ميزانية عامة ؛زكاة :كلمات مفتاحية

 JEL: H61 ،H62 ،H53، O55تصنيف 
 

Abstract:  

This study aims to estimate the contribution of Zakat as one of the legitimate 

financing methods in alleviating the state’s general budget deficit, By ensuring that it covers 

some aspects of compulsory public expenditures of a social nature for the benefit of the poor 

and disadvantaged groups in society, Applying to Sudan’s budget for the period (2015-2019), 

whose balance recorded an unprecedented deficit in the last years of this period due to the 

increase in spending requirements and the limited sources of funding, This is by using the 

descriptive analytical method as a method of study. 

The study concluded that the application of zakat in Sudan for the period (2015-2019) 

contributed to alleviating the overall deficit of the general budget of GDP by 2.6%, which is a 

significant percentage that can be increased in the event that the Sudanese Zakat Bureau 

develops its working mechanisms 
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 مقدمة  .1
المعاصرة،  قتصادياتالاتعتبر الزكاة موردا ماليا متجددا وافر الحصيلة لا يوجد لها مثيل في 

هم العبادات ذات الطابع المالي الخالص، تشرف الدولة أ من  عتبارهاابيلتزم المسلمون بأدائها قصرا 
على تطبيق أحكامها جباية وصرفا، وجمعها لا يرتبط بحاجة الدولة للإيرادات بل تتجدد إيراداتها 

ن إخراجها ركن من أركان الدين، كما أن صرفها لا لأحتى في حالة وجود فوائض مالية،  ستمراراب
نفاق مواردها إبل يتم  ،ا لأن لها ميزانية مستقلة عن ميزانية الدولةيخضع لأحكام الأموال العامة نظر 

 على أصنافها المستحقين لها والمتمثلين في الفئات الهشة والمحرومة في المجتمع.
وتتمتع الزكاة بقيمة إقتصادية كبيرة يعتمد عليها في التخفيف من عبئ الميزانية العامة 

فاق كثيرة لإشباع حاجات عامة عديدة، حيث بقيامها بتغطية لوجوه إن ستوعابهامن خلال إ، للدولة
ستحرر مبالغ  ،لبعض فئات المجتمع الفقيرة والمحرومة جتماعيالابعض أوجه النفقات ذات الطابع 

مالية ترصد لنفس الغرض في الميزانية العامة للدولة من هذا الصرف ويتم توجيهها لتغطية نفقات 
 . كاهل الميزانية العامة وبالتالي الحد من عجزها عنفيف العبء نه تخأمر الذي من شأخرى، الأ

تعاني ميزانية السودان العامة من عجز هيكلي مستمر سببه الرئيسي : إشكالية الدراسة.1.1
الظروف الاقتصادية والسياسية التي عاشتها البلاد في السنوات الأخيرة، وفي خضم هذه الظروف 
لعبت الزكاة دورا هاما في ملئ الفراغ الذي نتج عن عجز وتقصير الدولة في تلبية إحتياجات الأفراد 

لى إوزيادة المتطلبات، الأمر الذي يطرح إشكالية محددة تتمثل في التساؤل التالي: بسبب قلة الموارد 
للفترة  عجز الميزانية العامة للدولة في السودانالتخفيف من حدة  الزكاة في ساهمتأي مدى 

  ؟جتماعيالانفاق من ال  مهم من خلال تغطيتها لجزء (2015-2019)
 فرعية نوضحها كما يلي: تتساؤلاعدة  الإشكاليةويندرج تحت هذه 

 فيما يتمثل التقاطع الوظيفي بين الزكاة والميزانية العامة للدولة؟ -
 (؟2020-2015ما هو حجم الإختلال الموازني في السودان للفترة ) -
-2015ما هو حجم مساهمة الزكاة في التخفيف من حدة العجـز المـوازني للسـودان فـي الفتـرة ) -

 (؟ 2020
التخفيف من حدة الزكاة في  تقدير حجم مساهمةلى إتهدف هذه الدراسة  أهداف الدراسة:.2.1

من خلال قدرتها على التكفل بتغطية بعض أوجه النفقات  ،عجز الميزانية العامة لدولة السودان
جبارية للدولة ذات الطابع الاجتماعي لفائدة الفئات الفقيرة والمحرومة، والتي عادة ما يتم العامة الإ
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لأداء دورها كأداة فاعلة من أدوات  الزكاة مر الذي يؤهلعائدات الدولة من الضرائب، الأ تمويلها من
السياسة الاقتصادية للحكومة في التخفيف من عبئ الميزانية العامة للدولة بما يساهم في تحقيق 

 .توازنها المالي
على  نااعتمدموضوع لمام بجميع جوانب ال: للإجابة على إشكالية الدراسة والإمنهج الدراسة.3.1

جل وصف دقيق وتفصيلي أالمنهج الوصفي عند التعرض للإطار النظري لمفاهيم الدراسة، وهذا من 
لكل من موضوع الزكاة والميزانية العامة للدولة والعلاقة التي تربطهما، كما اعتمدنا على المنهج 

 .أجزاء الدراسةباقي حصائيات الواردة في التحليلي أثناء التعامل مع الأرقام والإ
 :الدراسات السابقة.4.1
 دراسة  Raynal yasni and Agam Erland (2020): بعنوانChallenges of 

zakat Integration as source of state revenue عالج الباحثان في هذه الدراسة ،
التحديات التي تواجه الحكومة في دمج الزكاة كإيراد بديل للدولة، على أساس دوافع معينة يمكن 

نفاق الإ ستدامةان تقلل من عبئ الإيرادات الضريبية، وهذا بدعم أداء الميزانية العامة في أ
ن أنه يمكن للحكومة ألا إ، وتوصلا في المجتمع جتماعياالحكومي بإيرادات تنشأ من رأس مال 

نظرا لإمكانياتها الكبيرة وتوافقها مع برنامج القضاء  ،تجعل الزكاة مصدرا بديلا لإيرادات الدولة
 .على الفقر الذي تنفذه الحكومة بما يخفف من أعباء الميزانية العامة للدولة

 دراسة Monzer Kahf (1997) : بعنوان Potential Effects of Zakat on 

Government budget عالج الباحث في هذه الدراسة كيفية تأثير تطبيق الزكاة في ،
و غير مباشر، من خلال وضع سبعة أالمجتمعات المعاصرة على الميزانية العامة بشكل مباشر 

مباشر  ستبدالان هناك تأثير ألى إخذ حالة باكستان كمثال، توصل الباحث أوتم  فتراضاتا
بعض بنود ميزانية الحكومة التي تتوافق مع سبعة من المستفيدين  ستبدالاكاة في ومحتمل للز 

نفاقها عليهم يجب أن يخفض مبلغا إن مقدار حصيلة الزكاة التي يتم إمن الزكاة، وبالتالي ف
 جتماعيةا حتياجاتلافراج عن إيرادات الميزانية معادلا في الميزانية، مما يجعل من الممكن الإ

لى وجود تأثيرات أخرى غير مباشرة لتنفيذ الزكاة على الإنتاجية إأخرى، كما توصل الباحث 
مر الذي وعلى العمالة، الأ ستثماروالا ستهلاكالاجمالي إوالقدرة على فرض الضرائب على 

 .نفاق العام ويدعم الإيرادات العامة بما يخفف العبء عن الميزانية الحكوميةيخفف من الإ
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  ة الزكاة بالميزانية العامة للدولة علاق .2
 الطار المفاهيمي للزكاة 1.2

لا بهـا، إلا عليهـا ولا يسـتقيم إالزكاة أحـد أركـان الإسـلام الخمـس ومبانيـه العظـام التـي لا يقـوم 
وهــي فريضــة إســلامية شــرعت لتنقيــة وتطهيــر ثــروة الفــرد القــادر فــي ســبيل التقــر  مــن   عــز وجــل 

  .والفوز بمرضاته

  سيتم تحديد تعريف الزكاة في اللغة وفي الشرع كما يلي: تعريف الزكاة:  .1.1.2

)معجــم اللغــة العربيــة ،  لــى الطهــارة والبركــة، وصــفوة الشــيءإيعــود أصــل الزكــاة فــي اللغــة لغةةة:  ▪
ــي تْقِوْاهْــا، "  صلى الله عليه وسلمومعنــى الطهــارة جــاء مــن دعــاء رســول    .(396، صــفحة 1972 اللَّهُــمَّ آتن نْفِسن

، كمـــا وردت الزكـــاة بمعنـــى "ا وْموِلْاهْـــا " وزكهـــا أي طهرهـــاوْزْك نهْـــا أْنِـــتْ خْيـــرُ مْـــنِ زْكَّاهْـــا أْنِـــتْ ولني هْـــ
، والزكــاة أيضــا: (47، صــفحة 2006)القرضــاوي،  النمــاء والزيــادة، ويقــال زكــا الــزرع إذا نمــا وزاد

ـا ": حيـث قيـل  ةن وْأْقِـرْْ  رُحِمن نِـهُ زْكْـوق لْهُمْا رْب هُمْـا خْيِـرنا م ن الصلاح، من قـول   تعـالى " فْأْرْدِنْـاَ أْن يُبِـدن
ن عْلْــيِكُمِ وْرْحِمْتُــهُ  مْــا  َّْ  زكــىصــلاحا وقيــل خيــرا منــه عمــلا صــالحا، وقــال   تعــالى "وْلْــوِلْا فْضِــلُ ح

نكُم م ن  ْ يُزْك نى مْن يْشْاَءُ " أي ما صلح منكم و  يصلح من يشاءمن َّْ ا وْلقْكننَّ ح )القحطاني  نِ أْحْدٍ أْبْدن
 .(5، صفحة 2010، 

لفاظ فهي في الأ ختلفتان إعرف الفقهاء الزكاة من الجانب الشرعي بتعريفات متعددة و شرعا:  ▪
 نفسها في المعنى، حيث وردت لدى كل مذهب على أنها: 

تمليــج جــزء مخصــوا مــن مــال مخصــوا لشــخص " :وردت الزكــاة علــى أنهــاعنةةد الحنفيةةة:  ✓
 ؛(136، صفحة 1989)الميداني ،  مخصوا لله تعالى"

لقـــدر مـــن المـــال مخصـــوا يصـــرف لأصـــناف  ســـمانهـــا "أوردت الزكـــاة علـــى  عنةةةد الشةةةاف ية: ✓
 ؛(61، صفحة 1996)شبير ،  "مخصوصة بشرائط

حـق واجـب فــي مـال مخصـوا لطائفــة مخصوصـة فــي " نهــاأوردت الزكـاة علـى عنةد الحنابلةةة:  ✓
 .(154، صفحة 2012)عثمان ،  "وقت مخصوا

خراج جزء مخصوا، من مال مخصوا، بلغ نصـابا إ :"نهاأوردت الزكاة على عند المالكية:  ✓
 (61، صفحة 1996)شبير ، "؛ ن تم الملج وحال الحولإلمستحقه، 
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ـــات الســـابقة و  ســـتناداا ـــ ختلفـــتان إللتعريف ـــة الكريمـــة "  ،ن المعنـــى واحـــدإالمصـــطلحات ف وللآي
مِ حْــقو مْعِلُــوم   ــي أْمِــوْالنهن ينْ فن ــائنلن وْالِمْحِــرُومن  "وْالَّــذن يمكــن تعريــف الزكــاة شــرعا علــى أنهــا فريضــة  "،لنلسَّ

لـى الفقـراء بشـروع معينـة وبوقـت معـين إمتعلقة بالمال يتم بموجبها تحويل جـزء مـن أمـوال الأغنيـاء 
 مرضاة   وطاعة لأمره. بتغاءا

مة على كل مسلم، حر، مالج جماع الأإالزكاة واجبة بالكتا  والسنة و حكم الزكاة:  .2.1.2
. وفيما (42، صفحة 2010)القحطاني ،  لنصا ، مستقر، مضى عليه الحول في غير المعشر

 يلي دليل مشروعيتها:

نِ خْيِرٍٍۢ  الكتابأما  ▪ كُم م ن ْنفُسن مُواِ لأن ةْ ۚ وْمْا تُقْد ن كْوق ةْ وْءْاتُواِ ٱلزَّ لْوق فمن قوله تعالى: " وْأْقنيمُواِ ٱلصَّ
" ]سورة البقرة، الآية  ير  ْ بنمْا تْعِمْلُونْ بْصن َّْ ن ۗ إننَّ ح َّْ ندْ ح دُوهُ عن  [.109تْجن

لى إأرسل معاذا حين أرسله صلى الله عليه وسلم  فيما ورد في الحديث الصحيح أن رسول   السنةوأما  ▪
ليه إول ما تدعوهم أنج تقدم على أهل كتا  فليكن إاليمن وحثه على جمع الزكاة بقوله: "

خبرهم أن   تعالى فرض عليهم زكاة تؤخذ من أذا عرفوا   تعالى فإعبادة   تعالى، ف
دعوة  تقاو ائم أموالهم ن هم أطاعوا لذلج فخذ منهم وتوق كر إأغنياهم وترد على فقرائهم، ف

 .(10، صفحة 1996)عبد   العمر، نه ليس بينها وبين   حجا " إالمظلوم ف
على وجو  الزكاة إذا اكتملت  العصورجمع علماء المسلمين في جميع أفقد  جماعالما أو  ▪

 .(42، صفحة 2010)القحطاني ،  الشروع، واتفق الصحابة على قتال مانعيها
يقصد بمصارف الزكاة أهل الزكاة ومستحقيها، ولم تترك في تحديدها مصارف الزكاة: .3.1.2

تُ لنلِفُقْرْاَءن  الشخصية، بل بينها   سبحانه وتعالي في الآية الكريمة جتهاداتللا دْققْ "إننَّمْا ٱلصَّ
ن  َّْ ينْ وْفنى سْبنيلن ح رنمن لنينْ عْلْيِهْا وْٱلِمُؤْلَّفْةن قُلُوبُهُمِ وْفنى ٱلر نقْا ن وْٱلِغقْ من كنينن وْٱلِعقْ بنيلن فْرنيضْةن  وْٱلِمْسقْ وْٱبِنن ٱلسَّ

ُ عْلنيم  حْكنيم   َّْ ن وْح َّْ نْ ح : من فلا يجوز صرف الزكاة المفروضة لغيرهم [60] سورة التوبة، الآية " م ن
صلاح طريق أو كفن ميت، أو غير ذلج من أعمال البر، لأن   تعالى خص هذه إو أبناء مسجد 

)القحطاني ،  " وهي للحصر، تثبت المذكور وتنفي ما عداه إِنَّمَا الأصناف الثمانية بما في قوله "
 .(4، صفحة 2005
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 ، وفيما يلي أهمها:قتصاديةالاتتعدد وتتنوع أبعاد الزكاة  الاقتصادية للزكاة:الأبعاد  .4.1.2

علـــى تعمـــل الزكــاة علـــى محاربـــة الاكتنـــاز والتشـــجيع  :كتنةةةا الا تحفيةةةز الاسةةةتممار ومحار ةةةة  ▪
ن الزكـاة تـدفع مـن أالنافع لا عن طريق الفائـدة الربويـة، مـن منطلـق  ستثمارالاخوض غمار 

 سـتثمارالـى إنماء المـال ولـيس مـن أصـله، حيـث يسـعى صـاحب المـال فـي المجتمـع المسـلم 
فـي أمـوال اليتـامى حتـى لا تأكلهـا  تجـرواا"صلى الله عليه وسلم ماله و تنميته خوفا مـن أن تبتلعـه الزكـاة لقولـه 

لكلـي، ، كما أن إعادة توزيع الدخل لصالح الطبقة الفقيـرة سـيرفع  مـن مسـتوى الطلـب ا"الزكاة
يضـاف لهـذا أن  ،سـتثمارالاحجـم  رتفـاعاالذي سيقابلها  زيادة فـي العـرض الكلـي مـن خـلال 

)عبـد  الوطني ستثمارالا وتيرةنتاجي سيدعم  تمكين الفقراء من الحصول على رأس المال الإ
 ؛(235، صفحة 2015القادر و عبدلي ، 

لمســتحقي الزكــاة  ســتهلاكللان الميــل الحــدي أمــن منطلــق  :سةةتهلا الاالأثةةر اليجةةابي علةةى  ▪
نفــاق لــى زيــادة الإإن مصــارف الزكــاة بصــفة عامــة تــؤدي إعلــى مــن الميــل الحــدي لــدافعيها، فــأ 

الســـلع والخـــدمات، بمـــا تمـــد بـــه عـــديمي ومحـــدودي الـــدخل مـــن الفقـــراء  ســـتهلاكاالكلـــي علـــى 
نفـاق علـى الاسـتهلاك العـائلي يسـتخدمونها فـي الإ ،والمساكين بدخول في صـورة وسـائل ماليـة

بشــراء مــا يحتاجونــه مــن الســلع والخــدمات، أو فــي صــورة عينيــة بتقــديم تلــج الســلع والخــدمات 
 ؛(11، صفحة 2006)لعمارة و نصبة ،  إليهم مباشرة

كـبح جمـاح التضـخم فـي حـال زيـادة  : تلعب الزكـاة دورا مهمـا فـيسهام في خفض التضخمال ▪
مـر الطلب عن العرض )تكون النقود المتداولة داخل المجتمع أكبر من السـلع المعروضـة، الأ

الموجـه للاسـتثمار، مـن  دخـارالا(، من خـلال التحفيـز علـى رتفاعالالى إالذي يدفع بالأسعار 
منطلـق حـرا المعطــي للزكـاة أن يــدفع زكاتـه مــن الـربح خوفــا مـن تنــاقص رأس المـال، ومنــه 

لـى زيـادة العـرض الحقيقـي مـن إلـى الاسـتثمار الـذي يـؤدي إفان الأموال المـدخرة سـوف توجـه 
لي وبالتــا ،فــي الأســعار ســتقراراو الســلع والخــدمات، ومنــه حــدوب تــوازن بــين العــرض والطلــب، 

 (Antonio, mahbubi, & jabel, 2021, pp. 81-82-83) السيطرة على التضخم
: تعمل الزكـاة علـى تخفيـف الضـغط علـى الميزانيـة تخفيف العبء على الميزانية العامة للدولة ▪

، حيـــث تتـــولى جتماعيـــةالاالعامـــة للدولـــة مـــن خـــلال تحملهـــا لعـــبء كبيـــر فيمـــا يتعلـــق بالنفقـــات 
حصـــيلة الزكـــاة التكفـــل بكثيـــر مـــن النفقـــات الاجتماعيـــة والخدماتيـــة التـــي تتـــولى الدولـــة الإنفـــاق 

بأسـلو  أكثـر ابتكـار وكفـاءة وأكثـر تفـاعلا مـع  جتمـاعيالامثلتها   نفقات الضـمان أعليها، من 
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اهمة الزكـــاة فـــي ن مســـإضـــمائر النـــاس وإرادتهـــم الواعيـــة فـــي تقـــديم هـــذه الخـــدمات ، وبالتـــالي فـــ
تغطيــــة جانـــــب مهــــم مـــــن نفقــــات الدولـــــة وبخاصـــــة نفقــــات الضـــــمان الاجتمــــاعي والتـــــي تمـــــول 

مالية تدرج فـي الموازنـة العامـة ، فهـي تسـاهم فـي تحويـل هـذا الجـزء المخصـص لهـا  عتماداتاب
لتغطية نفقـات أخـرى فـي الميزانيـة العامـة، ممـا يخفـف مـن الضـغط علـى الميزانيـة العامـة ويقلـل 

 .(10، صفحة 2018)ديليمي،  عجزهامن 
 الطار المفاهيمي للميزانية العامة للدولة .2.2

 قتصــــاديينالاتعــــد قضــــية عجــــز الميزانيــــة العامــــة للدولــــة أحــــد القضــــايا التــــي لازالــــت تشــــغل 
 والسياسيين لحد الساعة، وتوضع كمعيار للعديد من التقييمات الاقتصادية من قبل الدول.

يمكـــن تعريـــف الميزانيـــة العامـــة للدولـــة مـــن وجهـــة نظـــر تعريةةةف الميزانيةةةة العامةةةة للدولةةةة:  .1.2.2
محاســــبية قانونيــــة بأنهــــا:  وثيقــــة محاســــبية معتمــــدة مــــن طــــرف الســــلطة التشــــريعية تتضــــمن ترتيبــــات 

، صفحة 2021)العيداني ،  دات المقدرة والنفقات المقدرة لفترة معينة تكون في العادة سنة كاملةللإيرا
مفهـوم الميزانيــة العامـة بتطـور دور الدولـة، فقــد سـاد هـذا التعريـف المحاســبي  رتبـاعلا، ونظـرا  (267

لى دولة إللميزانية طيلة شيوع أفكار الدولة الحارسة، ومع تعاظم دور الدولة وتحولها من دولة حارسة 
ـــة والسياســـية ،  ـــاة الاقتصـــادية والاجتماعي ـــع نـــواحي الحي ـــة  فـــي جمي الدولـــة أهميتهـــا   كتســـبتامتدخل

)بـن  موازنتها العامة فـي التـأثير علـى النشـاع الاقتصـادي للدولـة ستخداماتصادية التي مكنتها من الاق
. وبهــذا يمكــن تعريــف الموازنــة العامــة مــن وجهــة (06، صــفحة 2021دعــاس ، صــاري، و رقــو ، 

والـــتحكم فـــي اتجاهاتـــه التنمويـــة فـــي نهـــا: خطـــة ماليـــة لإدارة الاقتصـــاد الـــوطني أالنظـــر الاقتصـــادية ب
المـــدى الطويـــل، تتضـــمن هـــذه الخطـــة تقـــدير مفصـــل للإيـــرادات والنفقـــات مـــن طـــرف الحكومـــة. هـــذا 

لى تساوي الإيـرادات العامـة )مـن الضـرائب إلى نظرية التوازن، والذي يشير إوتخضع الميزانية العامة 
والرســوم وإيــرادات أمــلاك الدولــة( مــع النفقــات العامــة )الجاريــة والاســتثمارية( بشــكل مضــبوع مــع عــدم 

  .(112، صفحة 2018)بوسالم و بورنان ،  و عجزأوجود فائض 

عجـز الميزانيـة العامـة للدولـة ظـاهرة اقتصـادية شـائعة : مفهوم عجز الميزانية العامةة للدولةة.2.2.2
تحدب على مستوى مختلـف الحكومـات عنـد زيـادة نفقـات الدولـة عـن مواردهـا الذاتيـة، أي تلـج الحالـة 

 تغطيـة حيـث تعجـز الإيـرادات العامـة عـن ،نفـاق العـام أكبـر مـن الإيـرادات العامـةالتـي يكـون فيهـا الإ
، 2018)كـــردودي، مـــانع ، و كـــردودي ،  النفقـــات، ويعبـــر عنـــه محاســـبيا بالرصـــيد الســـلبي للموازنـــة.
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.وعــادة مــا يأخــذ عجــز الميزانيــة العامــة للدولــة أشــكال وأنــواع مختلفــة تتمثــل أهمهــا فيمــا (191صــفحة 
 (316، صفحة 2022س، )مسعي و راييلي: 

: وهــو العجــز الــذي يحــدب فــي موســم معــين بســبب ظــروف طارئــة، قــد يكــون العجةةز المؤقةةت -
أحد أسبابه خطأ في تقدير أحد عناصـر الميزانيـة العامـة، ويختفـي بمجـرد زوال السـبب الـذي 

 أدى لحدوثه؛
 نفاق الجاري؛والإيرادات الجارية : وهو العجز الذي يعبر عن الفرق بين الإالعجز الجاري  -
عـدادها، إ وهـو العجـز المخطـط لـه ويظهـر فـي الميزانيـة العامـة للدولـة عنـد العجز المقصةود:  -

وتسمح الدولة بحـدوب هـذا النـوع مـن العجـز حسـب معـايير وحـدود وشـروع معينـة ومدروسـة 
 بدقة؛

ب ويقصـد بـه العجـز الحقيقـي ويظهـر فـي الحسـابات الختاميـة للدولـة، ويحـدالعجز الهيكلي:  -
  تغطية النفقات بصفة مستمرة.في عند فشل الإيرادات العامة 

عجــز الميزانيــة العامــة ظــاهرة ليســت  العوامةةل المؤديةةة لحةةدوا عجةةز الميزانيةةة العامةةة للدولةةة: ▪
والتركيـــب يتســـبب فـــي حـــدوثها العديـــد مـــن العوامـــل  وانمـــا هـــي ظـــاهرة تتميـــز بالتعقيـــد ،بالبســـيطة

ومنهـــا مـــا هـــو متعلـــق بقصـــور فـــي  ،فـــي النفقـــات العامـــة والمـــؤثرات، منهـــا مـــا هـــو متعلـــق بنمـــو
الإيــرادات العامــة، ومنهــا مــا هــو متعلــق بنمــو فــي النفقــات العامــة وقصــور فــي الإيــرادات العامــة 

 معا.

إن المتتبــع بطــرق الإنفــاق الحكــومي يجــد أن زيــادة  العوامةةل المتعلقةةة بنمةةو النفقةةات العامةةة: ✓
وتــدخلها فــي جميــع نــواحي الحيــاة الاقتصــادية  ،لدولــةلــى تعــاظم دور اإالنفقـات ترجــع بالأســاس 

والاجتماعيــة والسياســية: فالزيــادة الطبيعيــة فــي عــدد الســكان يترتــب عنــه زيــادة فــي مســؤوليات 
وإقامــــة المشــــاريع  ،تــــوفير الحاجــــات الأساســــية للمــــواطنين مــــن خــــلال ،المجتمــــع تجــــاهاالدولــــة 

صـحة فـي شـكل تـأمين الوالمـدارس، وكفالـة  والمرافق العامة من تعبيد للطرق بناء للمستشـفيات
الظــروف الطارئــة كــالكوارب الطبيعيــة مــن زلازل وفيضــانات،  و ؛نفــاق علــى التعلــيمصــحي والإ

نفـاق لمواجهـة أثـارهم يترتـب عـنهم زيـادة الدولـة فـي الإ( covid 19)والأزمـات الصـحية كأزمـة 
العالم حاليا وموجة الحرو  التي تجتاحه يحـتم علـى الدولـة  حالأن لى إلفاتهم، بالإضافة ومخ

 ،المتواصل فـي نفقـات التسـليح رتفاعالاوما يصاحب ذلج من  ،زيادة الأعباء الدفاعية والأمنية
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و ظاهرة العجز التي أصبحت تلازم الميزانية العامة لأغلب الحكومات وما نتج عنـه مـن تزايـد 
ـــداخ أعبـــاء خدمـــة الـــدينفـــي  ـــه. العـــام ال ـــاهي، لي والخـــارجي المســـتخدم فـــي تمويل )حليمـــي و ب

 (41، صفحة 2018
لــى ســببين إ تيعــود الســبب الرئيســي فــي قصــور الإيــراداالعوامةةل المتعلقةةة بقصةةور ال:ةةرادات:  ✓

فأمـا  فمنه ما هو متعلق بحالة الاقتصاد ومنه ما هـو متعلـق بفعاليـة نظـام الضـرائب، ،رئيسيين
مستويات الـدخل وضـعف النمـو الاقتصـادي خاصـة  نخفاضاؤدي يما يتعلق بحالة الاقتصاد: 

عند حدوب الحرو  والكـوارب الطبيعيـة التـي تـؤثر علـى الاقتصـاد سـلبا بسـبب تخريـب وسـائل 
في حصيلة الضرائب ومنه انخفاض في حجم الإيرادات العامة،  نخفاضاالإنتاج وتعطلها الى 

ثقــال إلــى إبفعاليــة نظــام الضــرائب:  يــؤدي فــرض نســب مرتفعــة مــن الضــرائب  وأمــا مــا يتعلــق
كاهــل المســتثمرين والقضــاء علــى حــوافز الإنتــاج والتنميــة والاســتثمار، وتجعلهــم يفقــدون الأمــل 

الضغط في العبء الضـريبي وفـرض الضـرائب غيـر  ن زيادةألى إفي تحقيق الربح، بالإضافة 
حداب نزعة عند كثيـر مـن الممـولين للتهـر  مـن دفـع الضـرائب، وبـدون أن إلى إالعادلة تؤدي 

ننســى أن عــدم كفــاءة وفعاليــة الجهــات المســؤولة عــن جمــع وتحصــيل المــال العــام كــذلج تــؤدي 
 .(08، صفحة 2011)الهزرشي و لباز،  لى انخفاض في حجم الإيرادات العامة.إ

 الوظيفي بين الزكاة والميزانية العامة للدولة . التقاطع3.2

وظيفة الدولة في ميدان الدفاع والإدارة العامة،  قتصرتافي ظل شيوع أفكار الدولة الحارسة، 
، ونتيجـــة لبيـــا  وجـــود (109، صـــفحة 2001)لعمـــارة ،  وتركـــت ميـــدان النشـــاع الاقتصـــادي ل فـــراد

محدثــة  ،الدولــة حــدثت صــراعات علــى المســتوى الاقتصــادي انعكســت ســلبا علــى الميــدان الاجتمــاعي
تحـول الدولـة مـن  سـتدعىاكوارب اجتماعية دفعت تكلفتها الفئـات الضـعيفة فـي المجتمـع، الأمـر الـذي 

كـأداة  مسـتعملة الميزانيـة العامـة ،لى متدخلـة فـي جميـع نـواحي الحيـاة الاقتصـادية والاجتماعيـةإحارسة 
)بركـات،  لتوجيه الاقتصاد من جهة، وتوفير الحماية الاجتماعية للفئات الهشة والفقيرة مـن جهـة أخـرى 

، هذا التوسع فـي مسـؤوليات الدولـة أثقـل كاهـل الميزانيـة بنفقـات ضـخمة (19-16، الصفحات 1983
  .الاجتماعيةجانب مهم منها متمثل في النفقات 

سلامي منذ قـرون طويلـة الإ قتصادالافي  جتماعيالاولما كانت الزكاة هي مؤسسة الضمان  
، مـن خـلال  (05، صفحة 1989)حسين عبد ، التي تولت تحقيق الرعاية الاجتماعية في المجتمع 
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وذلــج بتــوفير حــد الكفايــة الــذي يســمح بتــوفير مســتوى لائـــق  ،والهشــةالتكفــل المســتمر بالفئــات الفقيــرة 
ـــات  ــــل النفق ـــة العامــــة لتموي ـــين مـــا يخصـــص فـــي الموازن ـــا ب ـــج يحـــدب تقاطعـــا وظيفي ـــإن ذل للمعيشـــة، ف
الاجتماعية وبين ما يخصص في موازنـة الزكـاة لــنفس الأغــراض، هـذا التقـاطع الـوظيفي حـرر ميزانيـة 

كــاليف أثقلــت كاهلهــا هــي فــي الأصــل مــن وظيفــة الزكــاة منــذ الأزل، وفــي الــدول المعاصــرة مــن جملــة ت
مـن عجـز الميزانيـة العامـة للدولـة  التخفيـفهذا الصـدد يمكـن توضـيح الطريقـة التـي يمكـن مـن خلالهـا 

 :تيالآبواسطة الزكاة  من خلال الشكل 

 (: العلاقة بين الزكاة وعجز الميزانية العامة للدولة01الشكل رقم )

 (Kabir & Masrur khan, 2007, p. 01) عتماد علىعداد الباحثين بالإإ : من المصدر

مــن مفهــوم عجــز الميزانيــة العامــة القــائم علــى وجــود اخــتلالات بــين جملــة النفقــات الحكوميــة  نطلاقــاا
أن التطبيـق الصـحيح للزكـاة مـن شـأنه تغطيـة جانـب مهـم مـن  قحةف منةرروالإيرادات الحكومية، يرى 

ـــة تـــدرج فـــي  ـــات ذات الطـــابع الاجتمـــاعي والتـــي تمـــول باعتمـــادات مالي ـــات الدولـــة وبخاصـــة النفق نفق
وذلـــج بتحويـــل الجـــزء المخصـــص للنفقـــات  ،نفـــاق العـــاملـــى  تخفـــيض الإإالموازنـــة العامـــة، مـــا يـــؤدي 

، أمـا (Kahf, 1997, p. 68) زانيـة العامـة  هـذا مـن جهـةالاجتماعيـة لتغطيـة نفقـات أخـرى فـي المي
من جهة أخرى فان محاربة الزكاة للاكتناز ودعمها للنشاطات الاقتصادية الخاصة وسعيها للمحافظة 

مــن خـــلال زيــادة الميـــل  ،لـــى توســيع النشـــاع الاقتصــاديإعلــى المشــاريع الاقتصـــادية المتعثــرة يــؤدي 
من حصيلة الزكـاة، وهـذا يترتـب عنـه  ستفادتهااالحـدي للاسـتهلاك لـذوي الدخول الضعيفة الناجم عن 

زيــادة الإنتــاج فالقطــاعين العــام والخــاا علــى حــد ســواء، وتبعــا لــذلج يزيــد الوعــاء الضــريبي والمقــدرة 
، (152، صفحة 2007)مناصرة ،  الضرائب التكليفية للممولين، وهـذا يعني زيادة إيرادات الدولة من

 ن لم يقض عليه تماما.إمر الذي يخلق التوازن في الميزانية العامة للدولة، ويحد من عجزها، الأ
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 (2019-2015تحليل عناصر الميزانية العامة للسودان في الفترة ) .3
في السنوات التي السوداني للعديد من التغيرات الاقتصادية والسياسية  قتصادالاتعرض 
، والذي نتج عنه فقدان 2011الجنو  عام  نفصالا(، كان سببها 2019-2015سبقت الفترة ) 

لى ذلج أثار الأزمة النفطية العالمية لمنتصف سنة إضف الكثير من الموارد المالية والمادية، 
سلبا على الأداء المالي للحكومة خلال هذه الفترة. والجدول أدناه يوضح الأمر الذي انعكس  ،2014

 : ذلج
 (2019-2015أهم مؤشرات الميزانية العامة للدولة في السودان للفترة )أداء( 01الجدول رقم )

  .بالإعتماد على تقارير البنج المركزي السوداني للسنوات المعنية: من إعداد الباحثين المصدر
 (2019-2015للدولة في السودان للفترة ) الميزانية العامة اتمؤشر أهم أداء (:02الشكل رقم )

 Excel( ومخرجات برنامج 01: من إعداد الباحثين بالإعتماد على الجدول رقم )المصدر
يمثل الجدول أعلاه والشكل البياني المرفق له أداء أهم مؤشرات الميزانية العامة للسودان 

 6.9(، ويتضح من خلالهما التنامي الكبير لعجز الميزانية حيث انتقل من 2019-2015للفترة )
ولغرض مرات،  9أي تضاعف بحوالي  2019مليار جنيه سنة  63.8لى إ 2015مليار جنيه سنة 

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان 
 164.8 124.9 77.0 57.8 55.4 جمالي ال:رادات العامة )مليار جنيه(إ

 114.0 91.3 63.8 47.2 41.9 )مليار جنيه( ال:رادات الضريبية
 211.0 162.7 91.9 68.7 60.8 )مليار جنيه( العامةالمصروفات 

 205.3 155.7 86.1 62.1 54.8 المصروفات الجارية )مليار جنيه(
 63.8 37.8 14.31 10.9 6.9 (مليار جنيهالعجز الكلي) 
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 المصروفاتلابد من تحليل تطور مكونات كل من  ،ة هذا العجز ومعرفة أسبابهتحليل حال
 كالتالي: يرادات العامةوالإ
يتكون هيكل (: 2019-2015تحليل تطور المصروفات العامة في السودان للفترة ) 1.3

المصروفات العامة في ميزانية السودان وفقان لدليل إحصاءات مالية الحكومة الصادر من صندوق 
شراء السلع و  ينيتناول الفصل الأول تعويضات العامل فصلين،من  2001النقد الدولي في عام 

، بالإضافة إلى التحويلات التي تقدم للولايات لتمويل جزء من صرفها الاجتماعيوالخدمات والدعم 
 اقتناءبالصرف على مشروعات التنمية القومية أو ما يسمى  الثانيالجاري والتنموي. ويتناول الفصل 

 .مالية غيرالالأصول 
( بأكثر 2019-2015المصروفات العامة في السودان خلال الفترة الممتدة من )تضاعفت 

 وذلج ،2019مليار جنيه سنة  211.0لى إمليار جنيه  60.8نتقلت من امرات، حيث 4من 
وخصوصا في المصروفات الجارية، حيث قدرت نسبتها  نفاقيةالالتوسع الدولة في سياستها كنتيجة 

يفاء بمتطلبات اتفاقيات الإ: لىإ% للناتج الإجمالي كمتوسط للفترة وهي نسبة مرتفعة تعزى 10.5  
، وتطبيق قرار المنحة الشهرية للعاملين بالدولة، ودعم ثر انفصال الجنو إعلى  السلام الموقعة

في حجم  رتفاعوالاالسلع الاستراتيجية بإضافة بند السلع الاستراتيجية كبند جديد في الميزانية العامة، 
تحادي نتيجة للزيادة في بند المساهمات الاجتماعية على المستويين الا التعويضات الممنوحة للعمال

لى التوسع في إ، بالإضافة وتحسين شروع الخدمة المجازة ،هياكل التنظيمية والوظيفيةلولائي وفقا للاو 
 رتفاع تحويلات الولايات. ا، و %100لصالح الشرائح الضعيفة بنسبة  الدعم الاجتماعي

 (: 2019-2015تطور ال:رادات العامة في السودان خلال الفترة ) تحليل. 2.3
العامة في ميزانية السودان وفقان لدليل إحصاءات مالية الحكومة  الايراداتيتكون هيكل 

الضريبية وغير الضريبية والمنح،  الإيراداتمن  2001الصادر من صندوق النقد الدولي في عام 
 ،ومكاسب رأس المال ،الأعمالوأرباح  ،الضريبية في ضريبة الدخل الإيراداتوتتمثل أهم مصادر 

غير الضريبية  الإيرادات، وتتكون والإنتاجالضرائب على التجارة الدولية و  ،وضريبة القيمة المضافة
 .ودخل حقوق الملكية والرسوم ،من مبيعات السلع والخدمات

 164.8إلـى مـا يقـار   2015سـنة  جنيـه مليـار 55.4مـن  ارتفاعاعرفت إيرادات الميزانية 
منــذ بدايــة الفتــرة،  علــى الــرغم  مــن خــروج  مــرة 3.5بحــوالي أي تضــاعفت  ،2019ســنة مليــار جنيــه 

ــــرادات العامــــة  لتركزهــــا فــــي منطقــــة الجنــــو  بعــــد  جــــزء مــــن مســــاهمة الإيــــرادات البتروليــــة مــــن الإي
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الإيـرادات الضـريبية   فـي جمـالي الإيـرادات  متمثـلإ، وقـد كـان المصـدر الرئيسـي للزيـادة فـي نفصالالا
لـــى الزيــــادة فــــي بنــــدي إفتــــرة، ويعــــزى الســــبب للنــــاتج الإجمــــالي كمتوســـط لل %7.04بنســـبة قــــدرت  

الضـــرائب علـــى الســـلع والخـــدمات، والضـــرائب علـــى التجـــارة والمعـــاملات الدوليـــة الناتجـــة عـــن تنفيـــذ 
لـى اسـتمرار تنظـيم حمـلات إ، بالإضـافة 2013الحكومة للحزمة الثانية للإجراءات الترشيدية في عـام 
ــة الضــريبية ومراجعــة رســوم خــدمات الوحــدات لمكافحــة التهــر  الضــريبي والجمركــي، وتوســيع المظ ل

 لكتروني.  الإدارية، وتنفيذ مشروع التحصيل الإ

مــر الــذي لا أن هــذا التزايــد المطــرد للإيــرادات لــم يســتطع تغطيــة التزايــد فــي المصــروفات الأإ
 ، كـان أكبرهـا سـنة2019لـى غايـة إلى تسجيل عجز مستمر منـذ بدايـة الفتـرة و إأدى بالميزانية العامة 

بنســـبة قـــدرت    2015دناهـــا ســـنة أجمـــالي النـــاتج المحلـــي، و إمـــن  %3.3بنســـبة قـــدرت    2019
جمالي الناتج المحلي، هذا العجز الذي حاولت الحكومة السودانية معالجته من خلال طبـع لإ 1.2%

صــدار صــكوك إســلامية ســاهمت هــي الأخــرى إلــى إمــن دول الخلــيج، بالإضــافة  قتــراضوالاالنقــود، 
 . معتبرة في تمويل هذا العجزبنسب 

السةةودان خةةلال الفتةةرة الزكةةاة فةةي التخفيةةف مةةن عجةةز الميزانيةةة العامةةة للدولةةة فةةي  مسةةاهمة .4
(2015-2019) 

عن  من شأنه أن يرفعإن التطبيق الصحيح للزكاة إلزامي على الأغنياء، وحقا على الفقراء، 
كاهل ميزانية الدولة عبئا كبيرا يصرف في المعونات والمشروعات الاجتماعية، مما يخفف من 

من تأثير على  هالضغط على الميزانية العامة، ويقلل من عجزها إن وجد. فضلا عن ما يفعل
 التضامن، والتأخي، والتراحم في المجتمع.

تعتبــر تجربــة الســودان فــي مجــال الزكــاة  (:2019-2015فةةي السةةودان للفتةةرة ) واقةةع الزكةةاة .1.4
أو مــن جهــة تطــوير أســاليب  ،جباريــة دفــع الزكــاةإســواء مــن جهــة تقنــين وفــرض  ،تجربــة رائــدة عالميــا

فـــي هـــذا الصـــدد بإنشـــاء ديـــوان خـــاا بالزكـــاة هـــو المعنـــي بجبايتهـــا  الحكومـــة تدارتهـــا، حيـــث قامـــإ
لـى إيتقاسم النفقـات الاجتماعيـة  جتماعي،والذي أصبح فيما بعد مؤسسة رائدة في العمل الا ،وصرفها

 جانب الميزانية العامة للدولة بما يخفف من عبئها.
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 الخلفية القانونية والترتيبات المؤسسية للزكاة في السودان: . 1.1.4

تقنين تطبيـق الزكـاة فـي السـودان فـي العصـر الحـديث، وذلـج بإصـدار العديـد مـن القـوانين  أبد
قـانون صـندوق الزكـاة والـذي كـان  صدارإ(، وكانت البداية مع 2001-1980في الفترة الممتدة من )

 1984هـذا القـانون  إنشـاء قـانون الزكـاة والضـرائب عـام  ىيعالج عمل الزكاة بصفتها الطوعية، ثم تل
صــدر  1986جعــل دفــع الزكــاة إلزاميــا، وتــم وضــعها تحــت ســلطة واحــدة مــع الضــرائب، ثــم فــي عــام ل

قــانون جديــد بإنشــاء ديــوان مســتقل بالزكــاة متمثــل فــي ديــوان الزكــاة الســوداني الحــالي، وأخيــرا أصــبح 
 & ,Bilo, Machado)الوثيقــة التوجيهيــة الرئيســية للزكــاة  2001قــانون الزكــاة  المصــدر عــام 

Bacil, 2020, p. 33)  . وتشــريعات الزكـــاة أدى إلـــى تطــور عمــل  قــوانينهــذا التنــوع والتعــدد فــي
ليصــبح لــه أهــداف واضــحة واســتراتيجية تبنــى علــى أســس علميــة وعمليــة بمشــاركة أهــل خبــرة  ،الزكــاة

كمـا تـم  ،وكفاءة وخطط وبرامج واسعة وجهـات إشـرافيه لتنفيـذها. فأنشـأ المجلـس الأعلـى لأمنـاء الزكـاة
 تكوين لجنة للفتـوى تبحـث المسـتجدات فـي فقـه وتطبيـق الزكـاة ولجنـة للمظـالم، وأمـين للزكـاة بسـلطات

واســعة، يعينــه رئــيس الجمهوريــة، يعاونــه أربعــة نــوا  فــي دوائــر الجبايــة والمصــارف وخطــا  الزكــاة 
، صـفحة 2017)بـابكر ،  دارات أخـرى متخصصـة أمنـاء للزكـاة بالولايـاتإدارية و والشؤون المالية والإ

81) 

وتقويـة شـبكات الأمـان الاجتمـاعي فـي السـودان،  يعتبر ديوان الزكـاة أداة مهمـة لتعزيـز النمـوو 
تحتيــة مؤسســـية  ةويمتلــج بنيــ ،، يعمــل كوكالــة شــبه مســتقلةتــديره وزارة الرعايــة والضــمان الاجتمــاعي

واســعة النطــاق تصــل إلــى مســتوى القــرى، حيــث يقــوم بتحصــيل الإيــرادات النقديــة والعينيــة مــن جميــع 
، من خلال الهياكـل الإداريـة الحكوميـة والمحليـة ،يعيد توزيعها ثم ،أنحاء البلاد، ويقوم بإدارتها مركزينا

 ,Machado, Bilo, & Helmy) وهو ملزم بتقديم تقريـر سـنوي لمجلـس الـوزراء ورئـيس الجمهوريـة

2018, p. 06) 

يتم جباية الزكاة في السودان : (2019-2015في السودان للفترة ) . تطور حصيلة الزكاة 2.1.4
نعـام، زكـاة عـروض التجـارة، زكـاة زكـاة الـزروع والثمـار، زكـاة الأ :والمتمثلـة فـيمن ست أوعية زكوية 

ضــافتها فــي عـــام إالمــال المســتفاد، زكــاة المســتغلات، وزكــاة المهــن الحــرة، وزكــاة المعــادن )التــي تــم 
-2015الســودان تطــورا ملحوظــا خــلال الفتــرة )فــي جماليــة الإعرفــت حصــيلة الزكــاة  ، وقــد(2013
 :(، والجدول أدناه يوضح ذلج2019
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 مليون جنيه    (2019-2015(: تطور حصيلة الزكاة في السودان للفترة )02الجدول رقم )
 %معدل النمو %نسبة الأداء التحصيل الفعلي المخطط السنوات 
2015 2.000 2.100 105 35.0 
2016 2.398 2.574 107.3 22.5 
2017 3.099 3.971 128.1 54.2 
2018 3.750 7.300 194.7 82.0 
2019 7.100 12.170 181.4 67.6 
 : من إعداد الباحثين بالإعتماد على التقارير السنوية لديوان الزكاة السوداني للفترة المعنية المصدر

جمالي الجباية السنوية للزكاة إ رتفاعادقيقة وسريعة للجدول أعلاه، نلاحظ  خلال قراءةمن 
أي  ،2019مليون جنيه في عام  12170لى إ 2015مليون جنيه في عام  2100في السودان من 

وبنسب أداء فاقت  ،% 56.5مرات في هذه الفترة، وبمعدل نمو قدر   6تضاعفت بحوالي 
 %194.7بنسب قدرت    2015أدناها عام و  2018علاها عام أ سنوات، كانت الالمخطط لجميع 

لى تطور حصيلة إعلى التوالي، ويرجع سبب تجاوز الحصيلة المجباة ما هو مقدر لها  %107.3و 
وعاء عروض التجارة وحصيلة الزروع والثمار، خاصة بعد نجاح المواسم الزراعية، بالإضافة الى 

 .ضبطهامر الذي سهل عملية الجباية و داريا، الأإتطور المؤسسة الزكوية في السودان تنظيميا و 
وتوزيعها على في السودان ويتم صرف الزكاة  عملية الجباية تأتي مرحلة الصرف، نتهاءابعد 

تُ أساس المصارف الثمانية المذكورة في الآية الكريمة  دَقََٰ مِلِينَ  للفقرآء"إِنَّمَا ٱلصَّ كِينِ وَٱلْعََٰ وَٱلْمَسََٰ
بِيلِ فَرِيضَةً م ِ  ِ وَٱبْنِ ٱلسَّ رِمِينَ وَفِى سَبِيلِ ٱللََّّ قَابِ وَٱلْغََٰ ُ عَلِيمٌ عَلَيْهَا وَٱلْمُؤَلَّفَةِ قُلُوُ هُمْ وَفِى ٱلرِ  نَ ٱللََِّّ وَٱللََّّ

 غير متساوية،( بنسب مصرف جديد هو مصرف المصروفات الإداري  ستحداباوقد تم ) حَكِيمٌ"،
أن نسبة  لذلج، وبماأهل السودان بفقه المفاضلة وهو يعطي النسبة الأكبر حسب الحاجة  حيث أخذ

فقد أولى المجلس الأعلى لديوان الزكاة عناية خاصة بمصرف  ،الفقر والمسكنة عالية جدان بالسودان
من خلال لتي أثقلت كاهلها، االتقليل من فجوة الفقر لى إمسعى الحكومة الفقراء والمساكين في إطار 

)الفكي و قبة ،  %70ين تصل حتى المصرف ينتخصيص نسب عالية جدا من حصيلة الزكاة لهذ
يتم تثميرها في تنفيذ مشاريع تنموية تقوم بتقديم خدمات ذات طابع  ،(141، صفحة 2012

 .والوزارات المختصة دون تنفيذهاتحول إمكانيات الدولة جتماعي  ا



دراسة مطبقة  – لةمساهمة الزكاة كأحد أساليب التمويل الشرعية في التخفيف من حدة عجز الميزانية العامة للدو 
 صبيحة بولصباع/ حراق مصباح                                             -(2019-2015رة )على ميزانية السودان للفت

 592                2022ديسمبر  – 02دد الع 05د المجل   مجلة دراسات في الاقتصاد وإدارة الأعمال
 

حملــت الشـــريعة الإســـلامية  :إسةةتممارات د:ةةةوان الزكةةةاة السةةةوداني فةةةي المجةةةال الاجتمةةةاعي .3.1.4
مؤسســة الزكـــاة تقـــديم خــدمات اجتماعيـــة كثيـــرة، نــص عليهـــا القـــرآن الكــريم، وأحاطتـــه الســـنة المطهـــرة 

ـــة الإســـلامية مهمـــة تطبيقهـــا  ـــاع بالدول ـــة خاصـــة ، وأن ـــق أغراضـــها. و بعناي ـــوان الزكـــاة وتحقي ـــر دي يعتب
السوداني مؤسسة رائدة في العمل الاجتماعي، مكن إدارته من انتهاج أساليب عدة ومتنوعـة لإصـلاح 

وفيمــا  ،جوانـب الخلـل والضـعف الاجتمـاعي بالسـودان، فقـام بتثميــر الزكـاة فـي مشـاريع تنمويـة متنوعـة
  :على سبيل المثال لا الحصر يلي أهمها

استهدف الديوان (: 2019-2015د:وان الزكاة في مجال الرعاية الاجتماعية للفترة ) مشاريع ▪
نية من أجل الفقراء الأ احتياجاتولاسيما تلبية  ،الاجتماعيخدمات الضمان في هذا المجال 

تحسين مستواهم المعيشي والصحي والتعليمي، وهذا بتقديم الدعم بأشكال عديدة، بما في ذلج 
-2015)ديوان الزكاة ،  أهم هذه المشروعاتبين التحويلات النقدية غير المشروطة. ومن 

2019):   
اهتماما كبيرا بشرائح الأيتام مهتديا بسنة الرسول : اهتم ديوان الزكاة السوداني كفالة الأ:تام -

صلى   عليه وسلم الذي قال " أنا وكافل اليتيم كهاتين في الجنة"، ونيابة عن المزكين 
من خلال إدخالهم في  ،يقوم الديوان بتقديم الرعاية والدعم لأسر الأيتام بتوفير العلاج

 م؛وتقديم الدعم بتعليميه ،برنامج التأمين الصحي
اهتم ديوان الزكاة السوداني اهتماما كبيرا بالطلا  الجامعيين باعتبارهم نخبة  :كفالة الطلاب -

وأمل المجتمع، حيث يقوم بدعمهم عن طريق تقديم كفالات شهرية بالتنسيق مع الصندوق 
القومي لدعم الطلا ، و يقوم هذا الأخير بصرف الكفالات الشهرية للطلا ، وتحدد المبالغ 

 دراسة الاجتماعية التي يقوم بها؛حسب ال
يقدم ديوان الزكاة السوداني دعمه في مجال الصحة على مستويين: التأمين  :دعم الصحة -

الصحي والعلاج الاتحادي عن طريق مكتب مختص بالصرف المباشر على الحالات 
 المرضية؛

يعتبر شهر رمضان من الأشهر المميزة لدى المسلمين، نظرا لما يحمله  :برنامج رمضان -
 ،من مظاهر التأخي والتآزر بين المسلمين، لذا يوليه ديوان الزكاة السوداني اهتماما خاصا

حيث يقوم بتنفيذ مشاريع لصالح الفقراء في هذا الشهر كبرامج فرحة الصائم، قفة رمضان، 
 سراح الغارمين، دعم الخلاوي والمؤسسات وفرحة العيد.تفقد الراعي والرعية، إطلاق 
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للفترة  وعدد المستفيدين منها مجال الرعاية الاجتماعيةالمبالغ المستثمرة في قيمة والجدول أدناه يبين 
(2015-2019): 

 ي في مجال الرعاية الاجتماعية(: مشاريع د:وان الزكاة السودان03الجدول رقم )
 مليون جنيه                (2019-2015) للفترة                  

 برنامج رمضان دعم الصحة كفالة الأ:تام كفالة الطلاب السنوات
2015 78.5 81.6 232.7 192.4 
2016 77.2 90.9 244.6 208.1 
2017 75.7 146.9 371.9 304.4 
2018 86.8 178.8 311 670.7 
2019 56.8 365.7 799.6 985.2 
 .إعداد الباحثين بالإعتماد على التقارير السنوية لديوان الزكاة السوداني للفترة المعنيةمن المصدر: 

بلغت قيمة المبالغ المنفقة من طرف ديوان الزكاة السوداني في مجال الرعاية الاجتماعية 
 مليون جنيه. 5559.5( 2019-2015للفترة )

يهدف الديوان  :(2019-2015للفترة ) مشاريع د:وان الزكاة في مجال المشاريع النتاجية ▪
من متلقية  خراج المجتمع من فجوة الفقر وتحويل الأسرإ إلىمن وراء هذا النوع من المشاريع 

ومن أهم  ،(65، صفحة 2012)تيرا  و منصور،  لى منتجة مساهمة في دعم عجلة التنميةإ
 هذه المشروعات:

 ،وهي المشروعات التي يتم تمليكها لشخص واحد أو أسرة واحدةمشروعات إنتاجية فردية:   -
وتعتمد في نجاحها على القدرات ، وتتميز بمحدودية رأسمالها وسرعة عوائدها وقلة عمالها

مثل ماكينات الخياطة والشعيرية  وسائل انتاج تمليجالفنية للمستفيدين منها، وهي تتمثل في 
 ؛والنجارة وأكشاك بيع الخضر ،والآلات الحدادة ،وعربات الكارو

: وهي المشروعات التي يتم تمليكها لأكثر من شخص أو أسرة، مشروعات إنتاجية جماعية -
والعاملين فيها لا يقل عددهم عن  ،وتتميز بكبر حجمها مقارنة بالمشروعات الفردية

أكبر من عمر المشروع الفردي، وهي  الافتراضيتجاوز المائة عامل، وعمرها الخمسين ولا ي
مشاغل الحياكة،  مزارع الدواجن والأبقار ،المشاريع الزراعية، المراكز الإنتاجيةتتمثل في 

 .معاصر الزيوت، مصانع الصابون، مصانع الأحذية الجلدية



دراسة مطبقة  – لةمساهمة الزكاة كأحد أساليب التمويل الشرعية في التخفيف من حدة عجز الميزانية العامة للدو 
 صبيحة بولصباع/ حراق مصباح                                             -(2019-2015رة )على ميزانية السودان للفت

 594                2022ديسمبر  – 02دد الع 05د المجل   مجلة دراسات في الاقتصاد وإدارة الأعمال
 

للفترة  و عدد المستفيدين منها نتاجيةالمشاريع الإمجال المبالغ المستثمرة في  يبينوالجدول أدناه  
(2015-2019). 

     للفترة نتاجية في السودانريع ال د:وان الزكاة في مجال المشا مشاريع(: 04الجدول رقم )
 مليون جنيه                                                                                                                                               (2015-2019)

 .من إعداد الباحثين بالإعتماد على التقارير السنوية لديوان الزكاة السوداني  المصدر:
بلغت قيمة المبالغ المنفقة من طرف ديوان الزكاة السوداني في مجال المشاريع الإنتاجية للفترة      

 ألف أسرة فقيرة. 340.255المشاريع مليون جنيه، واستفاد من هذه  4482.4( 2015-2019)
 بتنفيذ بعض ديوان الزكاة السودانييقوم : المساندة مشاريع د:وان الزكاة في مجال الخدمات ▪

وتمثل الاحتياج الفعلي لهم  ،المشروعات الخدمية التي تخدم أعداد كبيرة من الفقراء والمساكين
)تيرا  و  ومن أهم هذه المشروعات، وتحول إمكانيات الدولة والوزارات المختصة دون تنفيذها

 : (65، صفحة 2012منصور، 
جة معاناة الفقراء لأهمية وضرورة المياه للإنسان والحيوان، ولمعالنظرا مشروعات المياه:  -

وتشييد وحفر  ،في الحصول عليها، يقوم الديوان بحفر الآبار وعمل صهاريج المياه
 الحفائر وتوفير الطلمبات اليدوية للآبار السطحية، وتنفيذ بعض شبكات المياه؛

نظرا لأهمية التعليم لأسر الفقراء والمساكين الذين لا يستطيعون توفير  مشروعات التعليم: -
لأبنائهم حتى يتمكنوا من اللحاق أو مواصلة تعليمهم، يقوم الديوان بتوفير  مما يلز 

 ،والزي المدرسي لطلا  الأساس والثانوي  ،ودفع الرسوم الدراسية ،المستلزمات المدرسية
 ة إلى تأهيل بعض المدارس والمعاهد الحرفية؛وكفالة الطالب الجامعي، بالإضاف

الأمر الذي يجعل  ،نظرا لأن العلاج يشكل هما للفقراء والمساكين مشروعات الصحة: -
مما يجعل الديوان يستجيب لمساعدة الفقراء والمحتاجين  ،الحاجة أكبر من مقدرات الدولة

 المستفيد:ن المشروعات الجماعية المستفيد:ن المشروعات الفردية البيان
 أسرة  30513 64.5 أسرة 18099 191.2 2015
 أسرة 26989 85.2 أسرة 22186 368.9 2016
 أسرة 18122 104.5 أسرة  40344 530.4 2017
 أسرة  22899 254.3 أسرة 38753 719.6 2018
 أسرة  14589 325.5 أسرة107761 1838.3 2019
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عدة في دخول هذه الأسر والمسا ،والأجهزة والمعامل ،في توفير الدواء، المعدات الطبية
في مظلة التأمين الصحي حتى يتسنى لهم الحصول على العلاج على مستوى ولايات 
السودان المختلفة. والجدول أدناه يبين قيمة المبالغ المنفقة في مجال الخدمات المساندة 

 (: 2019-2015وعدد المستفيدين منها للفترة )
                             دعم الخدمات المساندة في السودان للفترة  مجالد:وان الزكاة في  مشاريع(: 50الجدول رقم )

 مليون جنيه                                                                    (2015-2019)
 المستفيد:ن التعليم  المستفيد:ن الصحة المستفيد:ن المياه البيان

 أسرة 12236 10.3 أسرة 28245 10.6 أسرة16353 26.5 2015
 أسرة  7320 7.3 أسرة 8280 12.0 أسرة 23300 40.5 2016
 أسرة 1785 11.4 أسرة  2152 9.5 أسرة 48422 22.3 2017
 أسرة  4773 15.6 أسرة 12334 24.6 أسرة 125986 86.6 2018
 أسرة  9850 25.4 أسرة 13402 27.7 أسرة 2226 102.4 2019

 من إعداد الباحثين بالإعتماد على التقارير السنوية لديوان الزكاة السوداني المصدر: 
ــالغ المنفقــة مــن طــرف ديــوان الزكــاة الســوداني فــي مجــال الخــدمات المســاندة  بلغــت قيمــة المب

ـــون  432.7( 2019-2015للفتـــرة ) ـــه، واســـتفاد مـــن هـــذه  ملي ـــف أســـرة  316.664الخـــدمات جني أل
 فقيرة.
عجةةز الميزانيةةة العامةةة لدولةةة السةةودان  التخفيةةف مةةن حةةدةتقةةد:ر حجةةم مسةةاهمة الزكةةاة فةةي  .2.4

في التخفيف مـن حـدة عجـز الميزانيـة الزكاة  حجم مساهمة لنا تقديريمكن : (2019-2015للفترة )
العجـز الكلـي للميزانيـة طرأ علـى نسـب سـيمن خلال اكتشاف التغيـر الـذي  ،العامة للدولة في السودان

أن السودان لا تطبق الزكاة، هذا الأمر يستدعي إضافة بنود جديدة للميزانية فتراض احالة في  العامة
 ديــوان مســؤوليات ضــمن تــدخل والتــي ،المجتمــع فــي والمحرومــة الفقيــرة العامــة تتوافــق ونفقــات الفئــات

. والجــدول أدنــاه الزكــاة، الأمــر الــذي ينشــأ عنــه زيــادة فــي الانفــاق العــام بمبلــغ يعــادل حصــيلة الزكــاة
 بوضح لنا ذلج: 
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عجز الميزانية العامة للدولة التخفيف من حدة (: تقد:ر حجم مساهمة الزكاة في 60لجدول رقم )ا
 مليون جنيه                                                 (2019-2015في السودان للفترة )

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان 
 للميزانية %العجز الكلي حالة تطبيق الزكاة 

  جمالي الناتج المحليلإ
1.2 1.6 2 2.9 3 

 12170 7300 3971 2574 2100 الحصيلة الفعلية للزكاة 
جمالي الناتج لنسبة حصيلة   الزكاة الفعلية 

 (%) المحلي
0.36 0.37 0.51 0.55 0.6 

حالة عدم تطبيق 
 الزكاة 

للميزانية  %العجز الكلي
 جمالي الناتج المحلي لإ

1.56 1.97 2.51 3.45 3.6 

 .للسنوات المعنية والبنج المركزي السودانيعتماد على تقارير ديوان الزكاة عداد الباحثين بالإإ : من المصدر

عجز الميزانية العامة للدولة التخفيف من حدة (: تقد:ر حجم مساهمة الزكاة في 30رقم ) الشكل
 (2019-2015السودان للفترة )في 

 LEXCE( ومخرجات برنامج 06عتماد على معطيات الجدول رقم )عداد الباحثين بالإإ : من المصدر   

يمثــل الجـــدول أعـــلاه والشـــكل البيـــاني المرفـــق لــه الأثـــر المباشـــر والفـــوري لتطبيـــق الزكـــاة علـــى 
، ومـن قـراءة دقيقـة للجـدول  (2019-2015)يزانية العامة للدولة في السودان للفتـرة العجز الكلي للم

والتـي تمثـل واقـع السـودان فـي الحالـة الأولـى  :أنـهيتضـح لنـا  المرفق لـه البيانيدق للشكل أوملاحظة 
مليــون جنيــه  كإجمــالي للفتــرة  28115لزامــي للزكــاة، واســتخدام حصــيلتها المقــدرة   فــي التطبيــق الإ

المدروســة مــن طــرف ديــوان الزكــاة فــي تمويــل النفقــات الاجتماعيــة لصــالح الفئــات الفقيــرة والمحرومــة 

0

2

4
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الزكاة العجز الكلي في حال تطبيق

يق العجز الكلي في حال عدم تطب
الزكاة 

لى اجمالي نسبة حصيلة الزكاة الفعلية ا
الناتج الداخلي
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مـن  %3و  %1.2 ن العجـز الكلـي للميزانيـة سـجل معـدلات تراوحـت بـين أالمستحقة للزكاة، نلاحـظ 
 نأ ن السودان لا تطبق الزكـاة، نلاحـظأفي الحالة الثانية والتي تفترض  اتج المحلي، لكن جمالي النإ

 حصـيلة يعـادل بمبلـغ العـام نفـاقالإ فـي الزيـادة نتيجـة للميزانيـة الكلـي العجـز معـدلات فـي زيـادة هنـاك
ــة الزكــاة فــي ن أوعليــه يمكــن القــول . %0.6و %0.36وقــد تراوحــت هــذه الزيــادة بــين  الأولــى، الحال

سـاعد  ،واسـتخدام حصـيلتها فـي تغطيـه جـزء مهـم مـن الأعبـاء الاجتماعيـة ،تطبيق الزكاة في السودان
( بمــا نســبته 2019-2015للفتــرة ) للدولــة كمتوســطعلــى التخفيــف مــن حــدة عجــز الميزانيــة العامــة 

 جمالي الناتج المحلي.إمن  2.6%

 . الخاتمة5

 التخفيف من حدة  عالجته دراستنا حول مدى مساهمة الزكاة في تمحور السؤال الرئيسي الذي
مـــن خـــلال تغطيتهـــا لجـــزء مـــن  ،(2019-2015عجـــز الميزانيـــة العامـــة لدولـــة الســـودان فـــي الفتـــرة )

بمـا يـوفر جانـب مـن مـوارد الدولـة توجـه لنفقـات  ،نفاق الاجتماعي لصالح الفئات الفقيرة والمحرومـةالإ
علــى نســب العجــز  أتنمويــة أخــرى، وقــد تــم معالجــة هــذا التســاؤل مــن خــلال اكتشــاف التغيــر الــذي طــر 

الكلــي للنــاتج المحلــي الإجمــالي فــي حــال افترضــنا عــدم تطبيــق الزكــاة فــي الســودان، وتــولي الميزانيــة 
ات الفقيرة والمحرومـة المسـتحقة للزكـاة فـي المجتمـع، وذلـج نفاق الاجتماعي على الفئالعامة للدولة الإ

بإضافة بنـود جديـدة للميزانيـة العامـة تتوافـق ونفقـات هـذه الفئـات والتـي تـدخل ضـمن مسـؤوليات ديـوان 
  .الزكاة، بمبالغ تعادل حصيلة الزكاة المستخدمة فعلا

لزكـاة للفتـرة المدروسـة فـي ن استخدام ديوان الزكاة السـوداني حصـيلة اإحسب نتائج الدراسة فو 
عجـز الميزانيــة العامــة للدولـة للفتــرة المدروســة التخفيـف مــن حــدة  ســاهم فــي ،جتماعيـةاتقـديم خــدمات 

وهـي نسـبة معتبـرة قابلـة للزيـادة فـي حـال قـام ديـوان الزكـاة  ،جمالي الناتج المحلي% لإ2.6بما نسبته 
دخـال عـدد أكبـر إبما سيمكنه مـن  ،الحالي تطوير اليات عمله تماشيا مع مقتضيات الوقتالسوداني ب

ـــة الزكـــاة وبالتـــالي المســـاهمة فـــي تقـــديم خـــدمات اجتماعيـــة أشـــمل،  ،مـــن مســـتحقي الزكـــاة تحـــت مظل
 من عجز الميزانية العامة للدولة بشكل أكبر.والتخفيف 
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