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Abstract:

The Study aims to shed light
on the efforts exerted by Central
Banks to combat the crime of
money laundering by promoting
the principles of transparency
and functional integrity in a
Banking environment dominated
by various risks associated with
financial and administrative
corruption. The Study concluded
that the ethics of Banking
professions should be
transformed into acquired habits,
all aimed at fighting the crime of
money laundering, Finally, the
Study recommended the
necessity of activating
International Cooperation in
combating money laundering.
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:الملخص
تهدف الدراسة إلى تسلیط الضوء على 
الجهود المبذول من قبل البنوك المركزیة 
لمكافحة جریمة غسیل الأموال من خلال 
تعزیز مبادئ الشفافیة والنزاهة الوظیفیة في 
ظل بیئة مصرفیة تسودها المخاطر 
. المختلفة المرتبطة بالفساد المالي والإداري

تحویل وتوصلت الدراسة إلى ضرورة 
قیات المهن المصرفیة إلى عادات أخلا

مكتسبة تصب كلها في مكافحة تبیض 
التأكد من بذل أفضل الجهود الأموال، و 

للالتزام بكافة القوانین وتعزیز الحوكمة 
المصرفیة والإفصاح المالي والمحاسبي 

وفي الأخیر أوصت . وفق المبادئ العالمیة
الدراسة على ضرورة تفعیل التعاون الدولي 

.تبیض الأمواللق بمكافحة فیما یتع
المركزي،:الكلمات المفتاحیة البنك

موال، يض ت الوظيفية، ة ا ال
.الشفافية
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مقدمة
لا تعد الجرائم المالیة خلاف غسل الأموال وتمویل الإرهاب من مسئولیات 
إدارة الالتزام، وللبنوك أن تحدد مسارها في الهیكل التنظیمي بما یتوافق 
وسیاساتها وإجراءاتها وحجم أعمالها وبما یحقق متطلبات دلیل مكافحة عملیات 

غسل الأموال ولكونها في الاختلاس والاحتیال المالي، للأهمیة الخاصة لجرائم 
الغالب من الجرائم العابرة للحدود وترتبط وتتأثر وبشكل مستمر بمبادئ ومعاییر 
وتوصیات منظمات وفرق عمل ولجان دولیة تشارك كل دولة في عضویتها، 
ویحكمها بالإضافة إلى ذلك أنظمة وتشریعات داخلیة وقواعد وإرشادات إشرافیة 

تأكد من التزام البنك بتطبیق قواعد مكافحة متخصصة، لذا فإن مسئولیة ال
قواعد فتح الحسابات (عملیات غسل الأموال، ومبادئ معاییر اعرف عمیلك 

والإشراف الفني على الوحدة المنشأة في البنك ) البنكیة والقواعد العامة لتشغیلها
لهذا الغرض تقع تحت مسئولیة إدارة الالتزام، بما في ذلك مسئولیته عن الإبلاغ
عن حالات الاشتباه بغسل الأموال وذلك تحقیقا لنص المبدأ السابع من مبادئ 
. تكوین إدارات الالتزام بالأنظمة للجنة بازل حول مهام وبرامج الالتزام بالأنظمة

ویتطلب كذلك أن تكون استقلالیة وتشكیل هذه الوحدة وفق تعلیمات مؤسسة 
رة البنك مالیاً وإداریاً وتقنیا بما النقد المبلغة، وتحظى باهتمام ودعم مجلس إدا

یساعد مسئول إدارة الالتزام على تحقیق أهداف الوحدة من ناحیة الإشراف 
الفني، وهذا یتطلب أیضا أن تمارس الوحدة صلاحیاتها في رفع تقاریر دوریة 
عن نشاطها وأدائها إلى الإدارة العلیا كما حددت في التعلیمات بحیث تؤد إلى 

.لبنك حسب الإجراءات المناسبة للبنكمجلس إدارة ا
المفروضة لتبحث في واقع النزاهة والشفافیةتأتي هذه الورقةوانطلاقاً مما سبق،

من قبل البك المركزي على القطاع المصرفي، وعلیه جاءت إشكالیة البحث كما 
:یلي
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ISSN : 2602-6570

169

ما هي الجهود المبذولة من فبل بنك الجزائر لتعزیز النزاهة والشفافیة -
؟الوظیفیة في القطاع المصرفي 

:وللإجابة على هذا التساؤل تم تقسیم البحث إلى المحاور الآتیة
.النزاهة والشفافیة الوظیفیة في القطاع المصرفي: المحور الأول
.غسیل الأموال في البنوك: المحور الثاني
جهود بنك الجزائر في إرساء الشفافیة والنزاهة الوظیفیة لمكافحة : المحور الثالث

.جریمة غسیل الأموال
النزاهة والشفافیة الوظیفیة في القطاع المصرفي: المحور الأول

:وسیتم التركیز على العنصریین الآتیین
مفهوم النزاهة والشفافیة الوظیفیة- أولا

الوضوح داخل المؤسسة وفي العلاقة مع أصحاب إلىالشفافیةمفهومیشیر 
المصالح وعلنیة الإجراءات والغایات والأهداف وهو ما ینطبق على أعمال 

الشفافیة عكس الغموض وتعتبر.الحكومة والمؤسسات غیر الحكومیة
تتضمن إیجاد بیئة تكون فیها المعلومات المتعلقة بالظروف بحیثوالسریة

رارات والأعمال الحالیة من حیث التخطیط والتمویل والتنفیذ والق
وجعل القرارات المتصلة بالسیاسات المتعلقة بالمجتمع ومفهومة،ومنظورةمتاحة

معلومة من خلال النشر في الوقت المناسب والانفتاح على جمیع 
هیئة الأمم المتحدة الشفافیة على أنهاهذا وقد عرفت.ذوي العلاقةالأطراف

حریة تدفق المعلومات والمعرفة والعمل بطریقة منفتحة تسمح لأصحاب العلاقة 
بالحصول على المعلومات الضروریة للحفاظ على مصالحهم واتخاذ القرارات 

1.المناسبة واكتشاف الأخطاء

أما النزاهة فهي منظومة القیم المتعلقة بالصدق والأمانة والإخلاص في 
الاتساق في الإجراءات وتتضمن النزاهة علىدون أن یشوبه الفساد،العمل
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ومن الناحیة الأخلاقیة .والنتائجوالتوقعاتوالقیم والأسالیب والتدابیر والمبادئ
ثلاث التمییز بینویمكن.فإن النزاهة ترتبط بالأمانة والصدق ودقة الإجراءات

ا إذوذلكالفردللنزاهة بحیث أن المستوى الأول یتعلق بنزاهةمستویات
عمله بكفاءة وصدق أداءً كاملاً، أما المستوى الثاني فیتعلق بنزاهة العملیة أدى

العمل المناط بها على النحو المطلوب وشكلت مكوناً أساسیاً تم تنفیذإذاوذلك
بالنزاهة من المنظومة الكلیة التي هي جزء منها، بینما یتعلق المستوى الثالث

ءلة السلیمة ونفذ تماماً بكفاءة دون خضع عملها للمساوذلك في حالعلى
.استغلال منتجاتها أو مواردها لأغراض فاسدة أو غیر شریفة

أمراً أساسیاً ومتطلباً ویعتبر توفر النزاهة والشفافیة
لمؤسسات القطاع العام ولمؤسسات المجتمع المدني وقانونیاً وأخلاقیاً اجتماعیاً 

ذان المفهومان یتعلقان بالعمل ولم یعد هعلى حدٍ سواء،والقطاع الخاص
لیطال جمیع المؤسسات داخل الدولة الحكومي فقط، وإنما تطور استخدامهما

أصحاب المصالح العدید منبعلاقات معترتبطوخاصة للمنظمات التي
.كما هو الحال في البنوكالأطراف ذات العلاقةأو

دني في تعزیز الركائز التي یستند علیها القطاع المصرفي الأر -ثانیا
والشفافیةالنزاهة

بحیث لتعزیز النزاهة والشفافیة،یمتلك القطاع المصرفي منظومة متكاملة
تتضمن هذه المنظومة على مجموعة من القوانین والتعلیمات والتشریعات 

البیئة التي یعمل فیها والمعاییر والأنظمة واللجان والأدلة والتي من شأنها جعل
ر شفافیةً ونزاهة، ویمكن تلخیص عناصر منظومة النزاهة أكثالقطاع المصرفي

2:والشفافیة في القطاع المصرفي
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تعزیز الحوكمة المؤسسیة- 1
تزاید الإهتمام بالحوكمة المصرفیة بعد تداعیات الانهیارات المالیة والمصرفیة 
لبعض أقطاب البنوك الأمریكیة  والأوروبیة، وما ترتب على ذلك من حدوث 

ثقة عالمیة في القوائم المالیة للبنوك والشركات بسبب ضعف الإفصاح أزمة 
المحاسبي والشفافیة، وقد سارعت العدید من الدول إلى تبني الحوكمة المصرفیة

مبادئ الحوكمة الصادرة عن والتي ترتكز علىوفقاً لتعلیمات البنوك المركزیة
لصادرة عن لجنة بازل الإرشادات اوعلىمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة

.حول تعزیز الحوكمة المؤسسیة في المؤسسات المصرفیة
یعرف بنك التسویات الدولیة الحوكمة في البنوك بأنها الأسالیب التي تدار بها 
البنوك من خلال مجلس الإدارة والإدارة العلیا والتي تحدد كیفیة وضع أهداف 

حاب المصالح مع الإلتزام البنك والتشغیل وحمایة مصالح حملة الأسهم وأص
3.بالعمل وفقا للقوانین والنظم السائدة وبما یحقق حمایة ومصالح المودعین

كما تعرف الحوكمة المؤسسیة للجهاز المصرفي بأنها نظام یتم من خلاله إدارة 
ومراقبة البنوك بهدف حمایة حاملي الأسهم والملاك، وتحقیق المساواة بینهم، 

هم في اتخاذ القرارات، توفیر المعلومات بشفافیة ووضوح تحقیق العدالة، إشراك
وتحدید مسؤولیة أعضاء مجلس الإدارة وحقوقهم، إلى جانب حمایة أموال 
المودعین من الضیاع واحترام حقوق ومصالح الآخرین الذین یتعاملون مع 

4.البنك

للتقاریر الشفافیة والإفصاح الدوري عن المعلومات وفقاً للمعاییر الدولیة - 2
)IFRS(المالیة

إظهار المعلومات التي قد تؤثر في موقف متخذ :" عرف الإفصاح على أنه
القرار المتعلق بالوحدة المحاسبیة وهذا یعني أن تظهر المعلومات في القوائم 

وعرف أیضا 5".والتقاریر المحاسبیة بلغة مفهومة للقارئ دون لبس أو تظلیل
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المعلومات من مصدر إنتاجها إلى مستقر بث المعارف أو نقل : على أنه
الاستفادة منها أو استخدامها، فالإفصاح هو نقل هادف للمعلومات ممن یعلمها 

العلانیة والنشر للبیانات : أیضا عرف الإفصاح على أنه6.لمن لا یعلمها
ومعلومات تساعد على فهم القوائم المالیة وما تحتویه من أرقام 

:لبنوك بما یليوعلیه تلتزم ا7.ومعالجات
وتعلیمات البنك )IFRS(الإفصاح وفقاً للمعاییر الدولیة للتقاریر المالیة- 

.والتشریعات ذات العلاقةالمركزي
توفیر معلومات ذات دلالة ومعنى حول نشاطاته لكل من البنك المركزي - 

والمساهمین، والمودعین، والبنوك الأخرى، والجمهور بشكل 
.جمیع هذه المعلومات بشكل دوري ومتاح للجمیععن والإفصاح.عام
یلتزم البنك بالمحافظة على خطوط اتصال مع السلطات الرقابیة، -

وتكون هذه والمساهمین والمودعین، والبنوك الأخرى، والجمهور بشكل عام
التقریر السنوي والذي یتم الخطوط من خلال وظیفة علاقات المستثمرین،

الاجتماعات الدوریة بین التقاریر الربعیة،نة المالیة،إصداره بعد نهایة الس
تقدیم ملخص دوري من قبل الإدارة التنفیذیة في البنك والمستثمرین والمساهمین،

توفیر ،)CFO(المدیر العام والمدیر الماليوخاصةالإدارة التنفیذیة العلیا
لكتروني للبنك المعلومات من خلال وظیفة علاقات المستثمرین وعلى الموقع الا

. بشكل محّدث
وفي العشرة أعوام الأخیرة؛ أصدر مجلس معاییر المحاسبة المالیة الأمریكي 
كثیراً من المعاییر المحاسبیة التي تحتوي بجوهرها كثیراً من الجوانب التي تعلق 

8:بالإفصاح، ومن أسباب ازدیاد متطلبات الإفصاح الآتي

. التعقید في بیئة الأعمال–
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فالمستخدم یحتاج لمعلومات جاریة : الحاجة للمعلومات في الوقت المناسب–
. وفعالة ولها قیمة تنبؤیة دائماً 

استخدام المحاسبة كوسیلة رقابة وإشراف حیث تتطلب الجهات الحكومیة –
. الإبلاغ والإفصاح عن معلومات لها تأثیرات مستقبلیة

یةمعاییر اتفاقیات بازل للرقابة المصرف- 3
ظهرت العدید من حالات الضعف فیها، لذا 1فبعد عشر سنوات من تنفیذ بازل

قررت اللجنة اقتراح جدید أكثر حساسیة للمخاطر، وتم نقاش الاتفاقیة والتداول 
مع فترة انتقالیة تمتد 2003، وقد دخلت التنفیذ الفعلي في سنة 1998بها منذ 

وشملت مجموعة من القواعدكأقصى حد، 2006على ثلاث سنوات أي حتى 
والإجراءات الهادفة إلى تقویة ودعم القطاع المالي والمصرفي من خلال تحریر 
حساب رأس المال وتوفیر الشفافیة، إلى جانب اشتراك القطاع الخاص في منع 

9.حدوث الأزمات المالیة والمصرفیة

الاتفاقیة تجاوز الثغرات والنقائص التي ظهرت مع 3كما حاولت اتفاقیة بازل
الثانیة الناتجة عن التطبیق العملي في ظل التطورات التي شهدتها الصناعة 
المصرفیة وأسالیب الإدارة المالیة والتطورات التكنولوجیة في مجالي الإتصال 
والمعلومات فضلا عن انتشار ظاهرة إفلاس البنوك والأزمات المالیة 

10.والمصرفیة

یمیة العالمیة الجدیدة التي تختص بكفایة رأس أحد المعاییر التنظ3وتعتبر بازل
المال والسیولة المصرفیة، حیث أقرها أعضاء لجنة بازل للرقابة المصرفیة في 

إستجابة لأوجه القصور في التنظیم المالي أمام الأزمات المالیة 2010
والمصرفیة، وبالتالي فهي تعتبر بمثابة مجموعة شاملة من الإجراءات 

تهدف إلى تحسین الإستقرار المالي العالمي، وتعزیز إدارة الإصلاحیة التي
المخاطر والحوكمة وتقویة قدرة البنوك على إتباع مبادئ الشفافیة والإفصاح، 
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في حین أنه لیس من المتوقع أن یكون التنفیذ الكامل لكل القواعد الجدیدة قبل 
2019.11سنة 

12:على مجموعة القواعد الآتیة3وترتكز اتفاقیة بازل

، )%4.5(إلى ) %2(رفع الحد الأدنى لنسبة رأس المال الإحتیاطي من - 
من ) %2.5(مضاف إلیه هامش احتیاطي آخر یتكون من أسهم عادیة نسبته 

الأصول والتعهدات المصرفیة لاستخدامه في مواجهة الأزمات مما یجعل 
،)%7(المجموع یصل إلى 

،)%10.5(إلى ) %8(رفع معدل ملاءة رأس المال من - 
زیادة الرسملة المطلوبة تجاه عملیات التوزیع وغیرها من الأدوات المركبة، - 

.وهي العملیة التي ورطت الكثیر من البنوك في الأزمة العالمیة الأخیرة
13:اعتماد نسبتین في الوفاء بمتطلبات السیولة- 

نسبة تغطیة السیولة للمدى القصیر، وتحسب بنسبة الأصول ذات السیولة- 
یوما من التدفقات النقدیة لدیه،30المرتفعة التي یحتفظ بها البنك إلى 

للمدى المتوسط والطویل، تهدف إلى توفیر ) الهیكلیة(نسبة السیولة البنیویة - 
.موارد سیولة مستقرة للبنك

اللجان المنبثقة عن مجلس إدارة البنك- 4
:وتشمل اللجان الآتیة

تتألف من ثلاثة أعضاء في كل بنكتدقیقلجنةتشكیل:لجنة التدقیق- 4-1
والإفصاح عن مستقلین على الأقل،عضوین منهمغیر تنفیذیین 

وأن یكون على الأقل عضوین من أعضاء .في التقریر السنوي للبنكأسمائهم
لجنة التدقیق حاصلین على مؤهلات علمیة أو خبرة عملیة في مجالات الإدارة 

:المالیة ومن مهامها نجد
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بمراجعة نطاق ونتائج ومدى كفایة التدقیق الداخلي تقوم لجنة التدقیق- 
والخارجي للبنك، والقضایا المحاسبیة ذات الأثر الجوهري على البیانات المالیة، 

.وأنظمة الضبط والرقابة الداخلیة
تقدم لجنة التدقیق التوصیات للمجلس بخصوص تعیین، إنهاء عمل، مكافآت - 

لتقییم وأي شروط تعاقدیة أخرى تتعلق به، بالإضافةالمدقق الخارجي 
موضوعیة المدقق الخارجي مع الأخذ بالاعتبار أي أعمال أخرى خارج نطاق 

.التدقیق قام بها بهدف ضمان تلك الموضوعیة
الاجتماع مع المدقق الخارجي، المدقق الداخلي، مسؤولي الامتثال مرة واحدة - 

.الإدارة التنفیذیةعلى الأقل في السنة وبدون حضور
تشكل الجنة من ثلاث أعضاء غیر :لجنة الترشیحات والمكافآت- 2- 4

أغلبهم من الأعضاء من أعضاء المجلسعلى الأقلتنفیذیین
وفقاً لقدرات ومؤهلات اللجنة بتسمیة أعضاء المجلسوتقومالمستقلین،

ة المجلس، ومعتمدة في تقییم فعالیوإتباع أسس محددةالأشخاص المرشحین،
بالإضافة إلى معاییر سلامة وصحة البیانات المالیة للبنك ومدى الالتزام 

:بالمتطلبات الرقابیة، ومن أهم مهامها نجد
اللجنة مسؤولیة توفیر معلومات وملخصات حول بعض المواضیع تتولى- 

الهامة عن البنك لأعضاء المجلس عند الطلب، والتأكد من اطلاعهم المستمر 
.بالعمل المصرفيالمتعلقةث المواضیعحول أحد

وتقوم بمراجعة المكافآت الممنوحة اللجنة بالمكافآت للمدیر العامتوصي- 
.لباقي الإدارة التنفیذیة

اللجنة مسؤولیة التأكد من وجود سیاسة مكافآت لدى البنك تكون كافیة تتولى- 
یتماشى الاستقطاب أشخاص مؤهلین للعمل في البنك والاحتفاظ بهم وبم

.البنوك المماثلة في السوقوضعمع
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الإفصاح عن ملخص لسیاسة المكافآت لدى البنك في التقریر السنوي، - 
وتحدیداً مكافآت أعضاء المجلس كل على حده وأعلى رواتب تم دفعها خلال 

.السنة للمدراء التنفیذیین
سیاسات تقوم لجنة إدارة المخاطر بمراجعة :لجنة إدارة المخاطر- 3- 4

.واستراتیجیات إدارة المخاطر لدى البنك قبل اعتمادها من المجلس
اقتراح هیكل دائرة المخاطر وعملیة تطویرها من قبل الإدارة التنفیذیة للبنك - 

.وبحیث یتم مراجعته من قبل لجنة إدارة المخاطر واعتماده من المجلس
یدات المتزایدة التي تطرأ تواكب لجنة إدارة المخاطر التطورات السریعة والتعق- 

على إدارة المخاطر داخل البنك، وتقوم برفع تقاریر دوریة إلى المجلس حول 
.تلك التطورات

بیئة الضبط والرقابة الداخلیة- 5
:ویتجسد ذلك من خلال ما یلي

مراجعة هیكل أنظمة الضبط والرقابة :أنظمة الضبط والرقابة الداخلیة- 1- 5
.قق الداخلي والمدقق الخارجي مرة واحدة على الأقل سنویاً الداخلیة من قبل المد

المسؤولیة الأساسیة لإدارة التدقیق الداخلي مراجعة :التدقیق الداخلي- 5-2
لسیاسات البنك الداخلیة والمعاییر والامتثالعملیات الإبلاغ المالي في البنك

ون لإدارة التدقیق حق ویك.والإجراءات الدولیة والقوانین والتعلیمات ذات العلاقة
الحصول على أي معلومة والاتصال بأي موظف داخل البنك، كما تعطى كافة 

وعلى البنك توثیق مهام، .الصلاحیات التي تمكنها من أداء المهام الموكلة إلیها
ویجب أن لا یكلف موظفو التدقیق .وصلاحیات، ومسؤولیات إدارة التدقیق

تمارس إدارة التدقیق الداخلي مهامها وتعد وأنالداخلي بأي مسؤولیات تنفیذیة،
.تقریرها كاملاً دون أي تدخل خارجي
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یطلب من البنك الدوران المنتظم للتدقیق الخارجي :التدقیق الخارجي- 5-3
ویقوم المدقق الخارجي بتزوید لجنة التدقیق بنسخة من بین مكاتب التدقیق،

التدقیق بدون حضور الإدارة التنفیذیة ویجتمع المدقق الخارجي مع لجنة تقریره،
.مرة واحدة على الأقل سنویاً 

تتضمن مسؤولیات دائرة إدارة المخاطر في :إدارة المخاطر- 5-4
والضبط لكل نوع وتطویر منهجیات القیاستحلیل جمیع المخاطرعلىالبنك

للمخاطر، من أنواع المخاطر، والتوصیة للجنة إدارة المخاطر بسقوف
فقات، ورفع التقاریر، وتسجیل حالات الاستثناءات عن سیاسة إدارة والموا

المخاطر، وتزوید المجلس والإدارة التنفیذیة العلیا بمعلومات عن قیاس المخاطر 
.في البنكومنظومة المخاطر

تقوم إدارة الامتثال بإعداد منهجیة فعالة لضمان امتثال :الامتثالإدارة-5-5
وعلى .والتشریعات النافذة وأي إرشادات وأدلة ذات علاقةالبنك بجمیع القوانین 

البنك توثیق مهام، صلاحیات ومسؤولیات إدارة الامتثال ویتم تعمیمها داخل 
.البنك

میثاق سلوكیات العمل المصرفي- 6
هو مجموعة المعاییر والقواعد والأعراف التي تحكم سلوك العاملین بالبنك في 

م البعض أو مع عملائه من الأشخاص الطبیعیة تعاملاتهم الیومیة مع بعضه
أو الاعتباریة من أجهزة وقطاعات إداریة سواء داخل الدولة أو خارجها، ویستمد 
المیثاق مصدره من الأسس والمبادئ الأخلاقیة التي یشتمل علیها، وكذا من 
قوانین العمل والتشریعات الوظیفیة والأعراف المصرفیة التي تحكم نظم العمل 

14:هزة القطاع المصرفي وذلك لتحقیقبأج
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المحافظة علي سمعة البنك وعدم المساس بها سواء داخل العمل أو خارجه - 
حیث إن الالتزام بالقوانین والقواعد والمعاییر المعمول بها ومنها میثاق الأخلاق 

.والسلوك أحد أهم عوامل نجاح المؤسسة المالیة
ي البنك، عند مزاولته المهنة وتبصیره تنمیة الوعي الأخلاقي لدي العامل ف- 

.بما یعد سلوكا أخلاقیا عند ممارسة مهام الوظیفة، وبما لا یعد كذلك
التزام العامل بأداء عمله بأمانة وشرف وبذل الجهد لأداء ما أؤتمن علیه من - 

أعمال والحرص علي التأهیل العلمي والعملي للوفاء بمتطلبات وظیفته في 
.البنك

ة مهام العمل بأعلى درجات السلوك القویم التي یتوقعها المتعاملون ممارس- 
.مع البنك

الحدیثةالبنیة التحتیة - 7
اعتماد البنوك على الأنظمة التكنولوجیة الحدیثة عالیة الأمان یساعد في تقلیل 
الخطأ البشري المقصود أو غیر المقصود ویوفر إمكانیة للاكتشاف المبكر 

والبنیة التحتیة لأسواق المال بأنها مجموعة والسریع لأیة انحراف أو خلل، 
بما في ذلك الجهات الأنظمة المتعددة الأطراف بین المؤسسات المشاركة

المشغلة للأنظمة، والتي تستخدم لأغراض تسجیل أو مقاصة، أو تسویة 
.المدفوعات، أو الأوراق المالیة، أو المشتقات، أو غیرها من المعاملات المالیة

وتقوم هذه الأنظمة عادة بإنشاء مجموعة من القواعد والإجراءات المشتركة 
التقنیة، بالإضافة إلى وضع إطار خاص لجمیع المشاركین والبنیة التحتیة 

لإدارة المخاطر یناسب المخاطر التي قد تواجهها كما توفر للمشاركین خدمات 
مركزیة لتسجیل ومقاصة وتسویة المعاملات المالیة فیما بینهم أو بین كل 
مشارك وطرف مركزي لضمان مزید من الكفاءة وتقلیل التكالیف والمخاطر، 

تسمح هذه الأنظمة للمشاركین أیضا . شطتها المحددةومن خلال ضبط بعض أن
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بإدارة المخاطر المتعلقة بهم بشكل أكثر كفاءة وفعالیة، وقد یتم القضاء على 
مخاطر معینة في بعض الحالات، نظام معلومات وتساعد هذه الأنظمة أیضا 
على تعزیز الشفافیة في الأسواق المالیة، كما أن البعض منها یلعب دورا 

في مساعدة البنوك المركزیة في إدارة السیاسة النقدیة والحفاظ على حاسما
15.الاستقرار المالي

غسیل الأموال في البنوك: المحور الثاني
یعد غسیل الأموال ظاهرة قدیمة نشأت منذ إحتاج الإنسان إلى إخفاء 
مصادر الكسب التي حصل من خلالها على أموال غیر مشروعة، غیر أن 

غسیل الأموال قد تزایدت بصورة كبیرة في العصر الحدیث عندما اتسع عملیات 
نشاط الجریمة المنظمة، صاحبه في الوقت ذاته استخدام أسالیب أكثر كفاءة 
في عملیات الإخفاء، تتماشى مع المهارات الحدیثة في الحصول على مستندات 

. رسمیة لملكیة الأموال بصورة قانونیة
سیل الأموال كمطبوع أول مرة على صفحات حیث ظهر مصطلح غ

تلك الفضیحة التي مضمونها ) ووترجیت(مرتبطا بفضیحة 1973الجرائد عام 
جمع تبرعات مالیة للحملة الانتخابیة للرئیس ینكسون، لكن ظهوره القانوني 

، ومنذ ذلك الوقت 1982تحقق في أول دعوى أقامها القضاء الأمریكي سنة 
دلالة على أنشطة إسباغ المشروعیة على الأموال القذرة جرى شیوع المصطلح لل

المحصلة من مصادر غیر مشروعة عن طریق إدخالها ضمن دائرة الأموال 
المشروعة، في عملیة تتخذ مراحل متعددة، وأشكال عدیدة تؤدي بالنتیجة إلى 

16.إظهار المال وكأن له مصدرا مشروعا

ماهیة غسیل الأموال - أولا
ظاهرة غسیل الأموال تعد من قبیل الاقتصاد الخفي الذي لا یخضع لسیطرة 
الدولة ویؤثر تأثیرا مباشرة على إقتصادها ویعتبر من الجرائم العابرة للحدود 
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نتیجة استخدام مرتكبیها للعدید من الشبكات الإجرامیة الداخلیة والخارجیة التي 
.أو ملاحقتهم قانونیاتساعدهم على تنفیذها بشكل سري یصعب متابعتهم

مفهوم غسیل الأموال - 1
إن تعاریف غسیل الأموال التي وردت في الاتفاقیات الدولیة ترتكز كلها 

: من المادة الثالثة أن'' ب''حیث جاء في الفقرة 1988حول إتفاقیة فینا لعام 
غسیل الأموال یتعلق بتحویل الأموال أو نقلها مع العلم بأنها مستمدة من أیة 

ل الاشتراك في مثل هذه جریمة من جرائم الاتجار بالمخدرات أو من فع
الجریمة، بهدف إخفاء أو تمویه حقیقة الأموال ومصدرها أو مكانها أو طریقة 

وحسب . 17التصرف فیها أو حركاتها أو الحقوق المتعلقة بها، أو ملكیتها 
الاتفاقیة فمصطلح الأموال یشمل الأصول أیا كان نوعها، مادیة أو غیر مادیة، 

غیر ملموسة، والمستندات القانونیة أو الصكوك منقولة أو ثابتة، ملموسة أو
التي تثبت تملك تلك الأموال أو أي حق متعلق بها بالإضافة إلى الأموال 
المستمدة من أیة جریمة من جرائم الاتجار بالمخدرات وهذا ما تم إعتباره في ما 

، 18بعد حصر لجریمة غسیل الأموال، مما یجعله ینحصر في مفهوم ضیق 
من بقاء تجارة المخدرات بما تتضمنه من ربحیة تتربع على عرش وعلى الرغم

حسب ( الجریمة المنظمة، إلا أن الإجرام أظهر أنشطة غیر شرعیة أخرى
كالاتجار في السلاح والاختلاس )) FATF(الدولیة *مجموعة العمل المالي

الخ، مما أدى إلى استبدال عبارة جریمة الاتجار بالمخدرات .... والرقیق 
لمضیقة لمفهوم غسیل الأموال بعبارة عائدات إجرامیة، لیأخذ المفهوم شكلا ا

.أوسع
" إن مصطلح غسیل الأموال هو الترجمة الدقیقة للمصطلح الانجلیزي 

Money laudering " وهي الترجمة التي أقرتها الأمم المتحدة وأخذت بها
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وال أو الجریمة وغسیل الأموال له عدة مرادفات كتبییض الأم. 19وثائقا 
.البیضاء أو الأموال المبیضة لكن یبقى المعنى واحد، وهو عدم شرعیة الأموال

وبذلك یعرف غسیل الأموال بأنه أي نشاط أو عملیة من شأنها إخفاء 
المصدر غیر المشروع الذي إكتسبت فیه الأموال، وذلك بهدف تمویه السلطات 

فه دلیل اللجنة الأوروبیة لغسیل كما یعر . 20لجعله یبدو وكأنه دخل مشروع
عملیة تحویل : " على أن غسیل الأموال هو1990الأموال الصادر عام 

الأموال أو مساعدة أي شخص إرتكب جرما لیتجنب المسؤولیة القانونیة 
21". والاحتفاظ بمتحصلات هذا الجرم 

مراحل ظاهرة غسیل الأموال- 2
:یمكن تلخیصهاتمر عملیة غسیل الأموال بعدة مراحل

مراحل عملیة غسیل الأموال): 01(الجدول رقم 
مرحلة الدمج)التغطیة أو الفصل(مرحلة التجمیع )الإیداع والإحلال(مرحلة التوظیفالمراحل

.ضخ الأموال القذرة في الدورة المالیةالهدف
بإیداع المال القذر في مكان آمن :الإیداع 

.كالبنوك والمؤسسات المالیة
بإدخال المال القذر إلى قنوات الاقتصاد : الإحلال

من خلال استثمارها وبمساعدة من السریة 
.المصرفیة لعمل البنوك

إخفاء الأموال موضع الغسیل وإعطائها 
غطاء مشروع وعملیة التغطیة والفصل تتم 
داخل المصرف أو المؤسسة المالیة أو 
الشركات الخاصة حتى تخرج هذه كالأموال 

.نظیفة

إتاحة استخدام الأموال بطریقة 
شرعیة في قنوات الاقتصاد الوطني 

.كشراء العقارات وبیعها أو تأجیرها 

التخلص من مبالغ مالیة كبیرة بواسطة الدورة الخطة
.المالیة

إظفاء مظهر شرعي على الأموال .منع إمكانیة إكتشاف مصدر الودائع
.غیر الشرعیة

التحویل إلى إیرادات وأرباح وهمیة وإیداعات الآلیات
. مصرفیة

تكثیف سلسلة العملیات المالیة المعقدة وفي 
.معظم الأحیان بین بلدان مختلفة

الاستثمار في أنشطة استثماریة 
مختلفة وخلط الأموال المغسولة مع 

.الأموال المشروعة

وتراقب هیئة التحقیق ترفع السریة على المصارف تدفق وتستعلم عباس الجلي، بول مرقص، : المصدر
.69: ، ص12، العدد 27، المجلد 2013مجلة الإداري، دیسمبر الحسابات المشبوهة،
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إن المراحل الثلاثة السابقة یعود تصنیفها إلى الاتجاه التقلیدي  لإدارة 
الجمارك الأمریكیة كتفسیر لعملیات غسیل الأموال المستمدة من المخدرات، 

الاتجاه الحدیث یقوم على أساس أنه لیس من المحتم أن تتم عملیة غسیل لكن
الأموال وفق هذا الترتیب المرحلي في الاتجاه التقلیدي، لأن إفتراض وجود 
نموذج موحد للمراحل یفترض وحدة الظروف في كل حالة یتم فیها غسل 

بأشكال لأن عملیات تبییض الأموال ظهرت . الأموال وهذا الغرض غیر واقعي
عدیدة، وخاصة حسب نوعیة القطاع المستهدف وتندرج من البساطة إلى التعقید 

.حسب ظروف وطبیعة العملیات والتقنیات المستخدمة
لذلك فالاتجاه الحدیث یركز على أن سیرورة غسیل الأموال تتنوع لعدة 
اعتبارات أهمها تلك الاعتبارات الشخصیة للقائمین على غسیل الأموال، 
ومصداقیتهم في نظر المجتمع وكمیة الأموال القانونیة التي تتضمنها 

قبولا في ظل وهذا الاتجاه یظل أكثر . التشریعات التي یتم الغسیل في إطارها
عملیات غسیل الأموال التي تعتمد على التكنولوجیا الحدیثة عبر الانترنت 
فأصبحت العملیات أمرا سهلا لسرعة إجراءها في مرحلة الدمج والتعمیم عن 

.الأصول غیر القانونیة للأموال المغسولة
الأسالیب المصرفیة لعملیات غسیل الأموال - ثانیا

المستخدمة في ظاهرة غسیل الأموال حیث تطورت تتعدد الأسالیب المصرفیة
22:بتطور الخدمات البنكیة سواء التقلیدیة أو الإلكترونیة ویمكن إیجازها في

. فتح حسابات جاریة في البنوك–
)إعادة الإقراض(استخدام الودائع القذرة كضمان للقروض –
. التواطؤ المصرفي–
).لي، الكارت الممغنطأجهزة الصراف الآ(بطاقات الائتمان - 
.التحویلات الرأسمالیة تحت مظلة الاستثمار الأجنبي- 
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.التحویل البرقي للنقود- 
. فتح اعتمادات مستندیة- 
.الغسیل عبر العملیات المصرفیة الالكترونیة- 
المضاربة في البورصة، إستخدام (الغسیل عبر المؤسسات والأسواق المالیة - 

).ساطة، إستخدام صنادیق الاستثمارمكاتب السمسرة والو 
.الغسیل بإستخدام شركات التأمین- 
.الغسیل بإستخدام شركات تحویل الأموال- 
.الغسیل عن طریق مكاتب الصرف- 

جهود بنك الجزائر في إرساء الشفافیة والنزاهة الوظیفیة : المحور الثالث
لمكافحة جریمة غسیل الأموال

والرقابة المصرفیة لبنك الجزائر الإطار المؤسسي الفعال تعتبر وظیفة الإشراف 
لوضع تنظیمات تحوطیة مناسبة وإصدار الأوامر الضروریة ضمن الإطار 
القانوني الأكثر اتساعا وإسناد مهمة تنفیذ تلك اللوائح التنظیمیة إلى موظفي 
بنك الجزائر من خلال مجموعة من اللجان والهیئات المختصة في مراقبة 

بعة أعمال البنوك والمؤسسات المالیة سوى من خلال الرقابة المیدانیة أو ومتا
المستندیة التي تقوم بها اللجنة المصرفیة أو المدیریة العامة للمفتشیة العامة 

.هیئتا الإشراف والرقابة المصرفیة لبنك الجزائر
واقع الإشراف والرقابة المصرفیة لبنك الجزائر- أولا

ة النظام المصرفي، یتم القیام وبشكل صارم بإجراء رقابة من أجل ضمان وسلام
دائمة على البنوك والمؤسسات المالیة من قبل بنك الجزائر ومختلف هیئاته 
المختصة، خصوصا الرقابة على إجراءاتها المتعلقة بتقییم المخاطر، ومتابعتها، 

تي یتم القیام وتسییرها والتحكم فیها، إضافة إلى الرقابة على أساس المستندات ال
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بها على أساس تصریحات البنوك والمؤسسات المالیة، لیتم أیضا القیام بمهمات 
23.رقابیة بعین المكان

ویمكن تلخیص واقع الإشراف والرقابة المصرفیة لبنك الجزائر من خلال تتبع 
:على النحو الآتي) 2015-2005(عملیات الرقابة المستندیة والمیدانیة للفترة 

بة المستندیة لبنك الجزائر الرقا- 1
تمثل الرقابة المستندیة المستوى الأول لنظام الإنذار المبكر على النظام 
المصرفي الجزائري وتهدف إلى تأكید الالتزام الدائم للبنوك والمؤسسات المالیة 
بالقواعد الاحترازیة في إدارة المخاطر على المستوى الجزئي أو الكلي، فالرقابة 

:یة الجزئیة تهدفالاحتراز 
ضمان احترام تواریخ إرسال التقاریر المالیة والمحاسبیة،- 
التحقق من تناسق المعلومات من خلال عملیات الرقابة على التقاریر لغرض - 

تقییمها مما قد یتطلب تصحیحات في حالة ما تبین ذلك،
علام فحص المعطیات المحاسبیة والاحترازیة، وتفسیر التطورات المسجلة وإ - 

سلطة الإشراف،
الكشف عن المخالفات المصرفیة، وتوقیف المؤسسات المخالفة لغرض - 

الامتثال للإجراءات القانونیة والتنظیمیة وعرضها على اللجنة المصرفیة،
.فحص التحفظات الواردة في تقریر محافظ الحسابات- 

أما الرقابة الاحترازیة الكلیة التي تمارس من خلال هیكل إشراف عام للنظام 
المصرفي الذي یرتكز على تنفیذ أعمال تجمیع المعلومات المحاسبیة عن 
التقاریر المالیة والمحاسبیة المرسلة، وإنشاء قاعدة بیانات مركزیة تستخدم 

ة بالمؤشرات الإجمالیة لتحلیل الوضعیة للنظام المصرفي، خاصة تلك المتعلق
للصلابة والمتانة المالیة، وإجراء محاكاة لسیناریوهات أزمات مصرفیة لاختبار 

.الإجهاد المصرفي خلال كل سنة، مع محاولة التنبؤ بمسار المنظومة
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، تبین نتائج الرقابة المستندیة  تحسن ملحوظا في جودة 2010فمنذ سنة 
إرسال التقاریر التنظیمیة، حیث أكدت التقاریر التقاریر واحترام كبیر في تواریخ

السنویة المرسلة على فعالیة نظم الرقابة الداخلیة واحترام القواعد القانونیة مما 
جعلها تستجیب لمتطلبات التنظیم المصرفي، المحاسبي وإدارة المخاطر، حیث 

حالة، ولتستمر في الانخفاض 50إلى 2011انخفضت المخالفات في سنة 
، بعد أن كانت وضعیة )%4(حالة أي بحوالي 48إلى 2012سنة في 

878، )2009(*حالة616المخالفات في مستویات جد مرتفعة حیث بلغت 
دون أن یسجل أیة مخالفة على البنوك ) 2006(حالة 523، )2007(حالة 

وهو ما یؤكد إجمالا الجهود الجبارة التي یبذلها . 2012الخاصة خلال سنة 
إلا أن . ائر في عملیات الرقابة المصرفیة لتعزیز الاستقرار المصرفيبنك الجز 

حالة 64(حالة 66سجلت ارتفاعا ملحوظا للمخالفات التي بلغت 2014سنة 
توزیع (لعدم احترام المعاییر التنظیمیة الجدیدة المفروضة ) 2013في 

مؤسسة مالیة ومصرفیة، مما12موزعة على ) المخاطر، ومعامل السیولة
.2012مؤسسة في سنة 23مؤسسة لم تقم بأي مخالفة مقابل 18جعل 

الرقابة المیدانیة لبنك الجزائر - 2
:شهدت عملیات الرقابة المیدانیة تطورا ملحوظا خلال العقد الأخیر

)2015-2005(تطور عملیات التفتیش المیداني للفترة : »02«جدول رقم 
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ISSN : 2602-6570

186

////0801/2302//مكافحة تمویل الإرهاب

///////0505//نظام الدفع

0403020101050401050304موضوعیة أخرىمهمات

تبیض : تحقیقات خاصة
الأموال

0206020306191515101921

1823253130523833243234المجموع

)2015-2005(التقاریر السنویة لبنك الجزائر : المصدر

یتضح من الجدول السابق أن عملیات الرقابة المیدانیة تجاوزت في كل 
عرفت قفزة 2010، إلا أنها منذ سنة 2006عملیة منذ سنة 20الأحوال عتبة 

نوعیة من خلال تعزیز الإطار المؤسساتي للإشراف المصرفي تبعا للتدابیر 
، المتعلق 2010أوت 26المؤرخ في ) 04- 10(الجدیدة التي جاء بها الأمر

بالنقد والقرض، الذي یضع هدف الاستقرار المالي المصرفي كمهمة صریحة 
حیث بلغت عملیات التفتیش خلال . لبنك الجزائر تماشیا مع مبادئ لجنة بازل

عملیة تندرج ضمن الإشراف المصرفي 50حالة، منها 52حوالي 2010سنة 
ارجیة، أما عملیات وحالتان متعلقتان بالرقابة على عملیات التجارة الخ

حالة ومثلت حصة الأسد في عملیات 19التحقیقات الخاصة والتي بلغت 
فاستهدفت العملیات المصرفیة للعملاء وارتبطت 2010الرقابة منذ سنة 

بعملیات تبییض الأموال، حیث تم التأكد من العدید من الحسابات لمؤسسات 
تخص )CTRF(الیة خاصة تم إرسالها إلى خلیة معالجة المعلومات الم

عملیات مشبوهة تم اكتشافها من قبل المفتشین، إلا أن وتیرة الزیارات المیدانیة 
، 2012، 2011عملیة خلال سنوات 24، و33، 38انخفضت لتصل إلى  

على الترتیب، ویرجع ذلك إلى تجنید العدید من موظفي الهیكل في 2013و
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ي على مستوى بنكین، وما یتطلبه إطار المهمة التجریبیة لنظام التنقیط المصرف
ذلك من تكوین وتدریب وإعداد للمفتشین المختصین وفق النظام الجدید، لتشهد 

. 2015و2014عملیة خلال سنتي 34و32ارتفاع ملحوظ لتبلغ 
تصریحا بشكوك من قبل 1.240خلیة معالجة المعلومات المالیةوتلقت 
تقریر سري من 168و) 2015في تصریح 1.292مقابل (2016البنوك في 

وتسمى التقاریر الآتیة من ). 2015في 159مقابل (طرف بعض المصالح 
في حین تسمى " تصریحات الشكوك"طرف البنوك والمؤسسات المالیة بـ 

التقاریر "التقاریر الآتیة من بنك الجزائر والجمارك والمدیریة العامة للضرائب بـ 
بین تصریحات الشكوك المقدمة سنویا إلى خلیة ویعود الفارق الكبیر". السریة

الإستعلام والملفات المقدمة للعدالة تبعا لهذه التقاریر إلى أن البنوك تصرح 
كثیرا بالأموال الضخمة التي تشك فیها في حین أن الخلیة تعمل فقط على 

بالتعاون مع الهیئات " الشك أكید"قضایا تبییض الأموال التي یعتبر فیها 
24.ة المعنیةالوطنی

إجراءات الشفافیة والنزاهة لبنك الجزائر المفروضة على البنوك - ثانیا
لمواجهة تبییض الأموال

توكل مهمة الرقابة على مدى امتثال البنوك للالتزامات المقررة لمكافحة 
تبیض الأموال إلى اللجنة المصرفیة التابعة لبنك الجزائر، والتي تمثل الجهة 

المتعلق بالنقد والقرض برقابة البنوك 11- 03من خلال الأمر المخولة قانونا
المتعلق 01- 05كما وسع القانون . في إطار ممارستها لمهمتها الاعتیادیة

بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما من صلاحیات اللجنة 
مات التي المصرفیة لتشمل لمدى امتثال البنوك لهذا القانون، ومن ثم للالتزا

فرضها علیها، حیث تسهر على ضرورة توفر البنوك والمؤسسات المالیة على 
أنظمة الكشف على عملیات تبییض الأموال وتوقیع العقوبات المختلفة في حالة 
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ومن بین الإجراءات القانونیة الوقائیة 25.الإخلال بالأنظمة والتعلیمات الساریة
ظاهرة غسیل الأموال في الجهاز المطبقة عملیا للرقابة المصرفیة لتفادي

: المصرفي الجزائري نلخص ما یلي
معرفة الزبائن والعملیات-1

حیث یتعین على البنوك والمؤسسات المالیة والمصالح المالیة لبرید الجزائر 
لتفادي التعرض إلى مخاطر حقیقیة مرتبطة بزبائنها وأطرافها المقابلة السهر 

وتتعدى .ومطابقتها باستمرار" رفة الزبائن مع" على وجود معاییر داخلیة 
التدابیر المتعلقة بمعرفة الزبائن مجرد عملیة عادیة لفتح ومسك حساب، 
وتستلزم من البنوك والمؤسسات المالیة والمصالح المالیة لبرید الجزائر واجب 
الرعایة الصارمة فیما یخص الحسابات والعملیات التي قد تمثل خطرا بالإضافة 

ویجب أن تأخذ . مراقبة الصارمة للنشاطات والعملیات محل الشبهةإلى ال
المعاییر المتعلقة بمعرفة الزبائن بعین الإعتبار العناصر الأساسیة لتسییر 

26:المخاطر وإجراءات الرقابة لاسیما

.سیاسة قبول الزبائن الجدد- 
.تحدید هویة الزبائن ومتابعة التحركات والعملیات- 
.على الزبائن وعلى الحسابات المتضمنة للمخاطررقابة مستمرة - 

ویجب على البنوك والمؤسسات المالیة أن تعرف هویة وعنوان زبائنها 
ومراقبة تحركات الحسابات لاكتشاف أنواع العملیات والمعاملات غیر 
الإعتیادیة وغیر العادیة ومبررها الاقتصادي بالنسبة لزبون محدد أو فئة من 

الحسابات "تبین بعد فتح حساب ظهور مشاكل متعلقة بالتدقیق وإذ . الحسابات
والتحین، یتعین على البنوك إقفال الحساب، إخطار خلیة معالجة " الفحص

.الإستعلام المالي واللجنة المصرفیة ورد ما لم یوجد أمر مغایر لسلطة مختصة
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ح التأكد یتم إجراء التعرف على هویة الزبائن عند إقامة علاقة التعامل ویسم- 
أو مستفید فعلي واحد أو /من موضوع وطبیعة النشاط، هویة وعنوان الزبون و

.ویتم التأكد من الهویة بوثیقة رسمیة ساریة المفعول. أكثر
یتعین على البنوك والمؤسسات المالیة، قصد التأكد من أن المعطیات - 

د كل عملیة مهمة المتوفرة لدیهم كاملة، القیام سنویا بتحیینها أو على الأقل عن
أو تعدیل أساسي في المعاییر الخاصة بالتزوید بالوثائق المتعلقة بالزبائن أو 
تغییر مهم في منهج تسییر الحساب غیر أنه إذا تبین لبنوك ومؤسسات مالیة 
في وقت ما بأنه لا تتوفر لدیها معلومات كافیة بخصوص زبون، یتعین علیها 

.في أقرب الآجال على جمیع المعلوماتإتخاذ الإجراءات اللازمة للحصول 
یجب على البنوك والمؤسسات المالیة حسب تقدیر مدیریاتهم العامة، - 

الحصول من كل زبون جدید، شخص محتمل تعرضه على معلومات كافیة 
.وإتخاذ تدابیر الحذر الملائمة في تسییر هذه العلاقة

حفظ الوثائق- 2
لح المالیة لبرید الجزائر الاحتفاظ خلال فعلى البنوك والمؤسسات المالیة ومصا

27:سنوات بعد غلق الحسابات أو وقف علاقة التعامل بالوثائق الأتي ذكرها5

.الوثائق المتعلقة بهویة الزبائن وعناوینهم- 
الوثائق المتعلقة بالعملیات التي أجراها الزبائن بعد تنفیذ العملیة بما فیها - 

الوثائق تحت تصرف السلطات المختصة، ویتعین التقاریر السریة وتوضع هذه 
على البنوك والمؤسسات المالیة إعداد إجراءات لفائدة هیئاتها العملیة، تحدد 
بموجبها المعطیات التي ینبغي الاحتفاظ بها بخصوص إثبات هویة الزبائن 

.والعملیات الفردیة والمدة القانونیة والنظامیة لعملیة الإحتفاظ
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البنوك المراسلة   - 3
یجب على البنوك والمؤسسات المالیة ومصالح المالیة لبرید الجزائر أن تجمع 
معلومات كافیة حول مراسلیها المصرفیین، تسمح بمعرفة طبیعة نشاطهم 

ویجب أن تتم علاقات المراسل مع المؤسسات المصرفیة الأجنبیة . وسمعتهم
28:حسب تقدیر المدیریة العامة وبشرط

.أن إغلاق حساباتهم مصدق- 
.أنهم خاضعون  لمراقبة من سلطاتهم المختصة- 
.أن یتعاونوا في إطار نظام وطني لمكافحة تبییض الأموال- 
.أن یطبقوا إجراءات الحذر للزبائن مستعملي الحسابات الانتقالیة- 
.أن لا یقیموا علاقات أعمال مع بنوك وهمیة- 
أنظمة الإنذار- 4

البنوك والمؤسسات المالیة ومصالح المالیة لبرید الجزائر أن تتوفر یتعین على
على أنظمة مراقبة المعاملات تسمح بالنسبة لجمیع الحسابات بإبراز النشاطات 

ویجب أن تغطي أنواع العملیات . ذات الطابع الغیر اعتیادي أو المشتبه فیها
29:لآتیةالتي یجب أن تكون محل اهتمام خاص، لاسیما بالعملیات ا

.التي لا تبدو أنها تستند إلى مبرر اقتصادي أو تجاري ممكن إدراكه- 
.التي تمثل حركات رؤوس الأموال بشكل مفرط بالمقارنة مع رصید الحساب- 
التي تتعلق بمبالغ لاسیما نقدیة لیس لها علاقة مع العملیات العادیة أو - 

.المحتملة للزبون
.غیر عادیة أو غیر مبررةالتي تتم في ظروف من التعقید- 
.التي لا یبدو أن لها هدفا شرعیا- 
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ویجب على البنوك والمؤسسات المالیة ومصالح برید الجزائر بالنسبة لهذه 
العملیات الاستعلام حول مصدر الأموال ومستفیدیها وكذا محل العملیة وهویة 

.ویتم تحریر تقریر سري ویحتفظ قصد مكافحة الجریمة. المتعاملین
إخطار بالشبهة-5

المالیة لبرید الجزائر قانونا لواجب تخضع البنوك والمؤسسات المالیة ومصالح 
. الإخطار بالشبهة في الشكل التنظیمي ویجب علیها أن تطالب بوصل الاستلام

ویجب تأجیل تنفیذ كل عملیة تتعلق بأموال تبدو أنها متأتیة من مخالفة أو 
. یشتبه أنها موجهة لتبیض الأموال والإبلاغ عنها لخلیة معالجة الاستعلام

بهذا الإخطار بمجرد وجود شبهة حتى ولو تعذر تأجیل تنفیذ تلك ویتعین القیام 
العملیات أو بعد إنجازها، ویجب إبلاغ كل معلومات ترمي إلى تأكید الشبهة أو 

وتحدد إجراءات الإخطار بالعملیات المشتبه . نفیها دون تأخیر وفق النموذج
لح المالیة لبنك فیها بصفة دقیقة كتابة بالنسبة لكل بنك، مؤسسة مالیة والمصا

الجزائر، ویتم إبلاغها للمستخدمین فیها، یجب أن تحدد هذه الإجراءات الداخلیة 
أیضا كیفیات الإخطار بالشبهة إلى خلیة معالجة الإستعلام المالي ویندرج كل 
من الإخطار بالشبهة وتبعاته في إطار السر المهني ولا یمكن أن یطلع علیه 

كن التحجج بالسر المصرفي تجاه الخلیة ویحمي الزبون أو المستفید، فلا یم
30.القانون المصرحین

ووضع الأموال تحت التصرفالتحویلات الإلكترونیة-6
یتعین على البنوك والمؤسسات المالیة ومصالح المالیة لبرید الجزائر في إطار 
التحویلات الإلكترونیة مهما كانت الوسیلة المستعملة أو وضع الأموال تحت 

ف أن تتحقق بدقة من هویة الآمر بالعملیة والمستفید بالإضافة إلى التصر 
ویجب أن یحوز مسیرو نظام الدفع والمتعاملون المباشرون أو غیر . عنوانهما
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المباشرون على جهاز ألي لاكتشاف الزبائن والعملیات ویتعلق المر بالهیئات 
31.أو الأشخاص المسجلین في القوائم المعدة سلفا

ات والتكوینالمعلوم-7
یجب على البنوك والمؤسسات المالیة ومصالح المالیة لبرید الجزائر أن تضع 
برنامج تكوین جید یسمح بتحضیر مستخدمیهم بصفة ملائمة على معرفة 
التنظیم الخاص بمكافحة تبییض الأموال، ویجب أن تتلاءم كل من رزنامة 

ویجب . كل مؤسسةومضمون هذه الدورات المنظمة مع الاحتیاجات الخاصة ب
على البنوك والمؤسسات المالیة أن تعین على الأقل إطارا سامیا مسؤولا على 
المطابقة في مجال مكافحة تبییض الأموال بصفته مراسلا لخلیة معالجة 
الاستعلام المالي، یكلف بالسهر على التقید بسیاساتها وإجراءاتها المطبقة في 

جب على البنوك والمؤسسات المالیة وأیضا ی. مجال مكافحة تبییض الأموال
ومصالح المالیة لبرید الجزائر أن تتأكد من إبلاغ هذه الإجراءات إلى جمیع 
المستخدمین وبأنها تسمح لكل موظف أن یبلغ بإخطار المسؤول بالمطابقة في 
مجال مكافحة تبییض الأموال بأي عملیة محل شبهة، یتم تحریر تقریر سنوي 

صرفیة، كما یجب على البنوك والمؤسسات المالیة أن تحدد یرسل إلى اللجنة الم
في وثیقة معاییر أخلاقیات المهنة والاحترافیة في مجال الأخطار ویجب اطلاع 

32.جمیع المستخدمین علیها

الرقابة الداخلیة- 8
یندرج برنامج الوقایة واكتشاف ومكافحة غسیل الأموال ضمن نظام الرقابة 

مؤسسات المالیة ومصالح برید الجزائر ویعد تقریرا سنویا الداخلیة في البنوك وال
33.في هذا المجال یرسل إلى اللجنة المصرفیة

تعزیز دور أجهزة الرقابة الخارجیة للبنوك والمؤسسات المالیة ومصالح - 9
یقییم محافظو الحسابات مطابقة الإجراءات الداخلیة : المالیة لبرید الجزائر
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ض الأموال ومكافحتها التابعة للبنوك والمؤسسات الخاصة بالوقایة من تبیی
المالیة ومصالح المالیة لبرید الجزائر بالمقارنة مع الممارسات المعیاریة 
وممارسات الحذر ساریة المفعول ، ویرسل تقریر سنوي بذلك إلى اللجنة 

ویرسل مفتشو بنك الجزائر المفوضون من قبل اللجنة المصرفیة في .المصرفیة
قابة بعین المكان أو في إطار الرقابة على أساس الوثائق، فورا عن إطار الر 

طریق تسلسل إداري إلى خلیة معالجة الاستعلام المالي بمجرد اكتشافهم 
حیث یتعین على مكاتب الصرف المعتمدة أن تعتمد إجراءات إثبات . للعملیة

لام هویة زبائنها كما یجب علیهم إرسال إخطار بالشبهة إلى خلیة الاستع
34.المالي

تطبیق اتفاقیات بازل-10
، جعل البنوك العمومیة الجزائریة 2ومن بعدها بازل1إن التأخر في تطبیق بازل

تعاني كثیرا للتأقلم مع المتطلبات الحدیثة لكفایة رأس المال وأنظمة إدارة 
المخاطر في ظل ظروف الإفصاح والشفافیة بما یتماشى والحوكمة المصرفیة، 

لبنوك الخاصة التي تمثل امتدادا طبیعي للبنوك الأجنبیة العریقة قد في حین ا
في آجالها ولن تجد صعوبة للتأقلم مع الاتفاقیة الثالثة 2طبقت اتفاقیة بازل

.لبازل
لتحقیق 2.5وقد تجسدت أول معالم التوجه إلى الاتفاقیة الإنتقالیة بازل

المتعلق بالنقد ) 11- 03(من خلال تعدیل الأمر3المتطلبات الدنیا لبازل
والذي أكد 2010أوت 26المؤرخ في ) 04- 10(والقرض من خلال الأمر

على ضرورة إلتزام البنوك والمؤسسات المالیة بوضع نظام رقابة داخلیة فعال 
35:یهدف أساسا إلى

التحكم في نشاطاتها والاستعمال الفعال لمواردها،- 
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سیما تلك التي تساعد على المحافظة السیر الحسن للمسارات الداخلیة، ولا - 
على مبالغها وتضمن شفافیة العملیات المصرفیة ومصادرها وتتبعها،

صحة المعلومات المالیة،- 
الأخذ بعین الإعتبار مختلف المخاطر،- 
.مطابقة القوانین والتنظیمات واحترام الإجراءات- 

تطبیق مبادئ الحوكمة المصرفیة-11
الجزائر فتعد حتمیة نتیجة لأزمة البنوك الخاصة التي الحوكمة المصرفیة في

هشاشة البنوك العمومیة في ظل الفضائح ، و 2003شهدتها الدولة منذ سنة 
المالیة والإداریة المتزایدة ونقص المؤهلات والتخصص لإطارات البنوك 

، فتبني مبادئ العمومیة في بیئة مصرفیة تسودها الضبابیة وعدم الإفصاح
لى المستوى الكلي في إدارة الإقتصاد، أو على مستوى الجزئي في الحوكمة ع

إدارة المؤسسات والبنوك یضمن سلامة واستقرار البنوك بعد فشل بنك الجزائر 
في إدارة أزمة البنوك الخاصة والعامة، إلى جانب تصنیف الجزائر في مراتب 

إلا أن متقدمة في مجال الفساد الإداري والمالي وضعف مناخ الإستثمار،
- 2010(الإصلاحات المتتالیة التي تشهدها الساحة المصرفیة خلال الفترة 

تؤكد المسار التصاعدي لدعائم الحوكمة المصرفیة في الجزائر رغم ) 2015
كل التحدیات التي تسجلها من انتشار مظاهر الفساد المالي والإداري، إضافة 

.  وغیر الرسمیةإلى نقص أنظمة المعلومات وقنوات الإفصاح الرسمیة
الحدیثةالبنیة التحتیة -12

لم یكتمل تطویر وعصرنة نظام الدفع إلا بتطویر وعصرنة نظام المقاصة ما 
بین البنوك، لذا تعین على بنك الجزائر أن یؤسس نظام المقاصة الذي یتكفل 
بتسویة عملیات المبادلة الإلكترونیة على وجه السرعة، وبأكثر دقة وأمان 

، فقد تم 2006، وهو ما كان في سنة 36في استعمال وسائل الدفعونجاعة 
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إنشاء نظامین جدیدین للدفع ما بین البنوك، أولهما نظام للتسویة الإجمالیة 
، أما الثاني فهو نظام 2006للمبالغ الكبیرة الذي دخل حیز التنفیذ في فیفري 

حقیقة ما كان وهو في ال. 2006للمقاصة الإلكترونیة الذي بدأ العمل في ماي 
ویقوم بنك الجزائر بوظیفة بنك البنوك باعتباره . علیه الوضع في تونس تقریبا

یتربع على قمة الهرم المصرفي، ویهدف إلى ضمان استقرار المنظومة 
37:المصرفیة وترقیة نظام الدفع، وتتجسد هذه الوظیفة من خلال

دائن مع یجب على كل بنك یعمل في الجزائر أن یكون له حساب جاري- 
.بنك الجزائر لتلبیة حاجات المقاصة

إنشاء غرف المقاصة والإشراف على السیر الحسن لنظم الدفع وأمنها - 
.وسلامتها

.تنظیم عملیات البنوك والمؤسسات المالیة مع زبائنها- 
تحدید النظم المطبقة على البنوك خاصة تلك المتعلقة بالسیولة وعلى القدرة - 

.ة رأسمالعلى الوفاء وكفای
الشفافیة والإفصاح الدوري عن المعلومات-13

لقد أصدر بنك الجزائر العدید من الأنظمة والتعلیمات التي تلزم البنوك 
والمؤسسات المالیة، بالقیام بالإفصاح عن مختلف البیانات ذات العلاقة 
بنشاطها بشكل دقیق وفي الوقت المناسب، لذلك ألزمتها اللجنة المصرفیة 

38.لان كل ثلاثة أشهر عن معدل الملاءة الخاص بهابالإع

إلى جانب السهر على تطویر القواعد الأخلاقیة والنزاهة، وترسیخ ثقافة الرقابة، 
وتوزیع المهام والأدوار في ظل أسس الشفافیة والإفصاح، إضافة إلى التأكید 
على الأحكام الخاصة بجهاز الوقایة من مظاهر الفساد المالي والإداري خاصة 

دئ لجنة بازل في هذا ظاهرة تبییض الأموال من خلال تبني أسس ومبا



نوفل سمايلي. دفي تعزيز النزاهة الوظيفية لمكافحة جريمة تبيض الأموالبنك الجزائردور 

2018جوان - 01العددـــــــــــــــــــالأعماللاقتصاد  وإدارةامجلة  دراسات في 

ISSN : 2602-6570

196

إلا أن مستویات الإفصاح والشفافیة على مستوى البنوك والمؤسسات .المجال
.المالیة تبقى جد ضعیفة

ومحاولة لتجاوز القصور الواضح في مجال انضباط السوق قدم بنك الجزائر 
39:الآلیات الآتیة

یجب على البنوك والمؤسسات المالیة أن تضع إجراءا كتابیا في مجال- 
الإبلاغ المالي مصادقا علیه من قبل هیئة المداولة التي تحدد كیفیات نشر 

.المعلومات والرقابة الواجب ممارستها على العملیة بأكملها
یجب على البنوك والمؤسسات المالیة أن تقوم بنشر المعلومات الكمیة - 

لمخاطر والنوعیة المتعلقة بهیكل أموالها الخاصة وممارساتها في مجال تسییر ا
ومستوى تعرضها للمخاطر ومدى ملائمة أموالها الخاصة للمخاطر المتعرض 
لها ونتائجها ووضعیتها المالیة، وكذلك نشر المعلومات الأساسیة المتعلقة 

.بأنشطتها
تصرح البنوك والمؤسسات المالیة كل ثلاثة أشهر للجنة المصرفیة ولبنك - 

.الجزائر بالنسب المنصوص علیها

خاتمة
یجدر الحدیث عن السلوكیات الوظیفیة في الحقول المصرفیة في ظل غیاب 
أسالیب التطبیق الفعلي والمأمول على أرض الواقع من خلال خطط وبرامج 
تدریبیة مكثفة تتجه بوصلتها باتجاه تقویم سلوك الفرد وتحویل أخلاقیات العمل 

تعاملاتهم مع المصرفي إلى عادة یتسم بها المصرفیون في أروقة البنوك في
جمهور العملاء لكسب الثقة في التعامل مع أغلى ما یملكه الفرد، فالكل یشید 
وینادي بالنزاهة المصرفیة والوضوح والشفافیة وغیاب الضبابیة بغیة تجفیف 

.منابع الفساد المالي والممارسات اللاأخلاقیة
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طات ولكن لم نشاهد مبادرات خلق الآلیات لرصف طریق السیر لبلوغ مح
النزاهة، فالكل ینادي بمقت تضارب المصالح، ترسیخ مبادئ سریة التعاملات، 
تجنب الإعلانات المضللة، حفظ العهود والمواثیق، تحقیق ركائز التنافس 
الشریف، تكثیف مبادرات القطاع المصرفي في خدمة المجتمع، ومقت التعسف 

ك البرامج التدریبیة الإداري المؤدي إلى الإحباط الوظیفي ولكن لم نشاهد تل
التربویة الداعمة لتحقیق تلك الرؤیة الواعدة والمأمولة في تحویل أخلاقیات 

.المهن المصرفیة إلى عادات مكتسبة تصب كلها في جریمة تبیض الأموال
وتبرز معالم الشفافیة والنزاهة الوظیفیة في القطاع : نتائج البحث- 1

:على المؤسسات المصرفیة والمالیةمركزيالمصرفي المتبعة من قبل البنك ال
.عدم إدارة حسابات أو تنفیذ عملیات تكون موضوع علم أو اشتباه إجرامي- 
التعاون مع كافة الجهات في حدود ما تسمح به القوانین والتشریعات والنظم - 

.المحلیة المعمول بها
یعات والضوابط التأكد من بذل أفضل الجهود للالتزام بكافة القوانین والتشر - 

.وقواعد التعرف على الهویة لمكافحة تبییض الأموال
.التأكد من وجود نظم ضبط داخلیة لمكافحة تبییض الأموال- 
التأكد من وجود آلیة واضحة ومحددة للإبلاغ عن العملیات التي یشتبه في - 

.أنها تتضمن تبییض الأموال
والجدد على أن یتم نشر الوعي إعطاء التدریب الكافي للموظفین الحالین - 

.فیما بینهم حول السیاسة العامة لمكافحة تبییض الأموال
.تعزیز الحوكمة المصرفیة والإفصاح المالي وفق المبادئ العالمیة- 
.تطبیق قواعد بازل للإشراف والرقابة المصرفیة ومكافحة تبیض الأموال- 
.الي وخاصة أنظمة المعلوماتتعزیز البنیة التحتیة للقطاع المصرفي والم- 
:من أبرز التوصیات الأساسیة یمكن ذكر ما یلي: التوصیات- 2
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بضرورة تفعیل التعاون الدولي فیما یتعلق بمكافحة عملیات تبییض الأموال - 
والاستفادة القصوى من تجارب بعض الدول المتقدمة التي حققت بعض 

خاصة من خلال تبادل النجاحات في مواجهة عملیات تبییض الأموال، 
.الخبرات المتعلقة بكیفیة الكشف عن جرائم تبییض الأموال بین الدول

.الإسراع في وضع میثاق سلوكیات العمل المصرفي في الجزائر- 
ضرورة تشدید نظام الرقابة والتدقیق على جمیع أعمال الدولة وخصوصا - 

عملیات تبییض أعمال المؤسسات المالیة والمصرفیة التي تمر من خلالها
الأموال، بإثراء التشریعات بصفة معمقة والتي غالبا ما ستنعكس على سیر 
التطبیق في المیدان مع ضرورة احترام المقاییس الدولیة وكذا المعاییر الدولیة 
في المحاسبة البنكیة مع الرسكلة المستمرة لأعوان البنوك والمؤسسات المالیة 

. وكذلك بنك الجزائر
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