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شروط البحث المقدم للنشر

1

تهدف هذه الدراسة إلى توضیح :الملخص
أهمیة رقابة المراقب المالي على الصفقات 

للحد من الفساد خاصة للأهمیة العمومیة 
البالغة التي تكتسبها الصفقات العمومیة في 

وقد توصلت الدراسة إلى . الدفع بوتیرة التنمیة
أن منح الآمر بالصرف حق منح التأشیرة  
بعد الرفض النهائي من طرف المراقب 
العمومي قد یؤدي هذا إلى استغلال هذه 
الفراغات الموجودة وحدوث تجاوزات غیر 

رعیة وانتشار الفساد وقد أوصت الدراسة ش
بإعادة تكییف المنظومة القانونیة بما یسمح
بإزالة كل الثغرات ومكافحة الفساد في 

العمومیة، مع ضرورة إصدار تالصفقا
قوانین مشددة وصارمة لعقوبات جرائم المال 

.العام خاصة الاختلاس والرشوة
العمومیة، الصفقات: الكلمات المفتاحیة

.لرقابة المالیة، الفساد، المراقب الماليا

Abstract: This study aims to clarify
the importance of the auditor's
control over public deals to reduce
corruption, especially the extreme
importance that public deals acquire
in paying at the pace of
development. The study concluded
that granting the person with the
order of exchange the right to grant
the visa after the final refusal by the
public observer This may lead to the
exploitation of these existing voids
and the occurrence of illegal
transgressions and the spread of
corruption. With the necessity of
issuing strict and strict laws for the
penalties of public money crimes,
especially embezzlement and
bribery
Key words: Public Markets,
Financial Control, Corruption,
Financial Controller.
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تمهید

وتستخدمالعامة،الأموالفیهاتتحركقناةأهمالعمومیةالصفقاتتعتبر

وهيالتنمیةبرامجخلالهامنتنجزوالتيالعامةسیاستهالتنفیذالدولةمن قبل

فهيوبالتاليالعمومیةوالمشاریعللاستثماراتالمیدانيللتجسیدأساسیةوسیلة

إذاةخاصالوطني،بالاقتصادوالرقيالنهوضفيتساهمالتيالأدواتأهممن

ت لسنواالجمهوریةرئیسأطلقهوالذيالخماسيالمخططبرنامجأنعلمنا

. ملیار دولار وهو مبلغ كبیر جدا262قد رصد له أكثر من ) 2019- 2015(

الفسادلتفشيخصبامیداناالعمومیةالصفقاتمنجعلتهذه الاعتباراتكل

المصاحبالفسادمكافحةأهمیةازدیادإلىأدىالذيالأمرمظاهره،بمختلف

ضخمةتنمویةشاریعمیمولوالذيالسابقالماليفالغلافالعمومیة،للصفقات

أشكالكلأمامالطریقوتقطعتحصنهقانونیةه بإجراءاتإرفاقإلىیحتاج

.تعتریهأنیمكنالتيالفساد

ولما كان للصفقات العمومیة بمختلف أنواعها صلة بالخزینة العامة فإنه 

إخضاعها لصور شتى من الرقابة تلازم جمیع مراحلها، ةأضحى من الضرور 

سواء قبل إبرام الصفقة أو دخولها حیز التنفیذ أو بعدها والغرض الأساسي من 
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تسلیط هذه الرقابة هو التأكد من مدى تطبیق الأهداف المرجوة ومحاربة الفساد، 

ساهم بشكل هام حیث تعتبر الرقابة المالیة من أكثر أنواع الرقابة فعالیة، لأنها ت

في ترشید النفقات العمومیة، حیث تنقسم إلى رقابة سابقة تمارس من قبل 

المراقب المالي والمحاسب العمومي، ورقابة لاحقة تقوم بها المفتشیة العامة 

.للمالیة بالإضافة إلى مجلس المحاسبة

مجهودات من بعض لقالالماوفي هذا السیاق، نستعرض من خلال هذ

أهمیة الرقابة السابقة ما : الآتیةالإشكالیةالجزائر في هذا المجال، لمعالجة 

؟على الصفقات العمومیة من قبل المراقب المالي لمنع الفساد

: من خلال المحاور التالیةو 

.مدخل للصفقات العمومیة والرقابة المالیة علیها:المحور الأول

.على الصفقات العمومیةالرقابة المالیة:المحور الثاني

.دور المراقب المالي في إنجاز مراحل الصفقات العمومیة:المحور الثالث
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مدخل للصفقات العمومیة والرقابة المالیة علیها: المحور الأول

تحتل الصفقات العمومیة جانبا هاما من أعمال الدولة بالنظر إلى مكانتها 

ولقد أدى ارتباط الصفقة ،التنمیة والنموفي تحقیق النفع العام ودعم عملیة

لهذا أعطاها المشرع ،بالمال العام إلى جعلها من أهم القنوات المستهلكة له

فإذا ما أسيء استغلالها ،بقانون خاص ینظمهاتأهمیة خاصة عن بقیة النفقا

عن طریق الاتجار بها أو الإخلال بواجب النزاهة أصبحت صفقات مشبوهة 

لذا حرص .إذ تكلف خزینة الدولة مبالغ باهظة،أضرارا خطیرةعنهاترتبت

تبلغ هذه النصوص و المشرع الجزائري على توفیر منظومة قانونیة متكاملة 

، وبالتالي وجب وضع إطار رقابي مكثف وجود الفسادحالة عدم في إلا مبتغاها 

. ومتنوع على رأسه الرقابة المالیة

للصفقات العمومیة أهمیة كبرى في الاقتصاد :مفهوم الصفقات العمومیة- أولا

الوطني إذ تعتبر وسیلة أساسیة لتجسید البرامج التنمویة ولهذا أولاها المشرع 

للصفقات تهدف النصوص القانونیة والتنظیمیة والجزائري أهمیة خاصة،

نظم صفقات الأشغال، العمومیة في الجزائر إلى تحدید وضبط الإجراءات التي ت
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الدراسات والخدمات عندما یكون إنجاز عملیة ممولة، كلیا أو جزئیا، واللوازم و 

.الدولةبمساهمة مؤقتة أو نهائیة من 

) 247- 15(رقمالمرسوم الرئاسياستنادا إلى : تعریف الصفقات العمومیة- 1

المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام المؤرخ في 

: عرف الصفقات العمومیة في مادته الثانیة على أنها2015/رسبتمب/16

عقود مكتوبة في مفهوم التشریع المعمول به، تبرم بمقابل مع متعاملین "

اقتصادیین وفق الشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم لتلبیة حاجات 

ومن 1".المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات

یف یمكن القول أن الصفقات العمومیة تشمل إحدى العملیات خلال التعر 

.اقتناء لوازم، إنجاز الأشغال، تقدیم خدمات، انجاز دراسات: التالیة

2:نجد2015الجدید لسنة قانون الصفقات العمومیةلالأولیةمن القراءة و 

.دج فما فوق12.000.000.00: والخدمات الأشغالمبلغ صفقة - 

.دج فما فوق6.000.000.00: صفقة الدراسات واللوازممبلغ - 

).سابقامناقصة مفتوحة: (طلب العروض المفتوح: شكل طلبات العروض- 

).مناقصة محدودة سابقا: (ادنيطلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات - 
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).استشارة انتقائیة سابقا: (طلب العروض المحدود-

.استبعاد مدیریة البرمجةتم : لجنة الصفقات الولائیة- 

العمومیة یكون هند والأشغالحضور مدیر التجهیزات والموارد المائیة - 

.الاقتضاء حسب نوعیة الصفقة

یعرض على لجنة الصفقات وأصبحالملحق النهائي تم تغییر تسمیته - 

العمومیة بین الاستلام المؤقت

.الكشف العام والنهائيإمضاءوقبل 

وتشارك لجنة تقییم ....العروضإیداعظرفة تجتمع یوم لجنة فتح الأ- 

.ند التقییمعالعروض 

+ ملف المقاول :العروض تقدم في ثلاث أظرفة عرض المترشح ویتضمن- 

).67المادة (العرض المالي + العرض التقني 

و أغیر مقصى بأنهتصریح الترشح یشهد فیه حیدرج ضمن عرض المترش- 

.غیر نزیه/ 89والمادة / الممنوعین/ 75المادة ممنوع من المشاركة حسب 



فضیلة بوطورة. دالمالي على الصفقات العمومیة كآلیة لمنع الفسادالرقابة المسبقة للمراقب

2018جوان - 01العددـــــــــــــــــــالأعماللاقتصاد  وإدارةامجلة  دراسات في 
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تنازلوا عن أوحالة المتعهدین الذین رفضوا استكمال عروضهم (إضافة- 

للممنوعین من المشاركة في ) صفقة عمومیة قبل نفاذ صلاحیة العروض

).75المادة (الصفقات العمومیة 

المنح المؤقت إلغاءأوالصفقة إبرامإجراءإلغاءأوعدم الجدوى إعلانعند - 

).62المادة (المترشحین والمتعهدین بالقرار برسالة موصى بها إبلاغیجب 

عن عدم الجدوى لمرتین إعلانالتراضي بعد الاستشارة بعد إلىیتم اللجوء - 

).51المادة (عن جدوى أول وعدم جدوى ثاني إعلانإي

وفي حالة تعذر ...وجوب تبلیغ الصفقة قبل انقضاء مدة صلاحیة العروض-

ذلك تطلب المصلحة المتعاقدة من جمیع المترشحین قبول تمدید 

).99المادة ....(الآجال

الأطراف المتداخلة في : العمومیةالأطراف المتدخلة في إنجاز الصفقات- 2

:3إنجاز الصفقات العمومیة هي

لمتصرف باسم الإدارة هو الشخص المعنوي ا:صاحب المشروع- 1- 2

بضمان نجاح المشروع وتوفیر وسائل وبهذه الصفة فهو مكلفلصالحهاو 

وضع آجال قیاسیة لانجاز :كل منفيالتمویل الضروریة وتتحدد مسؤولیته
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نه مسؤول أكما .شروط تسییره وصیانته،تمویله،تجسید المشروع، المشروع

المراد انجاز المشروع(الحواجز التي تعترض العقار عن رفع جمیع العراقیل و 

.والحصول على رخص البناء) علیه

ینه هو الشخص الطبیعي أو المعنوي الذي یعو : لمسؤول الأشغا- 2- 2

مراقبته ویشترط في مسؤول الأشغال إدارته و و صاحب المشروع لضمان الانجاز 

الوسائل الضروریة للقیام تتوافر لدیه المؤهلات المهنیة والتخصص التقني و أن

.بمهامه

ـ هو الشخص الطبیعي أو المعنوي المعروف بو: دالمتعاقالمتعامل - 3- 2

،انجاز(حسب الحالات وهو المكلف بتنفیذ الصفقة " المورد"وأ" اولالمق"

....)تخدما

یفرض إبرام الصفقات العمومیة : إجراءات ومراحل إبرام الصفقات- 3

الاستجابة للأهداف المسطرة مسبقا والتي تدور أغلبها حول التسییر الجید

) 247- 15(من المرسوم الرئاسي رقم39وتنص المادة ،للأموال العمومیة

تبرم الصفقات العمومیة وفقا لإجراء طلب العروض الذي یشكل : "على ما یلي
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الصفقات العمومیة تبرم وفقا فوعلیه  ."أو وفق إجراء التراضي،القاعدة العامة

:كمایليلإجراء الخاص بالتراضي وإجراء المناقصة

هو إجراء تخصیص صفقة المتعامل تعاقد واحد دون الدعوة : التراضي- 1- 3

الشكلیة للمنافسة ویمكن أن یكسب التراضي شكل التراضي البسیط أو شكل 

التراضي بعد الاستشارة وتنظم هذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة 

.دون أي شكلیات أخرى

ل على عروض من عدة هي إجراء یستهدف الحصو : المناقصة- 2- 3

عارضین منافسین مع تخصیص الصفقة للعارض الذي یقدم أفضل عرض، 

:ویمكن أن تكون مناقصة وطنیة أو دولیة حیث یمكن أن تتم حسب

وهي إجراء یمكن من خلاله لأي مترشح أن یقدم : ناقصة المفتوحةمال-أ

.تعهدا

وهي إجراء لا یسمح فیه بتقدیم تعهدا إلا للمترشحین :المناقصة المحدودة- ب

الذین تتوفر فیهم بعض الشروط الخاصة التي تتخذها المصلحة المتعاقدة 

.مسبقا
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هي إجراء یكون المترشحون المرخص لهم بتقدیم :الاستشارة الانتقائیة-ج

عرض فیه المدعوون خصیصا للقیام بذلك بعد انتقاء أولي للتنافس على 

.معقدة ذات أهمیة خالصةعملیات 

وهي إجراء یسمح بتخصیص الصفقة للمتعهد الذي یقدم العرض :المزایدة-د

الأقل ثمنا، وتشمل العملیات البسیطة من النمط العادي ولا تخص إلا 

.المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري

هي إجراء یضع رجال الفن في منافسة قصد انجاز عملیة :لمسابقةا-ه

.نب تقنیة واقتصادیة أو جمالیة أو فنیة خاصةتشتمل على جوا

مرحلة إقامة المنافسة بإشهار الصفقة، : وتمر المناقصة بالمراحل التالیة

مرحلة إیداع العروض وتقدیم العطاءات، مرحلة فحص العطاءات من خلال 

لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقویم العروض، مرحلة إجراء المناقصة : لجنتین

مرحلة اعتماد (المصادقة على الصفقة وإتمام شكلیات الإبرام وإرسائها، مرحلة 

).الصفقة

75حسب المادة :حالات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومیة- 3

یقصى بشكل 2016من قانون الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام 
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دیون مؤقت أو نهائي من المشاركة في الصفقات العمومیة المتعاملون الاقتصا

:حیث

الذین رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفیذ صفقة عمومیة قبل نفاذ - 

.آجال صلاحیة العروض

الذین هم في حالة الإفلاس أو التصفیة أو التوقف عن النشاط أو التسویة - 

.القضائیة أو الصلح

الذین هم محل إجراء عملیة الإفلاس أو التصفیة أو التوقف عن النشاط أو- 

.التسویة القضائیة أو الصلح

الذین كانوا محل حكم قضائي حاز قوة الشيء المقضي فیه بسبب مخالفة - 

.تمس بنزاهتهم المهنیة

.الذین لا یستوفون واجباتهم الجبائیة وشبه الجبائیة- 

.الذین لا یستوفون الإیداع القانوني لحساب شركاتهم- 

.الذین قاموا بتصریح كاذب- 

محل مقررات افي قائمة المؤسسات المخلة بالتزاماتها بعدما كانو المسجلون - 

.الفسخ تحت مسؤولیتهم، من أصحاب المشاریع
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المسجلون في قائمة المتعاملین الاقتصادیین الممنوعین من المشاركة في - 

.الصفقات العمومیة

المسجلون في البطاقة الوطنیة لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطیرة - 

.للتشریع والتنظیم في مجال الجبایة والجمارك والتجارة

الذین كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطیرة لتشریع العمل والضمان - 

.الاجتماعي

تجریم أفعال الفساد في الصفقات العمومیة- ثانیا

یعتبر الفساد من أكبر المشاكل التي تواجه الدولة وهو العقبة الرئیسة أمام 

الصفقات (ووجوده في هذا المجال الحساس والتنمیة والاستثمارالإصلاح 

من بین الجرائم الخطیرة التي تنخر المجتمع ومؤسسات الدولة على ) العمومیة

.حد سواء

تعددت التعاریف المقدمة للفساد واختلفت، : تعریف الفساد وآثاره السلبیة- 1

قي له آثار سلبیة وخیمة إلا أنها تصب في اتجاه واحد بإعتباره سلوك غیر أخلا

:وعلیه
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إساءة استعمال السلطة العامة : "یمكن تعریفه على أنه: تعریف الفساد- 1- 1

والفساد في الحیاة العامة یعني سوء ،أو الوظیفة العامة للكسب الخاص

استخدام السلطة العامة من أجل كسب أو ربح أو من أجل تحقیق هیبة أو 

منفعة لجماعة أو طبقة ما بالطریقة التي یترتب جل أمكانة اجتماعیة أو من 

كذلك عرفیو 4".علیها خرق القانون ومخالفة التشریع ومعاییر السلوك الأخلاقي

إساءة استعمال الوظیفة العامة للكسب الخاص والفساد یحدث عندما یقوم "أنه ب

موظف بقبول أو طلب ابتزاز رشوة لتسهیل عقد أو إجراء طرح لمناقصة عامة، 

ما یتم عندما یعرض وكلاء أو وسطاء لشركات أو أعمال خاصة رشاوى ك

للاستفادة من سیاسات أو إجراءات عامة للتغلب على المنافسین وتحقیق أرباح 

5".خارج إطار القوانین المرعیة

فالفساد هو استخدام المنصب الرسمي والقانوني لتحقیق مكاسب ومصالح 

ة والابتزاز، أو الضغط باستعمال شتى خاصة ویشمل ذلك عدة صورة مثل الرشو 

.الوسائل لتوجیه قرارات ومصالح لخدمة طرف معین
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یمس تأثیر الفساد جمیع مستویات الدولة حیث :الآثار السلبیة للفساد- 2- 1

،اقتصادیا،أمام تنمیة الدول من جمیع النواحي سیاسیايرئیسعائقیعتبر 

6:ومن أهم مظاهر هذا التأثیر ما یلي،اجتماعیا وإداریا

.یؤثر على أداء القطاعات الاقتصادیة ویخلق أبعادا اجتماعیة معتبرة- 

.یؤثر على استقرار وملائمة مناخ الاستثمار ویزید من تكلفة المشاریع- 

یؤدي إلى إضعاف جودة البنیة الأساسیة والخدمات العامة، ویدفع ذوي - 

.راء الربح غیر المشروعالنفوس الضعیفة للسعي و 

یحد من قدرة الدولة على زیادة الإیرادات ویفضي إلى معدلات ضریبیة - 

.متزایدة تجبى من عدد متناقص

إذا قامت إجراءات التوظیف والتعیین في الحكومات ومؤسسات القطاع العام - 

على أساس من المحسوبیة أو الرشوة سیؤدي ذلك إلى انخفاض مستوى الإدارة 

.یه سوق العملوتشو 

تهدف الصفقات في الأساس لعقلنة : صور الفساد في الصفقات العمومیة- 2

تسییر الأموال العمومیة، غیر أن الواقع اثبت أنه من أكبر القطاعات التي 
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أصبحت مجال خصب لشتى أنواع الفساد وتبدید الأموال العامة، وتأخذ جرائم 

7:الفساد المتعلقة بالصفقات العمومیة جانبین

جرم قانون الوقایة من :أفعال الفساد المرتكبة من طرف الموظف العام- 1- 2

:الفساد ومكافحته عدة أفعال یمكن أن ترتكب من قبل الموظف العام أهمها

هي مخالفة التشریع والتنظیم الذي یحكم الصفقات العمومیة من : المحاباة-أ

عقد أو اتفاقیة طرف موظف عمومي مكلف بإبرام أو بتأشیر أو بمراجعة 

.أو صفقة أو ملحق من أجل إعطاء أحد المتعاملین امتیازات غیر مبررة

تكون بقبول هدایا أو الحصول على وعود أو هبات أو أي : الرشوة السلبیة- ب

امتیازات أخرى أیا كانت بصورة مباشرة أو غیر مباشرة، وذلك بمناسبة 

و عقد أو ملحق بإسم تحضیر أو إجراء مفاوضات أو إبرام أو تنفیذ صفقة أ

.الدولة أو إحدى الهیئات التابعة لها

أخذ فائدة أیا كان نوعها مادیة أو معنویة : أخذ الفوائد بصفة غیر قانونیة-ج

ولا تهم الطریقة التي تتحقق بها هذه المنفعة أو الفائدة، فقد تتحقق مباشرة 

قد بقبض مبلغ من المال أو الحصول على أسهم في شركة وقد تتحقق بع

.صوري وغیره
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الوقایة جرم قانون: أفعال الفساد المرتكبة من طرف المتعامل المتعاقد- 2- 2

المتعاقد مع ل المتعامل یمكن أن ترتكب من قبأفعالامن الفساد ومكافحته 

:الهیئات العمومیة أهمها جنحتین

أي استغلال السلطة : الاستفادة من سلطة وتأثیر أعوان الهیئات العمومیة-أ

والنفوذ وتأثیر أعوان الهیئات التابعة من قبل شخص أیا كانت صفته 

طبیعي أو معنوي والغرض من هذا النشاط هو الحصول على امتیازات 

غیر مبررة ویجب أن یكون المستفید منها هو الشخص صاحب الحاجة 

عدیل في التالزیادة في الأسعار، : ، من أجلولیس الموظف أو عون الدولة

.التعدیل في آجال التسلیم أو التمویند أو الخدمات،نوعیة الموا

هي قیام المتعامل المتعاقد بإعطاء وعد أو عرض أو :ةالرشوة الإیجابی-ب

منح موظف عمومي میزة غیر مستحقة قصد أداء عمل أو الامتناع عنه 

. بطریقة مباشرة للموظف أو عن طریق شخص آخر

) 01- 06(جاء القانون رقم: آلیات مكافحة الفساد في الصفقات العمومیة- 3

حیث 2006/فیفري/20المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته المؤرخ في 
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تضمن مواد للوقایة من الفساد في مجال الصفقات العمومیة والذي بدوره یهدف 

:إلى

.فحتهومكاالفسادمنالوقایةإلىالرامیةالتدابیردعم- 

.والخاصالعامالقطاعینتسییرفيلشفافیةیة واالمسؤولو النزاهةتعزیز- 

الفسادمنالوقایةأجلمنالتقنیةوالمساعدةالدوليالتعاونودعمتسهیل- 

.الموجوداتاستردادذلكفيبماومكافحته

تنص على الفسادمنبالوقایةالمتعلقالقانونمن09المادةأیضاونجد

العمومیةالصفقاتمجالفيبهاالمعمولالإجراءاتتؤسسأنیجب": أنه

ویجب."موضوعیةمعاییروعلىالشریفةوالمنافسةوالنزاهةالشفافیةقواعدعلى

:في ما یليالخصوصوجهعلىالقواعدهذهتكرسأن

.العمومیةالصفقاتإبرامبإجراءاتالمتعلقةالمعلوماتعلانیة- 

.والانتقاءالمشاركةلشروطالأسبقالإعداد- 

.العمومیةالصفقاتإبرامعندبالنزاهةالتصریحإدراج- 

.العمومیةالصفقاتبإبرامالمتعلقةالقراراتلاتخاذودقیقةموضوعیةمعاییر- 
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الصفقاتإبرامقواعداحترامعدمحالةفيالطعنطرقكلممارسة- 

.یةالعموم

الرقابة المالیة على الصفقات العمومیة:المحور الثاني

إن الرقابة تعتبر صمام الأمان لقدرة المؤسسات على تحقیق أهدافها 

ومخططاتها وترتبط بدرجة كبیرة بباقي جوانب العملیات الأخرى، ولكن الرقابة 

.یمكن أن تخدم الإدارة الفاشلة أو الفاسدة أو تكون بدیلا عنهاأیضا لا

تعرف الرقابة المالیة على أنها مجموعة من : تعریف الرقابة المالیة- أولا

الإجراءات تقوم بها أجهزة معینة بغیة المحافظة على أموال الدولة والمؤسسات، 

وضمان حسن تحصیلها مع إنفاقها بدقة وفعالیة ووفق ما أقرته الإدارة العلیا، 

المالیة، وتحسین معدلات الأداء مع التأكد من سلامة نتائج الأعمال والمراكز 

والكشف عن المخالفات والانحرافات والبحث عن الأسباب التي أدت إلى 

أولىولقد .حدوثها، وأخیرا اقتراح وسائل لعلاجها لتجنب الوقوع فیها مستقبلا

ضمنالعمومیةللصفقاتالمالیةالرقابةلمسألةكبیرةأهمیةالجزائريالمشرع

البابوهولهاكاملابابالهاخصصبأنكوذلالأخیرة،هلهذالمنظمالقانون

منلحمایتهاوهذا"العمومیةالصفقاتعلىرقابةال"ن عنواتحتالخامس
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المرسوممن116وهو ما اتضح في المادة الإداري،الفسادصورمختلف

: على ما یلي) 03- 13( المعدل والمتمم بقانون) 236-10(رقمالرئاسي

حیزدخولهاقبلللرقابةالمتعاقدةالمصالحتبرمهاالتيالصفقاتتخضع"

."بعدها و تنفیذهوقبلالتنفیذ

غرضین رئیسیین متكاملین هما تخدم الرقابة: أهداف الرقابة المالیة- ثانیا

وتحدید المسؤولیة الإداریة والقانونیة والمالیة ) المهمات والأداء المالي(التقییم

8:وتحت هذا یندرج العدید من الأهداف العامة) السلوكیةالجوانب (

وتتمثل في احترام رغبة الهیئة التشریعیة وعدم تجاوز : أهداف سیاسیة- 1

.الأولویات والمخصصات التي تم رصدها لتنفیذ المشاریع والخدمات العامة

وتتمثل في كفاءة استخدام الأموال العامة والتأكد من :أهداف اقتصادیة- 2

ومنع صرفها على غیر , إنفاقها في أفضل الأوجه التي تحقق أهداف المؤسسة

.والمحافظة على الأموال العامة من السرقة والتلاعب, الأوجه المحددة

تمتالمالیةالتصرفاتمختلفأنمنالتأكدفيوتتمثل: أهداف قانونیة- 3

وتركز,ةالمتبعالمالیةوالأصولوالسیاساتوالتعلیماتوالقوانینللأنظمةوفقا

التصرفاتسلامةعلىحرصاوالمحاسبةالمسئولیةمبدأعلىالقانونیةالرقابة
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الوقائیةبالإجراءاتوالتوصیةالانحرافاتعنالمسئولینوتحدیدالمالیة

.ولتصحیحیه

ومحاربة الفساد الإداري والاجتماعيتتمثل في منع :أهداف اجتماعیة- 4

.والسرقة والإهمال والتقصیربمختلف صوره وأنواعه مثل الرشوة

: یليتتمثل مجملها في ما: أهداف إداریة وتنظیمیة- 5

.المستقبلمواجهةفيفعالیتهاوزیادةالتخطیطعملیةتحسینعلىتساعد- 

والأهدافالإغراضلإنجازالجهودوتوجیهتوحیدعلىتساعدالرقابة-

.وفعالیةبكفاءةللمؤسسةالمحددة

الراجعةالمعلوماتخلالمنالمناسبةالقراراتاتخاذعلىالرقابةتساعد- 

اتخاذعلىالإدارةقدرةتطویروبالتالي،يالعملوالواقعالتنفیذعنهایكشفالتي

.المناسبةالقرارات

أداءتقییموكذلكة، للمؤسسوالاقتصاديالماليالوضعتقییمعلىتساعد- 

.والتدریبالحوافزلإغراضالعاملین

للرقابة المالیة أنواع متعددة یمكن تصنیفها كما : أنواع الرقابة المالیة-ثالثا

:یلي
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:ما یليوالتي تشمل: الرقابة المالیة حسب التوقیت الزمني- 1

خلالمنعلى النفقات الرقابةعملیة: )القبلیة(الرقابة المالیة السابقة - 1- 1

حیثالأخطاء،فيالوقوعبالصرفالآمرتجنیبلعلیهاالسابقةالرقابةعملیة

وجوبیةاستشارةخلالمنوذلكله،بالنسبةالأمانصمامالماليالمراقبیعتبر

.تنفیذهاملزم

تتمثل هذه الرقابة في مختلف عملیات المتابعة : الرقابة المالیة المرافقة- 2- 1

التي تجریها الأجهزة الرقابیة المختصة على ما تقوم به إدارات المنشأة من 

هذاإنعلیها،تحصلالتيوالإیراداتبهاتقومالتيبالنفقاتیتعلقنشاط مالي 

ویتابعالأعمالتنفیذمعیبدأحیثوالشمول،بالاستمراریمتازالرقابةمنالنوع

علىفیساعدوقوعهالحظةالأخطاءاكتشافهویمیزهماهموأذالتنفیخطوات

.تصحیحهإجراءاتمنیلزممااتخاذ

الدفاتروفحصمراجعةعملیةوهي: الرقابة المالیة اللاحقة- 3- 1

النشاطاتوكافةالختامي،والحسابوالصرفالتحصیلومستنداتالمحاسبیة

المالیةالعملیاتكافةتكونأنبعدوذلكالمنشأة،بهاقامتالتيالاقتصادیة
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،والانحرافاتالمالیةالمخالفاتعلىللتعرفوذلكانتهتقدللرقابةالخاضعة

.الكاشفةرقابةبالوتسمى

:وتقسم إلى: الرقابة المالیة من حیث موضوعها- 2

جمیعمراجعةعلىالرقابةمنالنوعهذایقوم: الرقابة المحاسبیة- 1- 2

العملیاتجمیعبمراجعةیقومكماالختامیةوالمیزانیةالمحاسبیةالسجلات

المستنداتوتوفراتبعت،التيالإجراءاتصحةمنللتأكدوتفاصیلهاالمالیة

.المقررةالخطةوفقتمالصرفوأن ،واكتمالها

نشاطمراجعةإلىالرقابةمنالنوعهذایهدف: الرقابة الاقتصادیة- 2- 2

علىللوقوفبتنفیذهاتقومالتية والبرامج المشروعیحیثمنالعامةالسلطات

قدوماالتنفیذفيالضعفمواطنوبیانإنجازهاوتكلفةأعمالمنهذتنفیتمما

المشرفةالسلطاتكفاءةمنالتأكدإلىبالإضافةوتبذیر،إسرافمنیصاحبه

النتائجتحقیقومدىالمقررةالمواعیدفيالعملسیروحسنالتنفیذعلى

حیثمعا،الفعالیةورقابةالكفاءةرقابةتتضمنالاقتصادیةوالرقابة,ةالمرجو 

الجهودمنممكنقدربأقلالنتائجمنممكنقدرأكبرتحقیقالأولىتعني

.المرجوةالنتائجتحقیقمدىعلىالرقابةتعنيوالتكالیف والثانیة 
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یهتم هذا النوع من الرقابة بمدى تحقیق الخطط : الرقابة على البرامج- 2-3

.والبرامج للأهداف المحددة

:تتمثل في: الرقابة من حیث الجهة التي تمارس الرقابة- 3

مختصونأفرادالداخلیةالمراقبةعملیةیمارس: الرقابة الداخلیة- 1- 3

المراقبینأعمالقیمةمنتزیدالتيالأسبابومنالشركة،نفسفيیعملون

فهموبالتاليبهاإلماماً وأكثرالعمللظروفمعایشيیكونواأنهمالداخلیین

.للشركةالمالیةالحساباتفهمعلىأقدر

باعتبارهاللأعمالالمنفذةالجهةداخلتمارس: الرقابة الذاتیة- 2- 3

هوماوفقیسیرالعملأنمنالتأكدبغرضوذلكالتنفیذعنالمسؤولة

.عملهاعنالمسؤولةالجهةباعتبارهاالفشل،أسبابعنوالكشفمطلوب،

منمختصونخبراءالخارجیةالرقابةعملیةیتولى: الرقابة الخارجیة- 3- 3

والهدفومتخصصة،مستقلةلمكاتبممثلینیكونونماوعادةالمنظمة،خارج

الرقابةأدواتملائمةلمدىالدقیقالتقییمهوالخارجیینللمراقبینالأساسي

ویقومالانحرافات،كشفوإلىللشركةالماليالأداءلتقییمالمستخدمةالمالیة

والجهاتالعلیاالإداریةالجهاتإلىبإبلاغهاالنتائجمنالتأكدبعدالمراقبون
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وعلىدوريبشكلالخارجیةالرقابةتتمماوعادةالمالي،المدیرأوالمسؤولة

وبیانالداخلیةالرقابةعلىالتعلیقهيلخارجيالمراقبومهمةسنويأساس

.الداخلیةللرقابةالأداءوجودةمستوى

دور المراقب المالي في إنجاز مراحل الصفقات العمومیة:المحور الثالث

قبلللرقابةالمتعاقدةالمصالحتبرمهاالتيالعمومیةالصفقاتتخضع

التيالرقابةعملیاتتمارسحیثوبعدها،تنفیذهاوقبلالتنفیذحیزدخولها

الوصایة،ورقابةخارجیةورقابةداخلیةرقابةشكلفيالصفقاتلهاتخضع

المصلحةتبلغالتأشیرة،ومنحعلیهالموافقةحالةوفيالصفقةملفدراسةفبعد

لجنةتأشیرةعلىتحصلهافبعدوعلیهعلیها،الوصیةوالسلطةالمتعاقدة

لتعرضهالالتزامملفبإعدادالمتعاقدةالمصلحةتبادرالعمومیة،الصفقات

.، والذي بدوره یقوم بالرقابة القبلیةالماليالمراقبعلى

موظفینطرفمنالقبلیةالمالیةالرقابةوظیفةتمارس: المراقب المالي- أولا

المالیینبالمراقبینیدعون) المدیریة العامة للمیزانیة(المالیة لوزارةتابعین
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تشیر الرقابة السابقة إلى اتخاذ : )المسبقة(الرقابة المالیة القبلیة تعریف- 1

كافة الاستعدادات والاحتیاطات اللازمة لتجنب الوقوع في المشكلات والسیطرة 

9.على المدخلات وتوجیهها لإنجاز الأهداف المرغوبة

وتعتبر المرحلة الأهم في الرقابة المالیة، وتعني قیام هیئات الرقابة 

بمراقبة الأعمال والتصرفات المالیة للهیئات الإداریة قبل وقوعها، سواء كانت 

متعلقة بالنفقات أو التعاقدات والتصرفات المالیة على أكبر قدر من الدقة 

والصحة، أي قبل أن یدخل التصرف المالي حیز التنفیذ، إذ تواكب عملیة 

ات، وتمارس من طرف التنفیذ وتكون قبل التأشیر وإعطاء الإذن بصرف النفق

المراقب المالي، وبالتالي فهي تعتبر إجراء وقائي یهدف إلى منع وقوع تجاوزات 

.غیر مشروعة

وبالتالي فالرقابة السابقة على تنفیذ النفقات الملتزم بها الخاصة بمیزانیة 

الدولة، والتي من أبرزها الصفقات العمومیة، تهدف إلى منع الأخطاء أو 

نفاق قبل حدوثه، حیث تعتبر صمام أمان بالنسبة للآمر التجاوزات في الإ

بالصرف أثناء صرف النفقات، وتوكل مهمة القیام بها إلى المراقب المالي كفعل 

.وقائي أكثر منه رقابي
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)مسؤولیاته،وصلاحیاتههمهامه،شروط تعیین, تعریفه(المراقب المالي - 2

من المرسوم 02للمادة طبقا: تعریف وشروط تعیین المراقب المالي- 1- 2

فإن المراقب المالي 2011نوفمبر/21المؤرخ في ) 381-11(التنفیذي رقم 

هو شخص تابع لوزارة المالیة ویتم تعیینه بمقتضى قرار وزاري یمضیه الوزیر "

المكلف بالمیزانیة، ویكون مقره الوزارة المعین بها أو على مستوى الولایة ویعمل 

ینون بموجب قرار وزاري، ورقابة المراقب المالي هي بمساعدة مساعدین له یع

10".رقابة شرعیة ولیست مراقبة ملائمة إذ أنها تقوم على رقابة شرعیة النفق

وبالتالي یمكن التمییز بین نوعان من المراقبین، المراقب المالي والمراقب 

في المالي المساعد وكل منهما یعین من بین الموظفین الذین یمارسون مهامهم 

:المدیریة العامة للمیزانیة، وكل حسب رتبته

.المراقب المالي مسؤول عن تسییر المصالح تحت الرقابة- 

المراقب المالي المساعد مسؤول في حدود الاختصاصات التي یفوضها إلیه - 

.المراقب المالي عن الأعمال التي یقوم بها وعن التأشیرات التي یسلمها

ظف ینتمي إلى وزارة المالیة مهمته التأشیر وعلیه فالمراقب المالي مو 

الذي یحرره الآمر بالصرف، كما یشكل المراقب ) النفقة(على مشروع الالتزام 
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المالي أحد أعوان الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها وتأخذ هذه الرقابة 

ب والتي تترجم في التأشیرات التي یج) رقابة وقائیة(شكل المتابعة والمطابقة 

الحصول علیها لإتمام المعاملات المالیة للنفقة، كما یتمتع المراقب المالي 

. بالازدواجیة في ممارسة وظیفته حیث یمثل الوزیر ووظیفته

11:ویتم تعیین المراقب المالي بقرار من الوزیر المكلف بالمالیة من بین

.رؤساء المفتشین المحللین للمیزانیة- 

سنوات من الخدمة الفعلیة بالإدارة 05لذین یثبتون المتصرفین المستشارین ا- 

.بالمیزانیة

سنوات من الخدمة الفعلیة 05مفتشین محللین مركزیین للمیزانیة یثبتون - 

.بالإدارة بالمیزانیة

سنوات من الخدمة بهذه الصفة 05المتصرفین الرئیسیین الذین یثبتون - 

.بالإدارة بالمیزانیة

سنوات كأقدمیة بالإدارة بالمیزانیة08الذین یثبتون المتصرفین الرئیسیین- 

تتمثل المهمة الرئیسیة للمراقب : مهام وصلاحیات المراقب المالي- 2- 2

المالي في مراقبة مشروعیة عملیات تنفیذ النفقات العمومیة، ومطابقتها للأنظمة 
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ة والقوانین المعمول بها، إضافة إلى الإشراف على متابعة الوضعیة المالی

من المرسوم التنفیذي رقم 09وتطبیقا للمادة .للمؤسسات المكلف بمراقبتها

والمتعلق بإجراءات الالتزام یتحقق 1992/سبتمبر/14المؤرخ في ) 414- 92(

:المراقب المالي من

.صفة الآمر بالصرف- 

.مشروعیة النفقة العمومیة ومطابقتها بالقوانین والأنظمة المعمول بها- 

.تمادات أو المناصب المالیةتوفر الإع- 

.التخصیص القانوني للنفقة- 

.مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبینة في الوثیقة المرفقة- 

بعد إبقاء هذه الشروط في أجل أقصاه عشرة أیام، یمدد إلى عشرة أیام 

والتي تتطلب فحصا وتدقیقا . أخرى في حالات استثنائیة بالنسبة للملفات المعقدة

ن، یقوم المراقب المالي بتوضیح التأشیرة عن طریق وضع ختم وترقیم معمقی

.وتاریخ التأشیرة، وفقا لترتیب تسلسلي خلال السنة المالیة

یتولون كذلك بالإضافة إلى الاختصاصات التي تسند إلیهم القیام 

12:بالعملیات التالیة
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.مسك سجلات تدوین التأشیرات ومذكرات الرفض- 

.عداد المیزانیاتيمسك محاسبة الت- 

.مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات- 

.تقدیم نصائح للآمر بالصرف في المجال المالي- 

ویتعین على المراقب المالي أن یرسل إلى وزیر المالیة الوضعیات 

الدوریة بمناسبة قیامه بمهامه شهریا، وكذلك كل نهایة سنة مالیة تقریرا مفصلا 

13:ليعلى سبیل العرض یتضمن ما ی

.ظروف تنفیذ النفقات العمومیة- 

.الصعوبات المحتملة التي واجهته في تطبیق التشریع والتنظیم- 

.النقائص الملاحظة في تسییر الأموال العمومیة- 

.كل الاقتراحات التي من شأنها تحسین ظروف تنفیذ النفقات العمومیة- 

یعتبر المراقب المالي مسؤول شخصیا أمام : مسؤولیات المراقب المالي- 3- 2

هیئات المراقبة ووزارة المالیة على جمیع المخالفات الصریحة للقوانین والأنظمة 

المعمول بها في مجال صرف النفقات العمومیة إذ یعتبر هذا الأخیر مسؤول 
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ISSN : 2602-6570

106

عن التأشیرات غیر القانونیة أمام الغرفة التأدیبیة للمیزانیة والمالیة التابعة 

.لمجلس المحاسبة المؤهلة قانونا لتحقیق ومراقبة نشاط المراقب المالي

وفي حالة التحقق من وجود مطالعة صریحة لقواعد المیزانیة المالیة 

وإداریة على ) غرامات(تخصص الغرفة التأدیبیة بفرض عقوبات حالیة مالیة 

ن الأمر رقم م88من المادة 07المراقب المالي المعني بالأمر وفقا للبند رقم 

.المتعلق بمجلس المحاسبة95/جویلیة/17المؤرخ في ) 20- 95(

لحد من الفساد في الصفقات ضروریتها لرقابة المراقب المالي و - ثانیا

العمومیة 

الماليالمراقبرقابةتبدأ: كیفیة مراقبة المراقب المالي للصفقات العمومیة- 1

وتتمثل المراحل الحساببتصفیةوتنتهيبالصفقةالخاصالعقدقیاممرحلةمن

:في ما یلي

اختیارلجنةفيالمالیةوزارةممثلبحضورتبدأالأولىالمرحلة- 1- 1

العامةالخزینةعنممثلحضورفإنالأولىالمراقبةبخصوص: المتعاقد

القانونیةالمقتضیاتاحتراممنلابدحیثالعروض،طلبلجنةضمنواجب

تجريالمنافسةأنمنوالتأكدالمعنیة،الإدارةبمیزانیةالمتضمنةوالاعتمادات
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یفوقأوتعادلالتيللصفقاتبالنسبةأنهذلكإلىأضفنة،حسظروففي

ة بالمالیة المكلفالوزارةعنممثلاستدعاءیتمفإنه،دج8.000.000مبلغها

).المراقب المالي(

فیما: الحسابتسدیدأجلمنالتأشیرةوضععندالثانیةالمرحلة- 2- 1

الصفقاتمجالفيالماليالمراقبیمارسهافإنهالثانیةالمراقبةیخص

العقدإبراممسطرةاحترمتقدالمعنیةالإدارةأنتأكدهخلالمنالعمومیة

منتأشیرته،وضعقبلیتأكدكماالتعاقد، مسطرةتفرضهاالتيالقانونیةوالمدد

والاسمطبیعیاشخصاكانإذاللمتعاقد،والشخصيالعائليالاسمصحة

محلیراقبكماا، معنویشخصاكانإذاوممثلهالاجتماعيوالمقرالتجاري

صحةمنویتأكدعنها،الإعلانفيجاءلمامطابقةكانتإذاوماالصفقة

تسدیدوأثناءلاحقا،یحصلأنیمكننزاعأيیتجنبحتىالمرفقةالوثائق

متوفر،اعتمادمنصرفتقدالنفقاتكونمنالماليالمراقبیتأكدالأقساط

بكیفیةمقدرةوأنهامنه،اقتطاعهاالمقترحالمیزانیةلبابمطابقنوعهاوأن

الماليالمراقبویتحققوالأنظمة، للقوانینبالنسبةمشروعةوكونهاصحیحة

الإدارةتلتزمالتيالنفقةبمجموعحقیقةیتعلقالمقترحالالتزامكونمنأیضا
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نقائصالماليالمراقبلاحظإذاماحالةوفيأنهغیر.السنةطیلةباقتطاعها

بالمیزانیةالمكلفالوزیرمنكلبتبلیغیقومة،الصفقمشروععلىالتأشیرةبعد

طریقعنالمعنيبالصرفوالآمرالمختصةالعمومیةالصفقاتلجنةورئیس

.إشعار

بعد القیام بعملیة : العمومیةالنفقاتعلىالماليالمراقبرقابةنتائج- 2

حالة مطابقة العملیة للقوانین ، ن للمراقب المالي إحدى النتیجتینو الرقابة یك

وذلك ، حالة عدم المطابقة للقوانین والتنظیمات، أو والتنظیمات المعمول بهما

المتعلق بالرقابة السابقة 92/414من المرسوم التنفیذي 10بالعودة إلى المادة 

على النفقات الملتزم بها حیث تنص على أن الرقابة إما أن تكون مطابقة للمواد 

أو تكون غیر مطابقة9المذكورة في المادة 

في هذه الحالة یقوم المراقب المالي : للشروطصفقةبالمطابقة الالتزام - 1- 2

لإثباتیة، والتي تعتبر دلیلا بوضع التأشیرة على بطاقة الالتزام وعلى الوثائق ا

وفي هذه الحالة یمكن للآمر بالصرف أن یمرر الأمر الصفقةعلى سلامة 

.بالدفع أو حوالة الدفع للمحاسب العمومي لإجراء عملیة الدفع
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وهنا نكون أمام حالتي الرفض : عدم مطابقة الالتزام بالنفقة للشروط- 2- 2

قة للقوانین والتنظیمات المعمول بهما والتغاضي، فبالنسبة للعملیات الغیر مطاب

وفي حالة ، تكون العملیة موضوعا للرفض المؤقت أو النهائي حسب الحالة

الرفض النهائي یمكن للآمر بالصرف القیام بالتغاضي تحت مسؤولیته عن 

طریق قرار معلل، ویجب أن تحتوي مذكرة الرفض على جمیع الملاحظات 

ویجب ، النصوص المتعلقة بالعملیة المنجزةالضروریة، إضافة إلى المراجع من

أن یعلم الآمر بالصرف في مرة واحدة حول الأسباب المتسببة في عدم منح 

.التأشیرة

414-92من المرسوم 11لقد بینت المادة :حالات الرفض المؤقت-أ

:حالات الرفض المؤقت من المراقب المالي على النحو التالي

لكنه مشوب بمخالفات للتنظیم المعمول به غیر أنه حالة اقتراح التزام بنفقة - 

.یمكن تصحیحها

.عدم كفایة أو انعدام الوثائق المثبتة للالتزام بالنفقة والمطلوبة قانونا- 

.نسیان أحد البیانات الهامة في الوثائق المرفقة بالالتزام- 
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ة وبهذا یعتبر تخلف أحد هذه البیانات سبیلا للرفض المؤقت لمنح التأشیر 

من المراقب المالي، وتعد هذه المخالفات غیر جوهریة إذ تمثل إجراءات شكلیة 

كما ، زام بالنفقة وتصحیح الخلل الواردتدع للآمر بالصرف فرصة لتعدیل الالت

أن الرفض المؤقت یؤدي إلى تعلیق آجال تطبیق الرقابة المسبقة على النفقات 

.الملتزم بها

من ذات المرسوم على 12مبینة في المادة وهي : حالات الرفض النهائي- ب

:النحو التالي

.المفعولعدم تطابق الاقتراح بالالتزام للقوانین والتنظیمات الساریة - 

.اللازمة أو المناصب المالیةتالاعتماداعدم توفر - 

.عدم احترام الآمر بالصرف للملاحظات الموجودة على مذكرة الرفض- 

راءات الأساسیة والجوهریة التي لا یمكن وتعد هذه الحالات من الإج

للآمر بالصرف تصحیحها وبهذا لا یمكنه تصحیح الالتزام بالنفقة، غیر أنه 

یشترط أیضا على المراقب المالي أن یبرر رفضه النهائي لمنح التأشیرة حتى لا 

.یكون متعسفا في اختصاصه الرقابي
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374- 09التنفیذي رقم من المرسوم 12حسب المادة : حالة التغاضي-ج

فإن الآمر بالصرف یمكن أن یقوم بهذا الإجراء في حالة الرفض النهائي 

للمراقب المالي لوضع التأشیرة على عملیة الالتزام بالنفقة، وفي هذه الحالة 

هذا ویقوم ، ترفع مسؤولیة المراقب المالي وتقوم مسؤولیة الآمر بالصرف

، ویجب علیه أن یعلم وزیر المالیةبالتغاضي عن طریق قرار معللالأخیر 

:ولا یمكن القیام بالتغاضي للأسباب التالیة

.عدم تمتع الآمر بالصرف بالصفة القانونیة التي تؤهله للقیام بالعملیة- 

.عدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالیة- 

غیاب التأشیرات والآراء المسبقة المنصوص علیها في القانون والتنظیم - 

.المعمول بهما

.غیاب الوثائق الإثباتیة المتعلقة بالالتزام- 

.التخصیص غیر القانوني للالتزام سواء بتجاوز الاعتمادات أو تغییرها- 

إن الالتزام الذي یتم بموجبه التغاضي یوجه إلى المراقب المالي للتأشیر 

یقوم ، و علیه بتأشیرة الأخذ في الحسبان مع الرجوع إلى تاریخ ورقم التغاضي

في ، و المراقب المالي بتحویل نسخة من ملف الالتزام إلى وزیر المالیة للإعلام
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كل الحالات السابقة تتحصل المؤسسات المتخصصة في الرقابة على نسخة 

.من ملف التغاضي

وهذا ما یهدم دائما جهود المراقب العمومي ومساعیه في مواجهة الفساد، 

مراقب المالي تأشیرة الأخذ بالحسبان التي حیث تنتهي هذه الحالة بإصدار ال

یبرئ نفسه بموجبها من أیة مسؤولیة یمكن أن تترتب على مقرر التغاضي الذي 

.اتخذه الآمر بالصرف

تظهر أهمیة الرقابة التي یمارسها المراقب المالي في مجال الصفقات : خلاصة

وبالتالي حمایة المال العمومیة من خلال حمایتها من جمیع التلاعبات والفساد، 

یستنتج مما العام والحفاظ علیه من استغلاله في مصالح شخصیة أو تبذیره، و 

سبق أن للمراقب المالي دور أساسي لا یمكن الاستغناء عنه في عملیة الرقابة 

من خلال عملیة الرقابة السابقة علیها، وتجنیب الآمر صفقةالعلى تنفیذ 

ث یعتبر المراقب المالي صمام الأمان بالنسبة بالصرف الوقوع في الأخطاء، حی

.تنفیذهابله، وذلك من خلال استشارة وجوبیة ملزم 

بعض الصعوبات التي تواجه المراقب المالي أثناء أداء توجدورغم هذا 

الواجب علیه مراقبتها، وذلك إما بالتأشیر علیها النفقاتمهامه منها كثرة وتنوع 
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ا مؤقتا في حالة عدم صحتها مع إبداء في حالة صحتها أو رفضها رفض

مراعاتها لتصحیحها وكل هذا في فالملاحظات الواجب على الآمر بالصر 

وهذاوقت قصیر ومحدد، مما یتطلب وقت وجهد كبیرین عند المراقب المالي، 

یؤدي إلى خلق ضغط كبیر بلا شك علیه قد یعرضه إلى الوقوع في التقصیر 

الآمر بالصرف حق منح التأشیرة في حالة ، خاصة مع منحفي أداء مهامه

.الرفض النهائي

تم التوصل من خلال الدراسة إلى مجموعة من النتائج من : نتائج الدراسة

:أبرزها ما یلي

إن الصفقات العمومیة آلیة من الآلیات المهمة لتلبیة حاجیات مختلف - 

ن وتساهم في تحقیق المرافق الاقتصادیة، الاجتماعیة والثقافیة التي تخدم المواط

. التنمیة المحلیة

لا تتطلب الصفقات المالیة مبالغ ضخمة فقط لتحقیق أهدافها، وإنما تتطلب - 

إلى جانب ذلك إدارة ذات كفاءة وفعالة وجهاز مؤهل ومدرب یعمل بداخلها، 

. ضعف إلى ذلك مساندة حكومیة وشعبیة واعیة ومخلصة
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جزائر من أكثر القطاعات المتمیزة یعتبر قطاع الصفقات العمومیة في ال- 

بالفساد وتبدید الأموال العامة، فقد أصبحت وسیلة لتجسید المصالح وتحقیق 

المكاسب الذاتیة قبل أن تكون وسیلة لإنجاز برامج تنمویة تخدم الوطن 

.والمواطن

إن منح الآمر بالصرف حق منح التأشیرة  بعد الرفض النهائي من طرف - 

قد یؤدي هذا إلى استغلال هذه الفراغات الموجودة وحدوث المراقب العمومي 

.تجاوزات غیر شرعیة وانتشار الفساد

:تتمثل أهم التوصیات المستنبطة من الدراسة في ما یلي: التوصیات

إعادة تكییف المنظومة القانونیة بما یسمح بإزالة كل الثغرات ومكافحة الفساد - 

العمومیة، مع ضرورة إصدار قوانین مشددة وصارمة لعقوبات تفي الصفقا

.جرائم المال العام خاصة الاختلاس والرشوة

الاهتمام الفعلي بالصفقات العمومیة من خلال إدراج أیام ثقافیة وتحسیسیة - 

حول الصفقات والمقاولة سواء على مستوى الجامعات أو على مستوى قاعات 

.الثقافة بالولایات
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ء هیئات مراقبة میدانیة مستقلة لمتابعة الحجم الحقیقي للأعمال المنجزة إنشا- 

.والحد من ظاهرة تضخیم تكالیف الانجاز بتواطؤ الأعوان الإداریین

التنسیق بین مختلف الأجهزة الرقابیة لضمان الفعالیة والجدوى، فتعدد - 

.رقابةالأجهزة الرقابیة وعدم التنسیق بینها یؤدي إلى إهدار نتائج ال

تعزیز وتفعیل دور المراقب المالي وإعطائه حق رفع قضایا في حال إیجاد - 

.مخالفات غیر شرعیة تخص الصفقات العمومیة

الهوامش والمراج

:غرفة التجارة والصناعة الجزائریة على الرابط الالكتروني-1
http://www.caci.dz/ar/Nos%20Services/Information%20juridique/Pages/r%C3%A9

publics.aspx-march%C3%A9s-des-glementation

:ترونيكعلى الرابط الالالجدید في قانون الصفقات العمومیةالموظف الجزائري،ملتقى - 2

topic-dz.com/t56004-http://www.mouwazaf

یتضمن تنظیم الصفقات 2015/سبتمبر/16مؤرخ في 247- 15مرسوم رئاسي رقم -3
.المرفق العامالعمومیة وتفویضات

, المكتبة المصریة للطباعة والنشر, الفساد الإداري ومجتمع المستقبل،السید علي شتا-4
.43:ص, 2003, الإسكندریة
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دار وائل للطباعة , الإصلاح الإداري بین النظریة والتطبیق, القریوتي محمد قاسم- 5
.33: ص, 2001, عمان, والنشر

, مجلة دراسات إستراتیجیة, أشكاله أسبابه ودوافعه وأثره‘ الفساد, زیاد عربیة بن علي-6
.05: ص, 2005, جامعة دمشق, 16العدد 

رسالة لنیل شهادة الدكتوراه , آلیات مواجهة الفساد في الصفقات العمومیة, تیاب نادیة-7
.53- 43: صص, 2013, تزي وزو, جامعة مولود معمري, في العلوم القانون

, أثر الرقابة المالیة على استمرار التمویل للمؤسسات الأهلیة, جهاد محمد محمد شرف-8
.18- 17: ص ص, 2005, غزة, الجامعة الإسلامیة, قسم المحاسبة والتمویل

.87:ص, 2007, دار أسامة للنشر والتوزیع, الإدارة المالیة العامة, مصطفى الفار- 9

المؤرخ في , 381-11من المرسوم التنفیذي رقم 2المادة , الرسمیةالجریدة -10
.المتعلق بمصالح المراقبة المالیة, 2011/نوفمبر/21

المتعلق , 2011/نوفمبر/21المؤرخ في 381—11من المرسوم التنفیذي 11المادة - 11
.بمصالح المراقبة المالیة

المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم 374-06من المرسوم التنفیذي رقم 15المادة - 12
المتضمن الرقابة القبلیة أو المسبقة  للنفقات الملتزم 14/11/1992المؤرخ في 92-414
. بها
المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم 374-09من المرسوم التنفیذي رقم 17المادة - 13

المتضمن الرقابة القبلیة أو المسبقة  للنفقات الملتزم 14/11/1992مؤرخ في ال92-414
. بها


