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Abstract; Our study is interested in specifying the institutional framework for programming
banking operations, in other words the definition of independent administrative powers in the
banking field as well as their independence.

From our study we concluded that the independent administrative powers In the banking sector
is represented in The council of money and creditthe monetary council as well as in the banking
commission, both have a certain autonomy.

Key words: The council of money and credit, Banking commission,; The independent
administrative authority, The banking sector.
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	يعتبر نشاط البنوك والمؤسسات المالية أحد ركائز الاقتصاد الوطني، لذلك أحاطه  المشرع بمنظومة تشريعية، ولكن هذه القوانين قد لا تكفي في ظل غياب هيئات تشرف على النشاط المصرفي؛
	وفي ظل انتقال الدولة الجزائرية من الاقتصاد الاشتراكي إلى اقتصاد حر، والذي أثر على المنظومة التشريعية لتتماشى مع الدور الجديد، أي الانتقال من دولة متدخلة إلى دولة ضابطة، ومنه ظهور هيئات الإدارية المستقلة في مختلف القطاعات ومنها القطاع المصرفي.
	ونظراً لأهمية البنوك والمؤسسات المالية كان ولابد من وجود إطار مؤسساتي يضبط وينظم القطاع المصرفي في ظل وجود بنوك مؤسسات مالية تابعة للقطاع العام وبنوك ومؤسسات مالية تابعة للقطاع الخاص.
	وبناءً على ماسبق نطرح الإشكال التالي فيما تتمثل هيئات الإدارية المستقلة في القطاع المصرفي؟
	للإجابة على الإشكال اعتمدنا على المنهج التحليلي، حيث قمنا بتحليل المواد المتعلقة بضبط النشاط المصرفي.
	وعليه قسمنا البحث إلى مبحثين؛ الأول يتناول دراسة مجلس النقد والقرض كهيئة ضابطة للقطاع المصرفي، أما الثاني فيتطرق إلى اللجنة المصرفية كهيئة ضابطة للقطاع المصرفي.
	2 المبحث الأول: مجلس النقد والقرض كهيئة ضابطة للقطاع المصرفي.
	إن مجلس النقد والقرض يعتبر أحد أهم الهيئات المنظمة للنشاط المصرفي نظراً للصلاحيات الممنوحة له في المجال التنظيمي، وكذلك في إصدار القرارات.
	المطلب الأول:  الإطار العام لمجلس النقد والقرض
	أشارت المواد 58 وما يليها من قانون النقد والقرض إلى تشكيلة واختصاصات مجلس النقد والقرض باعتبارها سلطة نقدية وسلطة تنظيمية، ويترأس هذا المجلس محافظ بنك الجزائر.
	الفرع الأول: تشكيلة مجلس النقد والقرض.
	يعتبر قانون 90-10 المتضمن قانون النقد والقرض المؤرخ في 10 أبريل 1990( الملغى ) هو أول قانون أشار إلى تسمية مجلس النقد والقرض  ، بيد أن قانون 86- 12 المؤرخ في 19 أوت 1986 يتعلق بنظام البنوك والقرض  نص على تسمية شبيهة بمجلس النقد والقرض وهو مجلس وطني لل...
	إن تشكيلة مجلس النقد والقرض، حسب المادة 58 من قانون النقد والقرض  فإنه يتكون من أعضاء مجلس الإدارة، والذي بدوره يتكون من المحافظ وثلاثة نواب وثلاثة موظفين ذوي أعلى درجة في المجال الاقتصادي والمالي ، بالإضافة إلى شخصيتين تختاران بحكم كفاءتهما في المسائ...
	الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمجلس النقد والقرض.
	إن قانون النقد والقرض لم ينص على الطبيعة القانونية لمجلس النقد والقرض، فهو أشار إلى اعتبارها سلطة نقدية، أما قانون 90-10 المتعلق بقانون النقد والقرض (الملغى) فلقد اعتبارها على أنها سلطة إدارية.
	هناك جانب من الفقه يكيف المجلس على أنه سلطة تشريعية، لأنه يقوم بسن الأنظمة الصادرة عنه، يتم نشرها في الجريدة الرسمية.
	ولكن وعند تفحص المواد المتعلقة بقانون النقد والقرض والخاصة بتنظيم مجلس النقد والقرض، نلاحظ أنه يتمتع عبدة صلاحيات منها تنظيمية وأخرى عبارة عن قرارات فردية، وهو ما ينطبق على الهيئات الإدارية المستقلة، وعلية فإن مجلس النقد يعتبر سلطة إدارية مستقلة، والت...
	المطلب الثاني : مدى استقلالية مجلس النقد والقرض.
	من أجل معرفة مدى استقلالية مجلس النقد والقرض فلابد من التطرق إلى استقلاليتها من الجانب العضوي ومن حيث الجانب الوظيفي,
	الفرع الأول: من حيث الجانب العضوي
	الفرع الثاني: من حيث الجانب الوظيفي.
	إن الجانب الوظيفي يختلف عن الجانب العضوي، فالأول يتطرق إلى صلاحيات واختصاصات الهيئة وكذلك مدى تمتعها بالشخصية المعنوية.
	المبحث الثاني: اللجنة المصرفية كهيئة ضابطة للقطاع المصرفي.
	إن القارئ والمتفحص لقانون النقد والقرض يلاحظ أن اللجنة المصرفية أن اسمها دائماً يقترن بالمراقبة لذلك فهي تعتبر أحد الهيئات الرقابية على النشاط المصرفي، ولقد خول لها المشرع عدة صلاحيات وأهمها إصدار العقوبات والتي تصل إلى سحب الاعتماد.
	المطلب الأول: الإطار العام للجنة المصرفية.
	نظراً لأهمية القطاع المصرفي باعتباره عصب الاقتصاد الوطني وكان ولابد من وجود هيئة تراقب النشاط المصرفي، والتي سماها المشرع الجزائري باللجنة المصرفية.
	الفرع الأول: تشكيلة اللجنة المصرفية.
	تتكون اللجنة الصرفية من المحافظ رئيساً، وثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي، وقاضيين ينتدب الأول من المحكمة العليا وينتدب الثاني من مجلس الدولة، وممثل عن مجلس المحاسبة وممثل عن الوزير المكلف بالمالية .
	الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للجنة المصرفية.
	إن المشرع الجزائري وصف مجلس النقد والقرض بسلطة نقدية، غير أن اللجنة المصرفية لم يعط لها تكييف، ولذلك تدخل الفقه من أجل إعطاء تكييف خاص بها ولكن اختلف في إيجاد تكييف موحد، فهناك من وصفها على أنها سلطة إدارية وهناك من وصفها على أنها سلطة قضائية وإدارية.
	ولكن بالرجوع إلى أحكام قانون النقد والقرض وإلى الصلاحيات التي تتمتع بها فهي تعد سلطة إدارية مستقلة إلى جانب مجلس النقد والقرض.
	وأما عن تسميتها باللجنة فهي نفس تسمية بعض الهيئات الإدارية المستقلة مثل لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ولجنة الإشراف على التأمينات.
	المطلب الثاني: مدى استقلالية اللجنة المصرفية.
	الفرع الثاني: من حيث الجانب الوظيفي
	الجانب الوظيفي يهتم بالجانب اختصاصات وصلاحيات التي تمتع بها اللجنة المصرفية من الوقوف على مدى استقلاليتها.

