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  :ملخصال

شهدت العقود الأخیرة سلسلة من القضا�ا الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة التي غیرت ملامح مجر�ات 

الدول وش�لت ساحة نقاش خص�ة في أروقة الأمم المتحدة ولعلا أهم هذه المسائل هي من الإجراءات في العدید 

الفساد ��ل إ�عاده  وتدع�انه لان الفساد اتخذ عدة صور مما صعب، وضع تعر�ف دقی� لها ومع استفحال 

انون�ة عن طر�� الوطني �ان التحرك العالمي للتصد� لها �الطرق الق الظاهرة وتغلغلها في دوالیب في الاقتصاد

تظافر جهود الدول والح�ومات لم�افحة الظاهرة واجتثاثها من جذورها وتعتبر اتفاق�ة الأمم المتحدة، لم�افحة 

الفساد ثمرة تلك الجهود الدول�ة واشمل الاتفاق�ات المعن�ة �م�افحة الفساد بتكر�س نظام قانوني متمیز یتسم بتنوع 

لى إظهار خطورة الفساد على استقرار المجتمعات وحدوث اجماع وقناعة دول�ة والفعال�ة لذلك تهدف هذه الدراسة إ

  .لم�افحة الظاهرة

  .الجزاء ،م�افحة الفساد،الموظف العام،غسیل الأموال،الأمم المتحدة: الكلمات المفتاح�ة 

Abstract:  

Recent decades have witnessed a series of economic, social and political issues 

that have changed the procedures in many countries and constituted a fertile discussion 

forum in the corridors of the United Nations. The phenomenon of the phenomenon and 

its penetration in the wheels of the national economy was the global move to address it 

by legal means through the concerted efforts of States and governments to combat the 

phenomenon and eradicate it from the roots of the United Nations Convention against 

Corruption Of the fight against corruption by devoting a distinct legal system is 

characterized by the diversity and effectiveness of this study aims to show the 

seriousness of corruption on the stability of societies and the occurrence of an 

international consensus and conviction to combat the phenomenon. 
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  :مقدمة 

 أص�حتو اتسعت و تغلغلت في مختلف المجالات حتى  الأخیرةتنامت ظاهرة الفساد في العقود 

لقوانین  الإدار�ة أو�سبب عدم خضوع السلطة الس�اس�ة  ،الأصعدةو�اءا ینخر المجتمعات في مختلف 

و خوفه من مواجهة هذه الظاهرة ، واضحة و ضوا�� تم�ن من تفعیل رقا�ة حق�ق�ة ما سبب جهل المواطن

 إلى إضافة ،أثارا سلب�ة اجتماع�ة و اقتصاد�ة لان ظاهرة الفساد تفرز الأولىالتي تنع�س عل�ه �الدرجة 

الفساد  ا انه لا یتصور اقتصار عواقب�مو�ناء د�مقراط�ة فعل�ة  تأخیر عمل�ة التنم�ة لتحقی� الازدهار 

فنجد ، على المجتمعات تأثیرهختلاف في درجة الاالبلدان المتقدمة مع  إلىفق� بل امتد  الدول النام�ةعلى 

غیر المشروع الإثراء  سبب �الدخل اختلال في   للفساد مثلالسلب�ة  الآثارالدول الكبیرة قد مستها  أ�ضا

  . الأموال و المخدراتر الوطن�ة �غسیل بتزاید الجر�مة عمل  فاسد و �ذا الناتج عن ع

 أنعلى امن و استقرار الجماعة الدول�ة مهما �ان مستواها الاقتصاد� �ما بتأكید  �ل ذلك سیؤثر 

قض�ة عالم�ة  إلىتحول من مسالة داخل�ة  ،اذالفساد في استفحال وانتشار ظاهرة العولمة زادت من

حیث  ،تضاعف مخاوف المجتمع الدولي من عواقبهانتیجة لخطورتها و حظى �اهتمام دولي ت أص�حت

لفت انعدام التوازن لابد من تعز�ز الجهود من اجل التصد� لهذه الظاهرة التي خ أنه الأخیر أدرك

ذلك الاهتمام عبر بلورة  تم ترجمة س على اقتصاد�ات العالم،ف في المال العام ما انع�الاقتصاد� و نز�

ضمن  ،و الطرق القانون�ة لمعالجة ظاهرة الفساد �فعال�ة دون المساس �الس�ادة الوطن�ة یبالأسالمجموعة 

المتحدة لم�افحة الفساد التي �انت  الأممما نتج عن تلك المساعي هو اتفاق�ة  أهمالتعاون الدولي و  إطار

عالة عن طر�� ة فالمتحدة من مجابهة ظاهرة الفساد �صور  الأمم�نت منظمة إذ تم ج�ارة، ولیدة لجهود

 أهمیتها من �ون الاتفاق�ة وث�قةصور التجر�م و العقاب تكتسب  اعتماد إستراتج�ة تشر�ع�ة شاملة لكافة

 زم تلك الدول من إجراء مواءمةفیها ما یل الأطرافتجاه الدول  الإلزام�ةتحوز على القوة  ،ة عالم�ة�دول

                                                                                                  :التال�ة لطرح الإش�ال�ة أد�ما  هذا الاتفاق�ة و تشر�عاتها الداخل�ة بین

    د؟الحد من ظاهرة الفسا المتحدة في الأمممد� نجاعة النظام التشر�عي لاتفاق�ة ما   

  الأمم المتحدة لم�افحة الفساد  اتفاق�ةطب�عة نظام التحر�م من منظور : أولا 

في المجال إنسان�ة و عالم�ة �سبب التقدم الهائل  معضلةتش�ل الجر�مة في العصر الحدیث 

 الاتصالالمجتمعات على �عضها ال�عض نتیجة لسهولة وسائل  انفتاحو  التكنولوجيعلمي و ال
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بدا�ة من تحدیث الف�ر الجنائي وجعله  الطرق  التصد� لها وطن�ا ودول�ا �مختلف�قتضي  ما،وتطورها

لحما�ة المجتمع  ،إصلاح الأنظمة الجنائ�ة وتأهیلهایتماشى مع المجتمعات الحدیثة الأمر الذ� یتطلب 

رة تسب�ه الأخیمن أخطار الجر�مة حیث استفحلت و تزایدت خاصة ما یتعل� منها بجرائم الفساد نظرا لما 

د الفسا أن الاقتناعدفع الجماعة الدول�ة إلى  دول�ا ما امتد ال العام على المستو� الداخليز�ف في الممن ن

و  استفحالر وطن�ة تمس �ل المجتمعات خاصة �عد مساهمتها في بلم �عد شأن محل�ا بل هو ظاهرة ع

  . 1الأموال غسیلالاقتصاد�ة مثل �الأخص الجرائم  م جرائم أخر� لها صلة وطیدة بها تفاق

لذا بهدف تقو�ض هذه الظاهرة ومحار�تها اعتزمت الدول الأعضاء قي منظمة الأمم المتحدة على  

من خلال تجر�م جم�ع صور الفساد التقلید�ة و غیر التقلید�ة  في نطاق  ،تكر�س س�اسة جنائ�ة صارمة

  . تجر�م الأفعال فضلا عن تكر�س المسؤول�ة الجنائ�ة للأشخاص المعنو�ة 

  خصائص الاتفاق�ة في م�افحة أعمال الفساد-ا

ا لأهمیتها ما �میز اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد هو تجر�مها لجم�ع صور أفعال الفساد نظر 

إذ خصصت الفصل الثالث منها لتعداد تلك  ،�وث�قة دول�ة ذات طا�ع عالمي شامل في م�افحة الفساد

الأفعال التي تش�ل جرائم فساد مع توس�ع من نطاقها إضافة إلى إلزام�ة تجر�م الدول الأطراف في القوانین 

  .الوطن�ة �غرض تحقی� فعال�ة أكبر في م�افحة الفساد عالم�ا 

  ر�م جم�ع صور الفساد في تج الاتفاق�ةشمول�ة    - 1

ش�لت الاتفاق�ة إستراتیج�ة شاملة في م�افحة الفساد من خلال وضعها س�اسة تشر�ع�ة احتوت 

أنها لم تقتصر على أفعال الفساد التي تقع  ، �ماعلى تجر�م �افة صور الفساد التقلید�ة و غیر التقلید�ة

إضافة إلى التوسع في ذلك  ،من الموظفین العمومیین أ� القطاع العام بل شملت أ�ضا القطاع الخاص

إلى درجة ضمها لكل صور المشار�ة و المساعدة و التحر�ض و�ذا تجر�م الشروع في ارتكاب أ� جر�مة 

 . 2منها  27نص المادة ب فاق�ةمن جرائم الفساد المنصوص علیها في الات

ـــــــة هـــــــذه الأفعـــــــال فـــــــي جر�مـــــــة الرشـــــــوة التـــــــي نصـــــــت علیهـــــــا المـــــــواد   21و16و15تتمثـــــــل جمل

 جــــل تنفیــــذ عمــــل مخــــالف لأصــــول المهنــــة،�قصــــد بهــــا الحصــــول علــــى أمــــوال أو أ�ــــة منــــافع أخــــر� مــــن أ

دا وهـــــو ق�ـــــام الموظـــــف العمـــــومي عمـــــ 22و17اخـــــتلاس الممتلكـــــات التـــــي نصـــــت علیهـــــا فـــــي المـــــادتین 
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و ذلــــــك إمــــــا  ،تــــــه�اســــــتحواذ علــــــى أمــــــوال أو أوراق مال�ــــــة أو أ� ممتلكــــــات أســــــتأمن علیهــــــا �ح�ــــــم وظ�ف

ـــــره ـــــالنفوذ نصـــــت علیهـــــا المـــــادة  ،لمصـــــلحة شخصـــــ�ة أو لصـــــالح غی ـــــاجرة � ـــــى إســـــاءة  18المت إضـــــافة إل

ـــــــي إطـــــــار  19اســـــــتغلال الوظـــــــائف فـــــــي المـــــــادة  ـــــــدخل ف ـــــــا الصـــــــورتین ت ـــــــة �لاحـــــــ� أن �لت مـــــــن الاتفاق�

قیـــــــ� منـــــــافع شخصـــــــ�ة منصـــــــب العـــــــام أو اســـــــتغلاله بهـــــــدف خدمـــــــة أغـــــــراض خاصـــــــة أو تحاســـــــتخدام ال

توجــــد أ�ضــــا صــــورة الإثــــراء غیــــر المشــــروع نصــــت عل�ــــه الاتفاق�ــــة مــــن خــــلال المــــادة  ماد�ــــة أو معنو�ــــة،

التـــــي تتمثـــــل فـــــي الز�ـــــادات الحاصـــــلة فـــــي الذمـــــة المال�ـــــة للموظـــــف �طـــــرق غیـــــر مشـــــروعة �مناســـــ�ة  22

ن الــــدول  لــــم تجــــرم �شــــ�ل محــــدد عمل�ــــات الإثــــراء غیــــر مشــــروع علــــى أســــاس إلا أن العدیــــد مــــ 3وظ�فتــــه

أن معالجتهـــــا تـــــتم عـــــن طر�ـــــ� المـــــواد المتعلقـــــة �الرشـــــوة و الاخـــــتلاس إضـــــافة إلـــــى النصـــــوص المتعلقـــــة 

مثـــــل دولـــــة الكو�ـــــت  ،�الإســـــتلاء غیـــــر الشـــــرعي علـــــى الممتلكـــــات العامـــــة المدرجـــــة فـــــي القـــــانون المـــــدني

ــــذ� بــــدأ البرلمــــان الكــــو�تي ــــین  ال ــــر مــــن ب ــــراء غیــــر المشــــروع لأنهــــا تعتب فــــي وضــــع تشــــر�عات تجــــرم الإث

  .4الدول التي لم تجرمه �ش�ل م�اشر

ــــة تجــــ ــــم تكــــن مجرمــــةاســــتحدثت الاتفاق� ــــي ذلــــك  ر�م أفعــــال أخــــر� ل ــــدافع ف ــــدول و ال ــــي �عــــض ال ف

ـــــل  ـــــل فـــــي جر�مـــــة غســـــیل الأمـــــوال و تعطی ـــــا   تتمث ـــــا و دول� هـــــو دورهـــــا فـــــي تفـــــاقم ظـــــاهرة الفســـــاد محل�

  .سیر العدالة

لقــــد أشــــارت الاتفاق�ــــة فــــي دی�اجتهـــــا علــــى خطــــورة جــــرائم الفســـــاد و ر�ــــزت علــــى العلاقــــة القائمـــــة 

�مــــا ســــب� أن ذ�رنــــا و ذلــــك نظــــرا لأن هــــذه  ،بــــین الفســــاد و العدیــــد مــــن الجــــرائم خاصــــة غســــیل الأمــــوال

�م�ــــــــن أن یلحــــــــ� ضــــــــرر �الغــــــــا  ثــــــــروات �صــــــــورة غیــــــــر شــــــــرع�ة الجر�مــــــــة قــــــــد تــــــــؤد� إلــــــــى اكتســــــــاب

ــــــــة و الاقتصــــــــاد�ة ــــــــة، �المؤسســــــــات الد�مقراط� ــــــــد أ  الوطن� ــــــــة  ق ــــــــانون إلا أن الاتفاق� ــــــــت و ســــــــ�ادة الق غلف

تـــــدابیر م�افحـــــة تلـــــك  علـــــى الـــــنص 14فـــــي المـــــادة  أنهـــــا أفـــــردت وضـــــع تعر�ـــــف لغســـــیل الأمـــــوال مـــــع

  5الجر�مة 

تتمثـــــــل تلـــــــك التـــــــدابیر المتعلقـــــــة �م�افحـــــــة غســـــــیل الأمـــــــوال ط�قـــــــا  للاتفاق�ـــــــة فـــــــي إنشـــــــاء نظـــــــام 

�مـــــا فـــــي  ،داخلـــــي شـــــاملا للوقا�ـــــة و الإشـــــراف علـــــى المصـــــارف و المؤسســـــات المال�ـــــة غیـــــر المصـــــرف�ة

ـــــة الأمـــــوال نظام�ـــــة فـــــي مجـــــاذلـــــك الأشـــــخاص الاعت�ار�ـــــة التـــــي تقـــــدم خـــــدمات نظام�ـــــة أو غیـــــر  ل إحال

ـــــه ق�مـــــةأو  ـــــدولي و الـــــوطني �ـــــل مـــــال ل ـــــى الصـــــعیدین ال ـــــادل المعلومـــــات عل ، ضـــــرورة التعـــــاون فـــــي ت�



2020 جـوان    - 10- العدد                للدراسات القـانونية و السياسية               ــرمجلة المفكـ   

Issn;2602-6163                

 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة      198
 

فــــــي ظــــــل احتــــــرام مبــــــدأ الســـــــ�ادة مــــــن خــــــلال إنشــــــاء وحـــــــدة  ضــــــمن شــــــرو� �فرضــــــها قــــــانون الـــــــداخلي

    6معلومات إستخ�ارات�ة مال�ة مهمتها جمع المعلومات و تحلیلها لكل ما یتعل� �غسیل الأموال

الاتفاق�ـــــة صـــــورة أخـــــر� و اعتبرتهـــــا فعـــــل مـــــن أفعـــــال  إلـــــى جانـــــب غســـــیل الأمـــــوال فقـــــد أدرجـــــت  

  .الفساد نظرا لأن تجر�مها �ساهم في الصد من ظاهرة الفساد

منهــــــا و حــــــددت لهــــــا 25تتمثــــــل فــــــي تعطیــــــل ســــــیر العدالــــــة نصــــــت عل�ــــــه الاتفاق�ــــــة فــــــي المــــــادة 

ـــــــى ال ـــــــى فـــــــي الأفعـــــــال التـــــــي ترمـــــــي إل ـــــــراءصـــــــورتین تشـــــــمل الأول ـــــــى الشـــــــهود و الخب أو أ�  ،تـــــــأثیر عل

ـــــي محاولـــــة  ـــــد أو الترهیـــــب ف ـــــة أو التهدی ـــــه علاقـــــة �المســـــألة مـــــن خـــــلال اســـــتخدام القـــــوة البدن� شـــــخص ل

عــــن طر�ــــ� تقــــد�م مزا�ــــا غیــــر مســــتحقة للتحــــر�ض علــــى تقــــد�م شــــهادات مــــزورة أو تقــــد�م  ،شــــراء الــــذمم

ة مــــــن الأفعــــــال الإفســــــاد �الرشــــــوة أو شــــــمل طائفــــــت  لاتفاق�ــــــةلأدلــــــة مز�فــــــة تتعلــــــ� �أفعــــــال مجرمــــــة وفقــــــا 

تتمثــــل  ،اســــتخدام وســــائل الإكــــراه �ــــالعنف الجســــد� ســــواء أثنــــاء المحاكمــــة أو قبلهــــا أمــــا الصــــورة الثان�ــــة

فــــي التــــدخل فـــــي عمــــل المــــوظفین فـــــي أجهــــزة الوقا�ــــة علـــــى الفســــاد و تشــــمل القضـــــاة و المــــوظفین فـــــي 

ـــــــ� و التحـــــــر� و أعضـــــــاء الادعـــــــاء ال ـــــــ� المحـــــــاكم و أجهـــــــزة التحقی ـــــــس الطر� ـــــــك �اســـــــتخدام نف عـــــــام وذل

  .7المستعمل في الصورة الأولى �أسالیب الترغیب أو الترهیب 

  إلزام�ة الاتفاق�ة اتجاه الدول الأطراف 2  

تعتبـــــر اتفاق�ـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لم�افحـــــة الفســـــاد أكثـــــر شـــــمولا وقـــــوة فـــــي التصـــــد� لظـــــاهرة الفســـــاد 

التـــــي تلعـــــب دورا فـــــي ز�ـــــادة  ،واء جم�ـــــع الأفعـــــالعالم�ـــــا إذ تفـــــردت �أســـــلو�ها الفعـــــال وقـــــدرتها علـــــى احتـــــ

�مــــــا أنهــــــا شــــــ�لت نموذجــــــا لنظــــــام  ،جــــــرائم الفســــــاد وهــــــذا مــــــا جعلهــــــا تســــــتقطب عــــــدد �بیــــــرا مــــــن الــــــدول

قــــانوني لمنــــع الفســـــاد و القضــــاء عل�ـــــه عــــن طر�ـــــ� وضــــع المســــؤول�ة علـــــى عــــات� الـــــدول حیــــث یجعـــــل 

ــــى عــــدم ــــة ملزمــــة �مجــــرد المصــــادقة علیهــــا مــــا �ســــتلزم عل الامتثــــال لأح�امهــــا ترتیــــب المســــؤول�ة  الاتفاق�

  8. الدول�ة على مخالفتها

قلنــــــا ســـــــا�قا أن الاتفاق�ـــــــة ع�ـــــــارة عـــــــن صـــــــك قــــــانوني ملـــــــزم للـــــــدول الأطـــــــراف �مجـــــــرد التصـــــــدی� 

و   ،علیهـــــــا إلا أن إنفاذهـــــــا داخـــــــل الـــــــدول تح�مـــــــه �عـــــــض الم�ـــــــاد� منهـــــــا وضـــــــع إجـــــــراءات التشـــــــر�ع�ة

ــــــى ــــــوانین الوطن�ــــــة حت ــــــة و مواءمتهــــــا للق ــــــتم�ن القاضــــــي الــــــوطني الإدار� مــــــن تطب�قهــــــا دون مخالفــــــة ، ی

مـــــع احتفـــــا�  ،القاعـــــدة الوطن�ـــــة إضـــــافة إلـــــى أن الالتـــــزام  بهـــــا یـــــتم فـــــي إطـــــار احتـــــرام الســـــ�ادة الوطن�ـــــة
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ـــــــاب �اســـــــتثناء المســـــــائل التـــــــي  ـــــــي �افـــــــة إجـــــــراءات الملاحقـــــــة و العق ـــــــدول �اختصاصـــــــها القضـــــــائي ف ال

  .9تتطلب إعمال لآل�ات التعاون  القضائي �الق�ام بتحق�قات مشتر�ة

  تكر�س المسؤول�ة الجنائ�ة للأشخاص المعنو�ة   _ب

ـــــو� و المســـــؤول�   ـــــة لشـــــخص المعن ـــــة القانون� ـــــر موضـــــوع الطب�ع� ـــــة مـــــن المشـــــ�لات �عتب ة الجنائ�

ــــــار الجــــــدل حولهــــــا وتشــــــعبت الآراء حولهــــــا فقهــــــا وقضــــــاء  و تشــــــر�عا ــــــي أث ــــــف  ،القانون�ــــــة الت ــــــد اختل فلق

ـــــى التشـــــر�عات  الفقـــــه حـــــول هـــــذه المســـــألة و انقســـــم إلـــــى اتجـــــاهین و هـــــذا الاخـــــتلاف أ�ضـــــا انع�ـــــس عل

  . سواء الوطن�ة أو الدول�ة

  للشخص المعنو�  لمسؤول�ة الجنائ�ةموقف الفقه من مسألة ا-1

فقهاء القانون حیث یر� جدلا �بیرا بین  أحدثت مسألة المسؤول�ة الجنائ�ة للأشخاص الاعت�ار�ة

أما الاتجاه الثاني  تجاه التقلید�وهو ما �عرف �الا ،اتجاه �عدم إم�ان�ة مساءلة الشخص المعنو� جنائ�ا

فالرأ� الأول دافع عل�ه فقهاء القرن  الحدیث،�ة و هو ما �عرف �الاتجاه یر� ضرورة إقرار هذه المسؤول

التاسع عشر �حیث لا �م�ن مساءلة الشخص المعنو� جزائ�ا ذلك أن المسؤول�ة الجزائ�ة تبنى على الإدارة 

فلا �م�ن إسناد الخطأ للشخص  ،و الإدراك أ� على عناصر ذهن�ة لا تتوفر إلا في الأشخاص الطب�ع�ة

العقو�ة لا �م�ن أن �طب� عل�ه �أما ف�ما یتعل�  ي و لا إدارة خاصة �ه،ه ��ان حق�قل�س ل لأن المعنو� 

  .10أهم العقو�ات المقررة على الجرائم و هي العقو�ة السال�ة للحر�ة

 أما الرأ� الثاني المؤ�د لإقامة المسؤول�ة الجزائ�ة للشخص المعنو� فیذهب للقول بإم�ان�ة متا�عة

ت�عة الأفعال الإجرام�ة و یرجع  تحمل خص الطب�عي القائم عل�هالش الشخص المعنو� جنائ�ا دون إعفاء

التي أدت إلى ظهور أعداد �بیرة من  الاقتصاد�ة،ذلك التطور السر�ع في الموقف إلى �ثرة المعاملات 

الأشخاص المعنو�ة حیث فاقت رؤوس أموالها  میزان�ات الدول ما أد� إلى ظهور تجاوزات خطیرة جعلت 

 فهو المعنو�  لشخصلإرادة وفقا ل فبنس�ة ،ر�ا نتیجة لتدخلاتها في الح�اة الاقتصاد�ةتجر�مها أمرا ضرو 

�ائن حق�قي له إرادة جماع�ة و قادر على العمل و �التالي قادر على الخطأ أما من حیث العقو�ات فهي 

 .11متنوعة لا تش�ل عائ� أمام معاقبته
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نجد أن هذه  الاتفاق�ة قد عملت على تكر�س  تطبی� لذلك على الاتفاق�ة العالم�ة لم�افحة  الفساد

في الاتفاق�ة و �التالي �م�ن مساءلتها عن جرائم الفساد،  المسؤول�ة الجزائ�ة للأشخاص الاعت�ار�ة مما

تطبی� الجزاءات الجنائ�ة المتوافقة مع طب�عتها، خاصة الجزاءات المال�ة �المصادرة و الغرامة أو الحرمان 

التصف�ة هذا  و قد نصت  اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد على هذه القواعد  من مزاولة أ� نشا� أو

12  

تنسی� مع  دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر تعتمد �ل« على26من المادة  1في الفقرة  لقد نصت

 م�ادئها القانون�ة لتقر�ر مسؤول�ة الشخص�ات الاعت�ار�ة عن المشار�ة في الأفعال المجرمة وف� لهذه

  .13» الاتفاق�ة 

المسؤول�ة الجنائ�ة على الأشخاص المعنو�ة مع إلزام الدول الأطراف في الاتفاق�ة  �عني أنها أقرت

« الفقرة الثان�ة فقد نصت على أنه �اتخاذ �افة التدابیر في تشر�عاتها الوطن�ة لتقدیر هذه المسؤول�ة أما

مسؤول�ة الشخص�ات الاعت�ار�ة جنائ�ة أو مدن�ة أو رهنا �الم�اد� القانون�ة للدولة الطرف یجوز أن تكون 

  14.»إدار�ة 

سؤول�ة الجنائ�ة للشخص�ات �الم ،مساس تلك المسؤول�ةعلى عدم أما الفقرة الثالثة فقد نصت 

اءها عن انتفالتي ارتكبت الجرائم �معنى أن إقرار المسؤول�ة الجنائ�ة للشخص المعنو� لا �عني  الطب�ع�ة

  .الشخص الطب�عي 

على وجه الخصوص إخضاع الشخص�ات تكفل �ل دولة طرف « ة فقد نصت  ما الفقرة الرا�عأ

وفقا لهذه المادة لعقو�ات جنائ�ة أو غیر جنائ�ة فعالة و متناس�ة و  ،الاعت�ار�ة التي تلقى علیها المسؤول�ة

  .ات المال�ة هذه الفقرة ر�زت وأعطت نوع من الأهم�ة للعقو� 15.»رادعة �ما فیها العقو�ات النقد�ة

  لاتفاق�ة الأمم المتحدة  في م�افحة الفساد  قواعد النظام الجزائي ط�قا: ثان�ا

و متماس�ا بهدف م�افحة  افحة الفساد على تحقی� نظاما شاملاعملت اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�

لذا وضعت  المحلي و الإقل�مي و الدولي، هذه الظاهرة التي أص�حت تش�ل خطرا على الأمن الاقتصاد�

نظام جزائي خاص بها یتسم �الفعال�ة و التنوع من خلال تر�یزها على الموظف العام �اعت�اره جوهر هذه 
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�ما أنها وسعت من مجال و نوع�ة  �ن أن یتصور وجود جرائم فساد دونه،العمل�ة و أساسها لأنه لا �م

  .العقو�ات و ذلك لتحقی� فعال�ة أكبر 

 في اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفسادالمر�ز القانوني للموظف -ا

العموم�ــة لتحقیــ�  تمــارس الــدول نشــاطها مــن خــلال موظفیهــا الــذین �مثلــون الأداة ال�شــر�ة لــلإدارات

فـــي مختلـــف الـــدول إذ یتحـــدد دور  الموظـــف �حظـــى �عنا�ـــة خاصـــة تشـــر�عا وفقهـــا، حیـــث أصـــ�ح أهـــدافها 

بین الاتساع والتضیی� ونتیجة الأهم�ة هذا قتصاد�ة والاجتماع�ة لكل  دولة، الموظف حسب التوجهات الا

واج�ــات المــوظفین شــرو�  العنصــر ال�شــر� بــرز نظــام خــاص �ســمى �الوظ�فــة العامــة تحــدد فــي حقــوق و

زه دراسـة وضـعیته ومر�ـفال لـذا .16العامین وشرو� توظ�فهم ونظام الرقا�ة والمسائلة المدار�ة وحتـى الجنائ�ـة

مفهــوم الموظــف العــام وفقــا لاتفاق�ــة و�ــذا إحصــائ�ات وامت�ــازات  یــدحدمواجهــة جــرائم الفســاد یتطلــب ت فــي

  .المخولة له 

 مفهوم الموظف العام   -1

انـه لــم یــتم  إلا الأساســ�ة، �عتبـر الموظــف العمـومي یــد الإدارة فــي ممارسـة نشــاطها رغــم هـذه المهمــة

شـر�عات الداخل�ـة للـدول و�رجـع ذلـك لاخـتلاف المر�ـز وضع تعر�ف محـدد لمعنـى الموظـف العمـومي فـي ت

  . 17أخر�  إلىالقانوني للموظف العام من دولة 

لا نجد في فحـو� نصوصـها تعر�ـف محـدد فلذلك على اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد   اتطب�ق

�قصـد بتعبیـر " لهـا قو في المادة الثان�ة من الاتفاق�ة � ،لمفهوم الموظف العمومي بل تم وضع مواصفات له

أو قضــائي لــد� دولــة طــرف إدار�  أوشــخص �شــغل منصــب تشــر�عي أو تنفیــذ�  أ�الموظــف العمــومي 

صـرف النظـر عـن اقدم�ـة �، غیـر مـدفوع الأجـر أممـدفوع الأجـرة منتخ�ا دائما أم مؤقتـا  سواء أكان معینا أم

�قـدم  شخص آخـر یـؤد� وظ�فـة عموم�ـة �مـا فـي ذلـك لصـالح جهـاز عمـومي ومنشـأة أو ذلك الشخص أ�

حسب التعر�ف الوارد في القانون الداخلي للدولـة الطـرف وحسـب مـا هـو مطیـ� فـي المجـال خدمة عموم�ة 

  18" القانوني ذ� المصلحة لد� تلك الدولة الطر ف 

 خلي لأ� دولـة وذلـك حسـب الفقـرة الأخیـرةنطاق تعر�ف مفتوح حسب النظام الدا �ة�ما تر�ت الاتفاق

�قـدم  أوقولها یجوز أن �قصد بتعبیر موظف عمومي أ� شخص یـؤد� وظ�فـة عموم�ـة من المادة الثان�ة �
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خدمة عموم�ة حسب تعر�ف الوارد في القانون الداخلي للدولـة الطـرف و حسـب مـا هـو مطبـ� فـي المجـال 

  19المعنى من قانون تلك الدولة الطرف 

 الأجنبــين خــلال اســتقرار المــادة الثان�ــة أنهــا أعطــت تعر�ــف لكــل مــن الموظــف العمــومي نلاحــ� مــ

وموظف مؤسسة دول�ة عموم�ة ما یدل على أن الاتفاق�ة وسعت في مفهوم الموظف العام و وذلـك حرصـا 

  .منها على تكر�س حما�ة فعالة من جرائم الفساد وسد �ل الثغرات لارتكابها 

   لموظف العمومي ا حصانات و امت�ازات_ 2

یتمتع أ� موظف �مجموعة من الالتزامات و الحصانات التي تهدف إلى تسهیل أدائه لمهامه 

جعلته الاتفاق�ة   ،خاصة إذا �ان موظف سام�ا و �ما أن الموظف هو عنصر الأساسي في ظاهرة الفساد

موضع اهتمام لها  من خلال وضع مدونات سلوك للموظفین العمومیین بهدف تعز�ز النزاهة و الأمانة و 

حیث دعت الاتفاق�ة الدول الأطراف  ،المسؤول�ة من أجل ضمان أداء صح�ح و مشرف للوظائف العامة

منظمات الإقل�م�ة منها المدونة الدول�ة إلى أن تأخذ في الاعت�ار �الم�ادرات ذات الصلة التي اتخذتها ال

  .20لقواعد سلوك الموظفین العمومیین

إضافة إلى الحد من الحصانات التي یتمتع بها الموظفین العمومیین التي قد تش�ل قیدا و عائ� 

ضد الموظفین  تفاق�ة اتخاذ التدابیر التحفظ�ة�ما أجازت الا ،أمام السلطات العام في الإدعاء ضدهم

ن  �ارتكاب جرائم فساد دون انتهاك حقوقهم في المحاكمة العادلة �افتراض قر�نة البراءة و حقوق المتهمی

  .الدفاع

   الأمم المتحدة لم�افحة الفساد العقو�ات الواردة في اتفاق�ة_ ب

تعتبر العقو�ة صورة من صور الجزاء الجنائي إذ �م�ن تعر�فها �أنها جزاء �قرره المشرع و یوقعه 

ى من تثبت مسؤولیته في ارتكاب جر�مة و تتمثل العقو�ة في ردع و إ�لام الجاني و ذلك القاضي عل

فلقد وضعت الاتفاق�ة نظام عقابي متنوعا من حیث الجزاءات وذلك للتعبیر  .21بإنقاص من �عض حقوقه

�ع عن إرادة دول�ة صادقة في مناهضة �افة أش�ال الفساد و تجر�م �افة صوره و ملاحقة مرتك�ة و توق

ین د�ة المتمثلة في السجن بل تعددت بالجزاءات الرادعة ضدهم لذا فلم تقتصر على العقو�ات التقلی

  .إلخ ......المصادرة و الغرامة و التعو�ض 
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من الاتفاق�ة و تراوحت بین العقو�ات السال�ة للحر�ة و عقو�ات  3نصت على هذه الجزاءات المادة 

  .مال�ة

  السال�ة للحر�ةالعقو�ات 1  

ع الجزاء على الجاني وإدخاله المؤسسة العقاب�ة لحرمانه من ��ش�ل السجن عقو�ة تقلید�ة وهو توق

وجرائم الفساد من أهم الجرائم التي تح�م بهذه العقو�ة على  ،حر�ته لمدة تحددها الهیئة القضائ�ة المختصة

الأشخاص الذین یثبت تورطهم في جرائم الفساد �صفتهم موظفین عمومیین والاتفاق�ة تنص على هذه 

  .العقو�ة و�رستها في نظامها الجزائي

تتخذ �ل دولة  ق�ةالمجرمة وفقا لهذه الاتفا قولها في حالة الأفعال� 30من المادة  4من خلال الفقرة 

لضمان أن تراعي  الواجب لحقوق الدفاع الاعت�ار وضعمع  ،طرف تدابیر مناس�ة وفقا لقانونها الداخلي

كمة أو الاستئناف ضرورة حضور المدعي إلى حین المحاالشرو� المفروضة بخصوص قرارات الإفراج 

  .22الجنائ�ة اللاحقةفي الإجراءات عل�ه 

توقعها عند الاقتضاء و وضع إجراءات تسهل على السلطات ب �ما نصت على عقو�ات إدار�ة

تورطه في ارتكاب فعل مجرما وف� للاتفاق�ة �ما لم تتناسى المختصة إنهاء مهام الموظف التي یثبت 

  .23الاتفاق�ة ضرورة منح المتهم ضمانات المحاكمة العادلة

   العقو�ات المال�ة_ 2

من اتفاق�ة م�افحة الفساد إذ تتمثل في ثلاث  31نصت على هذه النوع�ة من العقو�ات المادة 

  صور 

من الدول اتخاذ �افة التدابیر و الإجراءات  لتطبی� یتطلب الأمر الذ�  مید و الحجز و المصادرة،التج

أو غیر م�اشرة �صورة م�اشرة  ،هذه العقو�ات خاصة مصادرة العائدات و الممتلكات و الأصول المتأت�ة

أما إذا خلفت هذه العائدات الإجرام�ة �ممتلكات من مصادر  مشروعة وجب إخضاع  من جرائم الفساد

صلاح�ات  �أ�والممتلكات مع عدم المساس  ،تلك الممتلكات للمصادرة في حدود الق�مة المقدرة للعائدات

  24حسن الن�ة  حجزها دون المساس �أطراف ثالثة أوتتعل� بتجمیدها 
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تتطلب جبر الضرر عن طر��  أضرارالفساد  أفعالقد تترتب عن �ل هذه العقو�ات  إلى إضافة

 ، التي من شانها الفسادالعقود الح�وم�ة إنهاءانه یجوز  إلى إضافةو�ض و تعتبر �عقو�ات فرع�ة التع

المتحدة  الأممفاق�ة من ات 35و  34وفقا للسواب� القضائ�ة التي عرضت و هو ما نصت عل�ه المادة 

  .لم�افحة الفساد

  خاتمة

الح�اة ولما ف�ه من تدمیر  أوجهالخطیرة على مختلف  لأثارهم�افحة الفساد ومنعه ضرور� نظرا  إن

فعال�ة  و أمر محتوم لسلامةلذا مجابهته والقضاء عل�ه  ،وال�ا�س الأخضرعلى  للمجتمعات فهو شر �أتي

لترسیخ المنافسة العادلة وخل� بیئة موات�ة لجذب الاستثمارات  أساسيالأنشطة الاقتصاد�ة �ما انه شر� 

لنظام قانوني  أنموذجاتعتبر  لم�افحة الفساد،  الأمم�ةالجهود فالاتفاق�ة  بتضافر إلاولا یتم ذلك  الأجنب�ة

ثة في مجال م�افحة متعددة ومستحد أح�اماتضمنت  لأنهادولي  استطاع وضع س�اسة جنائ�ة شاملة 

ذلك  أن إلاالقانون�ة ونظام جزائي متنوع وفعال  والآل�اتمن خلال استحداث �عض المفاه�م ظاهرة الفساد 

لان صور  الآلي�جرائم الحاسب  ،�عض الجوانب التشر�ع�ة أغفلةلم یجعلها في منأ�  عن النقص �ونها 

أص�حت تمارس �الوسائل التجارة الدول�ة  �ما أن الاقتصاد�ة الأنشطةعلى  تأثیرالفساد المرت�طة �ه لها 

النصوص القضائ�ة  التي  أغفلة أنها�ما  الآلي، �ذلك جرائم البنوك تتم عن طر�� الحاسب الالكترون�ة 

وذلك في العقود الدول�ة التي تنش� من خلالها الشر�ات العالم�ة البترول�ة  والاست�لاءتتعل� بجرائم المال�ة 

   .والغاز�ة

   :ة المراجعقائم

   المواثی� الدول�ة-1

بتار�خ  4/58لامم المتحدة لم�افحة الفساد اعتمدت �قرار من الجمع�ة العامة  رقم اتفاق�ة ا

  2003/اكتو�ر/31

  الكتب- 2

، الط�عة الأولى دار الرا�ة للنشر و التوز�عفحة غسیل الأموال ،محمد نصر محمد، م�افحة الإرهاب الدولي م�ا

    2عمان ، الأردن 
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  . 2014الجزائر، ،14دار هومة، الط�عةأحسن بوسق�عة، الوجیز في القانون الجزائي العام،

  .2010،الجزائر  ، الجزء الثاني،دار الهد�, الجزء الثاني , مدخل القانون الإدار� , علاء الدین عشي 

   الرسائل العلم�ة-3

المتحدة دراسة تأصل�ة مقارنة ، د�توراه  أحمد بن عبد الله سعود الفارس ، تجر�م الفساد في اتفاق�ة الأمم

  .2008جامعة نایف العر��ة للعلوم الأمن�ة، السعود�ة،

سید� محمد حملیلي ، الس�اسة الجنائ�ة بین الاعت�ارات التقلید�ة لتجر�م ال�حث العلمي في مادة الجر�مة ،  

  .2011/2012د�توراه ، جامعة تلمسان ، 

الجنائ�ة للشخص المعنو� عن الجرائم الاقتصاد�ة الغش الضر�بي وتبی�ض واسطي عبد النور، المسؤول�ة 

  .2016،2017معة تلمسان ، الجزائر،الأموال نموذجا، أطروحة الد�توراه، جا

نجار لو�زة،التصد� المؤسساتي والجزائي لظاهرة الفساد في التشر�ع الجزائر� دراسة مقارنة ،أطروحة 

  2014- 2013ة قسنطینة الجزائر،د�توراه ،جامع

محمد بن أحمد بن علي الكثیر�، آل�ات م�افحة جر�مة الفساد المالي في المواثی� الدول�ة و النظام 

   .2018السعود�، ماجستیر، �ل�ة الشرق العر�ي للدراسات العل�ا، السعود�ة،

  

   قرارات -4

فحة الفساد حول استعراض مذ�رة من الأمانة العامة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�ا

  2013من جدول الأعمال، فینا، ما� 2تنفیذ الاتفاق�ة في دولة �و�ت الدورة الرا�عة، البند

حول اتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الفساد في دورتها الثامن  58/4قرار صادر عن الجمع�ة العامة رقم 

  .2003والخمسون في نوفمبر 

  اوراق �حث�ة-5

خبیر م�افحة الفساد ومنع الجر�مة،ورقة عمل حول اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة إیهاب المن�او� 

  .الفساد،م�تب الأمم المتحدة المعني �المخدرات والجر�مة

سل�مان عبد المنعم ،ظاهرة الفساد دراسة في مد� مواءمة التشر�عات العر��ة لأح�ام اتفاق�ة الأمم المتحدة 

  . لح�م في الدول العر��ة،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لم�افحة الفساد،برنامج إدارة ا

  المواقع الالكترون�ة -5
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مقـــال للـــد�تور محمـــود أ��ـــر دقـــدق  للاطـــلاع علـــى الموقـــع 2003اتفاق�ـــة الأمـــم المتحـــدة لم�افحـــة الفســـاد 

  3/11/2019تم ز�ارة الموقع یوم  sudaneseonline.comالالكتروني

  :الهوامش

                                                           
التقلید�ة لتجر�م ال�حث العلمي في مادة الجر�مة سید� محمد حملیلي ، الس�اسة الجنائ�ة بین الاعت�ارات .  1

  . 30، ص  2011/2012، د�توراه ، جامعة تلمسان ، 
 أحمد بن عبد الله سعود الفارس ، تجر�م الفساد في اتفاق�ة الأمم المتحدة دراسة تأصل�ة مقارنة ،.   2

  . 48، ص  2008جامعة نایف العر��ة للعلوم الأمن�ة السعود�ة ،  د�توراه،
محمد بن أحمد بن علي الكثیر�، آل�ات م�افحة جر�مة الفساد المالي في المواثی� الدول�ة و النظام 3

  .51_50،ص2018السعود�، ماجستیر، �ل�ة الشرق العر�ي للدراسات العل�ا، السعود�ة،
استعراض  مذ�رة من الأمانة العامة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد حول4

  2013من جدول الأعمال، فینا، ما� 2تنفیذ الاتفاق�ة في دولة �و�ت الدورة الرا�عة، البند
الط�عة دار الرا�ة للنشر و التوز�ع،  حة غسیل الأموال، محمد نصر محمد، م�افحة الإرهاب الدولي م�اف5

لأطراف في اتفاق�ة الأمم مذ�رة من الأمانة العامة لمؤتمر الدول ا 172،ص2013الأردن عمان، ، الأولى

من جدول  2المتحدة لم�افحة الفساد حول استعراض تنفیذ الاتفاق�ة في دولة �و�ت الدورة الرا�عة، البند

  2013الأعمال، فینا، ما�
حول اتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الفساد في دورتها الثامن  58/4قرار صادر عن الجمع�ة العامة رقم  6

  .2003ر والخمسون في نوفمب
إیهاب المن�او� خبیر م�افحة الفساد ومنع الجر�مة،ورقة عمل حول اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة  7

  .29الفساد،م�تب الأمم المتحدة المعني �المخدرات والجر�مة،ص
 سل�مان عبد المنعم ،ظاهرة الفساد دراسة في مد� مواءمة التشر�عات العر��ة لأح�ام اتفاق�ة الأمم المتحدة8

  .16لم�افحة الفساد،برنامج إدارة الح�م في الدول العر��ة،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ،ص
مقال للد�تور محمود أ��ر دقدق  للاطلاع على الموقع 2003اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد     9

  .مساءا18:00على الساعة 3/11/2019تم ز�ارة الموقع یوم  sudaneseonline.comالالكتروني
  .267،ص2014الجزائر،  14الط�عة  دارهومة، القانون الجزائي العام،أحسن بوسق�عة، الوجیز في  10
واسطي عبد النور، المسؤول�ة الجنائ�ة للشخص المعنو� عن الجرائم الاقتصاد�ة الغش الضر�بي 11

  .18،ص2016،2017الجزائر،وتبی�ض الأموال نموذجا، أطروحة الد�توراه، جامعة تلمسان ، 
نجار لو�زة،التصد� المؤسساتي والجزائي لظاهرة الفساد في التشر�ع الجزائر� دراسة مقارنة ،أطروحة .  12

  .66،ص2014- 2013د�توراه ،جامعة قسنطینة الجزائر،
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  .من اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد  26/1المادة .  13
  .لمتحدة لم�افحة الفسادمن اتفاق�ة الأمم ا26/2المادة .  14
  .من اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد26/4المادة .  15
صفحة ,  2010, الجزائر ,دار الهد� , الجزء الثاني , مدخل القانون الإدار� , علاء الدین عشي .  16

49 .  
  . 50الصفحة ,المرجع نفسه , علاء الدین عشي .  17
  .المتحدة  لم�افحة االفساد  من اتفاق�ات الأمم 2/1/2المادة .  18
  .من اتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الفساد  2/3المادة .  19
  .من اتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الفساد 7المادة  20

268.احسن بوسق�عة ،المرجع الساب�،ص  21  
  .المتحدة لم�افحة الفساد الأمممن اتفاق�ة  30/4المادة   22
  .المتحدة لم�افحة الفساد الأمممن اتفاق�ة  30/6المادة  23
  .المتحدة لم�افحة الفساد الأمممن اتفاق�ة  31المادة  24


