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الملخص    

: الدراسة إلى التعرف على طبيعة دور الهيئة المستقلة للانتخاب في إدارة الانتخا�ت المحلية في الأردن  ذه�دف ه        

والتعرف على طبيعة الإطار التشريعي الناظم لعمل , م كحالة دراسة2017الانتخا�ت البلدية وانتخا�ت مجالس المحافظات لعام 

 أن إدارة الهيئة المستقلة للانتخاب للانتخا�ت المحلية ساهم بشكل رئيسي في وخلصت الدراسة إلى. الهيئة المستقلة للانتخاب

وأوصت الدراسة �ن يتم تعديل الدستور الأردني بحيث يتم توسيع وظيفة . تعزيز النزاهة والشفافية والحيادية في الانتخا�ت المحلية

والعمل على فتح مدير�ت وفروع للهيئة المستقلة , الأردنلتشمل كافة العمليات الانتخابية في , الهيئة المستقلة للانتخاب

  .للانتخاب في المحافظات

 .مجلس المحافظة, البلدية, إدارة الانتخا�ت, الانتخا�ت المحلية, الهيئة المستقلة للانتخاب -: الكلمات المفتاحية

 

ABSTRACT  
 
   This study aims to identify the nature of the role of the Independent Election 
Commission in managing local elections in Jordan: municipal elections and 
Governorate council elections 2017 as a case study, and to identify the nature of the 
legislative framework governing the work of the Independent Election Commission. 
The study concluded that the management of the Independent Election Commission 
for Local Elections mainly contributed to enhancing integrity, transparency, and 
impartiality in local elections. The study recommended amending the Jordanian 
constitution so that the function of the Independent Election Commission is expanded 
to include all electoral processes in Jordan, and work to open directorates and 
branches of the Independent Election Commission in the governorates. 
Key words: - Independent Election Commission, Local Elections, Electoral 
administration, Municipal, Governorate Council. 
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  تمهيد

تعديل , م وتعديلاته1952الدستور الأردني لسنة م والتي طرأت على 2011لتعديلات الدستورية لسنة تضمنت ا   

هيئة مستقلة تشرف بحيث تضمنت النص على إنشاء , م وتعديلاته1952من الدستور الأردني لسنة ) 67(نص المادة 

  .أي انتخا�ت أخرى يقررها مجلس الوزراءعلى العملية الانتخابية النيابية وتديرها في كل مراحلها، كما تشرف على 

حيث تمت , م دون أن تتمكن من إدار�ا2013وقد أشرفت الهيئة المستقلة للانتخاب على الانتخا�ت البلدية عام    

إدار�ا من قبل وزارة الشؤون البلدية بموجب النص الدستوري الذي يمنع الهيئة المستقلة من إدار�ا وإنما يقتصر دورها 

  .على الإشراف على الانتخا�ت البلدية فقط

م 1952والتي طرأت على الدستور الأردني لسنة , م2014م تم إقرار التعديلات الدستورية لسنة 2014وفي عام     

توسيع  بحيث تضمنت, م وتعديلاته1952من الدستور الأردني لسنة ) 67(تعديل نص المادة وتضمنت , وتعديلاته

المستقلة للانتخاب لتشمل إدارة الانتخا�ت النيابية والبلدية وأي انتخا�ت عامة وفقاً لأحكام مهام وصلاحيات الهيئة 

و�لس الوزراء تكليف الهيئة المستقلة �دارة أي انتخا�ت أخرى أو الإشراف عليها بناء على طلب الجهة , القانون

  .المخولة قانو�ً �جراء تلك الانتخا�ت

تقلة للانتخاب تجربتها الأولى في إدارة الانتخا�ت المحلية ممُثلة �دارة كافة مراحل العملية ارست الهيئة المسوم   

  .م2017الانتخابية للانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام 

ومن هنا جاءت هذه الدراسة من أجل التعرف على طبيعة دور الهيئة المستقلة للانتخاب في إدارة الانتخا�ت المحلية    

كما �دف هذه الدراسة إلى التعرف على , م كحالة دراسة2017الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام : الأردن في 

والخروج �ستنتاجات تساعد صانع القرار السياسي حول , طبيعة الإطار التشريعي الناظم لعمل الهيئة المستقلة للانتخاب

  .تقييم عمل الهيئة المستقلة للانتخاب في الأردن

وتكمــــن أهميــــة هــــذه الدراســــة في أ�ــــا مــــن الدراســــات المحــــدودة الــــتي تنــــاقش دور الهيئــــة المســــتقلة للانتخــــاب في إدارة    

وكـــــذلك في بيـــــان الإجـــــراءات العمليـــــة التطبيقيـــــة للهيئـــــة المســـــتقلة للانتخـــــاب في إدارة , الانتخـــــا�ت المحليـــــة في الأردن

في تعزيـــز الدراســـات الســـابقة في مجـــال إدارة العمليـــة الانتخابيـــة وتقـــديم وكـــذلك تـــبرز أهميـــة الدراســـة , الانتخـــا�ت المحليـــة

  .التوصيات المختلفة للجهات المختصة

تعــديل دســتوري يعمــل علــى م والــتي تضــمنت 2014وتكمــن مشــكلة الدراســة في إجــراء التعــديلات الدســتورية لســنة    

نتخـا�ت النيابيـة والبلديـة وأي انتخـا�ت عامـة وفقـاً توسيع مهام وصلاحيات الهيئة المسـتقلة للانتخـاب لتشـمل إدارة الا

و�لتــالي يشــكل توســيع مهــام الهيئــة المســتقلة للانتخــاب مرحلــة جديــدة في إدارة الانتخــا�ت المحليــة في . لأحكــام القــانون

   -:ومن هنا جاءت هذه الدراسة من أجل الإجابة على السؤال المحوري التالي , الأردن

  .يئة المستقلة للانتخاب في إدارة الانتخا�ت المحلية في الأردن؟ما هي طبيعة دور اله
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  -:ويتفرع عن هذا السؤال المحوري الأسئلة التالية    

  .ما هي طبيعة الإطار التشريعي الناظم لعمل الهيئة المستقلة للانتخاب في الأردن؟

  .ما هي مهام وصلاحيات الهيئة المستقلة للانتخاب في الأردن؟

 -:مصطلحات الدراسة مفاهيم و 

الدستور الأردني وتتولى إدارة الانتخا�ت  هي هيئة مستقلة تم إنشائها بموجب أحكام: الهيئة المستقلة للانتخاب 

 وإدارة أي انتخا�ت أخرى أو الإشراف عليها يكلفها �ا, النيابية والبلدية وأي انتخا�ت عامة وفقاً لأحكام القانون

وتم تسميتها �لهيئة المستقلة للانتخاب . )1(مجلس الوزراء بناء على طلب الجهة المخولة قانوً� �جراء تلك الانتخا�ت

  .)2( وتتمتع بشخصية اعتبارية و�ستقلال مالي وإداري, بموجب أحكام قانون الهيئة المستقلة للانتخاب

من خلالها انتخاب رؤساء وأعضاء ا�الس المحلية وا�الس البلدية  هي عملية متعددة المراحل يتم -:الانتخا�ت المحلية 

ويتم بيان وتوضيح كافة الإجراءات المتعلقة �لانتخا�ت المحلية في قانون البلد�ت , وأعضاء مجالس المحافظات في الأردن

الانتخــــا�ت البلديـــــة (مية ويطُلـــــق علــــى هــــذه الانتخــــا�ت تســــ, وقــــانون اللامركزيــــة وقــــانون الهيئــــة المســــتقلة للانتخــــاب

  ).واللامركزية

للإشــارة إلى الهيئــة أو الهيئـــات ) الإدارة الانتخابيـــة(أو) هيئــة إدارة الانتخــا�ت(يســتخدم مصـــطلح : الإدارة الانتخابيــة 

يئـة الـتي والإدارة الانتخابية هي المنظمـة أو اله, المسؤولة عن إدارة الانتخا�ت أ�ً كان الإطار المؤسسي الأوسع في المكان

لها الغاية الوحيدة والمسؤولة من الناحيـة القانونيـة عـن إدارة بعـض أو كـل العناصـر الأساسـية لإجـراء الانتخـا�ت وأدوات 

إذا كانـــت هـــذه جــــزء مـــن الإطــــار  -مثــــل الاســـتفتاءات ومبـــادرات المــــواطنين وإعـــادة الأصــــوات  -الديمقراطيـــة المباشـــرة 

واســتقبال وتلقــي طلبــات الترشــيح للانتخــا�ت مــن , ســية تحديــد المؤهــل للتصــويتوتشــمل هــذه العناصــر الأسا, القــانوني

  .)3(وجمع وجدولة الأصوات, وفرز الأصوات, وإجراءات الاقتراع, الأحزاب السياسية والمرشحين

ة المستقلة تتولى الهيئ, م وتعديلاته1952استناداً لأحكام الدستور الأردني لسنة  :إدارة الانتخا�ت المحلية في الأردن 

, وتتضمن إدارة الانتخا�ت في جميع مراحل العملية الانتخابية, الانتخا�ت المحلية وفقاً لأحكام القانونللانتخاب إدارة 

  .منذ لحظة إعداد جداول الناخبين حتى إعلان نتائج الانتخا�ت

  -:سوف يتم تقسيم هذه الدراسة إلى المباحث التالية  -:تقسيم الدراسة 

  . الإطار التشريعي الناظم لعمل الهيئة المستقلة للانتخاب -:الأول المبحث 

  .م2017إدارة الهيئة المستقلة للانتخاب الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام  -:المبحث الثاني 

  .م2017الحكم الرشيد في إدارة الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام  -:المبحث الثالث 

  . صيات الدراسةنتائج وتو : الخاتمة 

  -:الإطار التشريعي الناظم لعمل الهيئة المستقلة للانتخاب  -:المبحث الأول 
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بما فيها , م وتعديلاته الإطار الدستوري الناظم لعمل الهيئة المستقلة للانتخاب1952يمُثل الدستور الأردني لسنة    

, م2011وهي التعديلات الدستورية لسنة , جميع التعديلات الدستورية التي طرأت عليه خلال السنوات الأخيرة

  .)4(م2016والتعديلات الدستورية لسنة , م2014والتعديلات الدستورية لسنة 

الأساس الدستوري لإنشاء الهيئة المستقلة , م وتعديلاته1952الدستور الأردني لسنة من ) 67(المادة وقد مثلت    

  -: )5(حيث جاء فيها , للانتخاب

يتألف مجلس النواب من أعضاء منتخبين انتخا�ً عاماً سر�ً ومباشراً وفاقاً لقانون للانتخاب يكفل الأمـور والمبـادئ  -1

  -:التالية 

 .حق المرشحين في مراقبة الأعمال الانتخابية  - أ 

 .عقاب العابثين �رادة الناخبين  -ب 

 .سلامة العملية الانتخابية في مراحلها كافة  - ج 

و�لــس , ة مســتقلة تــدير الانتخــا�ت النيابيــة والبلديــة وأي انتخــا�ت عامــة وفقــاً لأحكــام القــانونتنشــأ بقــانون هيئــ -2

الوزراء تكليف الهيئة المستقلة �دارة أي انتخا�ت أخرى أو الإشراف عليها بناء على طلب الجهة المخولـة قـانو�ً �جـراء 

 .تلك الانتخا�ت

م وتعديلاته الإطار القانوني الناظم لعمل الهيئة المستقلة 2012لسنة ) 11(خاب رقم ويمُثل قانون الهيئة المستقلة للانت   

والذي يتضمن إنشاء الهيئة المستقلة للانتخاب التي تتولى إدارة الانتخا�ت النيابية والبلدية وأي انتخا�ت , )6(للانتخاب

وإدارة أي انتخا�ت أخرى أو الإشراف عليها يكلفها �ا مجلس الوزراء بناء على طلب , عامة وفقاً لأحكام القانون

  .الجهة المخولة قانو�ً �جراء تلك الانتخا�ت

وســيتم في هــذا المبحــث تنــاول وظيفــة الهيئــة المســتقلة للانتخــاب ومجلــس مفوضــي الهيئــة المســتقلة للانتخــاب والأمانــة    

  .  العامة للهيئة المستقلة للانتخاب

  -:وظيفة الهيئة المستقلة للانتخاب  - :المطلب الأول 

تنشأ في المملكة هيئة مستقلة تسمى ه أنه م وتعديلات2012لسنة ) 11(بين قانون الهيئة المستقلة للانتخاب رقم    

تتمتع بشخصية اعتبارية و�ستقلال مالي وإداري، ولها �ذه الصفة تملك الأموال المنقولة ) الهيئة المستقلة للانتخاب(

ءات وغير المنقولة والقيام بجميع التصرفات القانونية اللازمة لتحقيق أهدافها، ولها حق التقاضي وينوب عنها في الإجرا

ويكون مقر الهيئة في العاصمة، ولها فتح فروع أو مكاتب في . القضائية المحامي العام المدني أو أي محام توكله لهذه الغاية

  .)7(محافظات المملكة
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يكون للهيئة موازنة مستقلة يقرها ا�لس وترفع إلى رئيس الوزراء لإدراجها في فصل مستقل في قانون وبين القانون أنه    

ويـتم , وترصد فيها المخصصـات اللازمـة لاسـتدامة عمـل الهيئـة وتمكينهـا مـن القيـام بمهامهـا, مواز�ت الوحدات الحكومية

  .)8(تحديد مخصصات لكل عملية انتخابية ترفع إلى رئيس الوزراء

ختصة وفق أحكام الدستور تكون قرارات الهيئة بشأن العملية الانتخابية قابلة للطعن أمام المحكمة المالقانون أنه بين و    

ويخضــع المفوضــون والأمــين العــام لأحكــام قــانون , تخضــع لرقابــة ديــوان المحاســبةأن الهيئــة كمــا بــين القــانون . )9(والقــانون

  .)10(الكسب غير المشروع الساري المفعول

النيابيـــة  الانتخــا�توظيفــة رئيســية تتمثـــل �دارة : فهنــاك وظيفتـــان , أمــا بخصــوص وظيفـــة الهيئــة المســتقلة للانتخـــاب   

في أي اقتراح بمشروع قانون أو نظام ذي علاقـة ووظيفة أخرى تشريعية تتمثل �بداء الرأي , والمحلية وأي انتخا�ت عامة

  .ووضع كافة التعليمات التنفيذية للانتخا�ت المختلفة, �ي عملية انتخابية

  -:انتخا�ت عامة وظيفة إدارة الانتخا�ت النيابية والمحلية وأي  -:أولاً 

حيـث بـين , النيابيـة والمحليـة وأي انتخـا�ت عامـةتتمثل الوظيفة الرئيسية للهيئة المستقلة للانتخاب �دارة الانتخا�ت    

وإدارة أي انتخا�ت , تتولى الهيئة إدارة الانتخا�ت النيابية والبلدية وأي انتخا�ت عامة وفقاً لأحكام القانونالقانون أنه 

وعلى , أو الإشراف عليها يكلفها �ا مجلس الوزراء بناء على طلب الجهة المخولة قانو�ً �جراء تلك الانتخا�تأخرى  

  .)11(الهيئة اتخاذ القرارات والإجراءات اللازمة لتمكينها من أداء مهامها بنزاهة وشفافية وحياد

لسنة ) 41(رقم  قانون البلد�ت فقد بين, ة للانتخابوفيما يتعلق �دارة الانتخا�ت البلدية من قبل الهيئة المستقل   

وفيما يتعلق �دارة . )12(أنه تُدير الهيئة العملية الانتخابية بجميع مراحلها وفقاً لأحكام قانو�ا م وتعديله2015

اللامركزية رقم بين قانون فقد , انتخا�ت مجالس المحافظات من قبل الهيئة المستقلة للانتخاب/ الانتخا�ت اللامركزية

  .)13(م أنه تتولى الهيئة إدارة العملية الانتخابية بجميع مراحلها وفقاً لأحكام قانو�ا2015لسنة ) 49(

, وظيفة تشريعية تتمثل �بداء الرأي في أي اقتراح بمشروع قـانون أو نظـام ذي علاقـة �ي عمليـة انتخابيـة -:�نياً 

  -:ت المختلفة ووضع كافة التعليمات التنفيذية للانتخا�

بـداء الـرأي في أي اقـتراح بمشـروع تتمثل الوظيفة الأخرى للهيئـة المسـتقلة للانتخـاب �لوظيفـة التشـريعية والـتي تتمثـل �   

حيث بين القانون . ووضع كافة التعليمات التنفيذية للانتخا�ت المختلفة, قانون أو نظام ذي علاقة �ي عملية انتخابية

  .)14(لرأي في أي اقتراح بمشروع قانون أو نظام ذي علاقة �ي عملية انتخابية وتقديمه إلى مجلس الوزراءللهيئة إبداء اأنه 

فقـد , وفيما يتعلق بقيـام الهيئـة المسـتقلة للانتخـاب بوضـع كافـة التعليمـات التنفيذيـة اللازمـة لتنظـيم العمليـة الانتخابيـة   

التنفيذية اللازمة لتنفيذ أحكـام هـذا القـانون وأي أنظمـة صـادرة بمقتضـاه، علـى يصدر ا�لس التعليمات بين القانون أنه 

  .)15(أن يسري مفعول هذه التعليمات من �ريخ نشرها في الجريدة الرسمية

   - :مجلس مفوضي الهيئة المستقلة للانتخاب  -:المطلب الثاني 
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يكون للهيئة وقد بين القانون أنه , تُدار الهيئة المستقلة للانتخاب من قبل مجلس مفوضي الهيئة المستقلة للانتخاب   

وترفع إلى , مجلس مفوضين مؤلف من رئيس وأربعة أعضاء يعينون �رادة ملكية لمدة ست سنوات غير قابلة للتجديد

لس يتم إعدادها من لجنة بر�سة رئيس الوزراء وعضوية كل من رئيس مجلس الملك قائمة �لأسماء المقترحة للتعيين في ا�

وينتخب ا�لس من بين أعضائه �ئباً للرئيس يقوم مقامه عند , الأعيان ورئيس مجلس النواب ورئيس ا�لس القضائي

  .)16(غيابه

يشــترط في بــين القــانون أنــه  فقــد, وفيمــا يتعلــق بشــروط ومــؤهلات أعضــاء مجلــس مفوضــي الهيئــة المســتقلة للانتخــاب   

أن يكـون أردني الجنسـية منــذ مـدة لا تقـل عـن عشـر سـنوات ومُتمتعـاً �لأهليـة المدنيــة : المفـوض أو الأمـين العـام مـا يلـي 

وأن لا يقـل , وأن لا يكون عضواً في مجلس الأمـة, وأن يكون حاصلاً على الشهادة الجامعية الأولى على الأقل, الكاملة

, وأن يكـون محمـود السـيرة وحسـن السـمعة ومعروفـاً بنزاهتـه, وأن يكون من ذوي الكفاءة والدراية,  سنةعمره عن أربعين

وأن لا يكـون محكومــاً �ي جــرم لفعــل مخــل �لأخــلاق والآداب العامـة أو الشــرف أو الأمانــة أو �ي جنايــة مهمــا كانــت 

  . زب سياسيوأن لا يكون منتسباً لأي ح, ولو ردّ إليه اعتباره أو شمله عفو

وعلى المفوض والأمين العام التفرغ لأعمال الهيئة وأنشطتها وأن لا يكون أي منهما موظفاً في القطاع العام أو الخاص    

أو �جراً أو عضواً في هيئـة مـديري أو مجلـس إدارة أي شـركة أو رئيسـاً أو عضـواً في مجلـس أي مؤسسـة عامـة أو خاصـة، 

  .)17( ر لصالح أي جهة مهما كانت صفتهاوأن لا يقوم �ي عمل مقابل أج

يمارس مجلـس مفوضـي أنه , فقد بين القانون, فيما يتعلق بمهام وصلاحيات مجلس مفوضي الهيئة المستقلة للانتخابو    

وتحديـد �ريـخ الاقـتراع بعـد إصـدار الملـك أمـره , رسم السياسـة العامـة للهيئـة: ومنها , الهيئة عدد من المهام والصلاحيات

وإقرار الجدول الزمني والخطط والبرامج اللازمة لتنفيذ العملية الانتخابية بنزاهة وشفافية , اء الانتخا�ت �لس النواب�جر 

وإعلان النتائج النهائيـة , وتعيين رؤساء وأعضاء أي لجان لازمة لتنفيذ العملية الانتخابية وفق ما يقتضيه القانون, وحياد

ئي تفصيلي عن كل عملية انتخابية بجميع مراحلها ورفعه إلى الملك، على أن يتم نشره في وإصدار تقرير �ا, للانتخا�ت

  .)18(وغيرها من المهام والصلاحيات, واقتراح مشروعات التشريعات اللازمة لعمل الهيئة, الجريدة الرسمية

   - :الأمانة العام للهيئة المستقلة للانتخاب  -:المطلب الثالث 

يعُينَّ للهيئة أمين عام بقرار من ا�لس وتنهى خدماته �لطريقة نفسها ويحدد راتبه وسائر حقوقه المالية بين القانون أنه    

وبين القانون أن الشروط والمؤهلات المطلوب توافرها في , )19(في قرار تعيينه على أن يقترن قرار التعيين �لإرادة الملكية

  .)20(لشروط المطلوب توافرها في مفوضي الهيئة المستقلة للانتخابأمين عام الهيئة المستقلة للانتخاب هي نفس ا

يمُارس الأمين العام المهـام فقد بين القانون أنه , فيما يتعلق بمهام وصلاحيات الأمين العام للهيئة المستقلة للانتخابو    

وإعـــداد الهيكـــل , ة لهـــذه الغايـــةإدارة الجهـــاز التنفيـــذي للهيئـــة وفـــق الأنظمـــة والتعليمـــات الصـــادر :  والصـــلاحيات التاليـــة 

وإعــداد مشــروع الموازنــة , التنظيمــي للجهــاز التنفيــذي في الهيئــة وجــدول تشــكيلات الوظــائف فيهــا والوصــف الــوظيفي لهــا
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وأي صلاحيات أخرى مخولة إليه بمقتضى أحكـام هـذا القـانون , وإعداد التقرير السنوي عن نشاط الهيئة, السنوية للهيئة

  . مات الصادرة بمقتضاهوالأنظمة والتعلي

وللأمين العام تفويض أي من صلاحياته المنصوص عليها في هذا القـانون والأنظمـة والتعليمـات الصـادرة بمقتضـاه إلى    

  .)21(أي مدير في الهيئة على أن يكون التفويض محُدداً وخطياً 

ويــتم تعيــين المــوظفين والمســتخدمين فيهــا  يكــون للهيئــة جهــاز تنفيــذي يتــولى الوظــائف الدائمــة فيهــاوبــين القــانون أنــه    

وعلــى الــوزارات والــدوائر الحكوميــة والمؤسســات الرسميــة والعامــة تكليــف المــوظفين , بمقتضــى أحكــام نظــام الخدمــة المدنيــة

  .)22(العاملين فيها للعمل لدى الهيئة بدوام كلي أو جزئي وفق ما تطلبه الهيئة لتمكينها من القيام بمهامها

مــن الدســتور ) 67(وهكــذا يلاحــظ أن الإطــار الدســتوري النــاظم لعمــل الهيئــة المســتقلة للانتخــاب تمثــل �لمــادة    

وأن الإطــار القــانوني النــاظم لعمــل الهيئــة المســتقلة للانتخــاب تمثــل بقــانون الهيئــة , م وتعديلاتــه1952الأردني لســنة

وضـع الأسـاس القـانوني لتشـكيل الهيئـة المسـتقلة ذي م وتعديلاتـه والـ2012لسـنة ) 11(المستقلة للانتخـاب رقـم 

تمتع بشخصية اعتبارية و�ستقلال مالي وإداري، وبين حيث بين القانون أن الهيئة المستقلة للانتخاب ت, للانتخاب

 أن وظيفة الهيئـة المسـتقلة للانتخـاب الرئيسـية هـي إدارة الانتخـا�ت النيابيـة والبلديـة وأي انتخـا�ت عامـةالقانون 

وعلى الهيئـة اتخـاذ القـرارات والإجـراءات اللازمـة لتمكينهـا مـن أداء مهامهـا بنزاهـة وشـفافية , وفقاً لأحكام القانون

  .وهذا الأمر يساعد على تعزيز مصداقية ونزاهة العملية الانتخابية. وحياد

ا صـاحب الاختصـاص كما يلاحظ أن وجود نص دستوري وقانوني يحكم عمل الهيئة المستقلة للانتخـاب ويجعلهـ    

ويعــزز ثقــة , في إدارة العمليــة الانتخابيــة المحليــة بكافــة مراحلهــا يعــزز مصــداقية ونزاهــة وشــفافية العمليــة الانتخابيــة

  .   المواطن �لانتخا�ت المحلية

  - :م 2017إدارة الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام  - :المبحث الثاني 

قامت الهيئة المستقلة للانتخاب �تخاذ مجموعة من الإجراءات التطبيقية على أرض الواقع من أجل إدارة الانتخا�ت    

م منذ لحظة تعيين موعد الاقتراع وحتى إعلان نتائج الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام 2017البلدية واللامركزية لعام 

  -:وتمثلت هذه الإجراءات بما يلي , م2017

  -:م 2017تحديد موعد إجراء الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام  -:أولاً 

أنه يصدر مجلس الوزراء قراراً �جراء  قانون البلد�ت فقد بين, فيما يتعلق بتحديد موعد الاقتراع للانتخا�ت البلديةو    

 �ريخ الاقتراع وينشر القرار في الجريدة الرسمية وتحُدد الهيئة, انتخا�ت رؤساء وأعضاء ا�الس وأعضاء ا�الس المحلية

)23(.  
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بين قانون اللامركزية أنه يصدر مجلس الوزراء قراراً فقد , يتعلق بتحديد موعد الاقتراع للانتخا�ت اللامركزيةوفيما    

اء الانتخا�ت البلدية ويجوز أن يتفق مع موعد إجر , �جراء الانتخا�ت �الس المحافظات وتحُدد الهيئة �ريخ الانتخاب

  .)24( وينشر القراران في الجريدة الرسمية

وعلــى ضــوء صــدور قــرار مجلــس الــوزراء �جــراء انتخــا�ت رؤســاء وأعضــاء ا�ــالس البلديــة والمحليــة ومجــالس المحافظــات    

 -:فقـــد قـــرر مجلـــس مفوضـــي الهيئـــة المســـتقلة للانتخـــاب في جلســـته يـــوم الاثنـــين الموافـــق , م13/2/2017 -:بتـــاريخ 

م موعـــداً للاقـــتراع لانتخـــاب 2017ن شـــهر آب للعـــام اعتبـــار يـــوم الـــثلا�ء الموافـــق الخـــامس عشـــر مـــ, م13/2/2017

  . )25(رؤساء وأعضاء ا�الس البلدية والمحلية ومجالس المحافظات

  -:إصدار مجموعة من التعليمات التنفيذية لتنظيم إجراء العملية الانتخابية -:�نياً 

التعليمــات التنفيذيــة اللازمــة لتنفيــذ ) الهيئــةمجلــس مفوضــي (يصــدر ا�لــس قــانون الهيئــة المســتقلة للانتخــاب أنــه بــين    

أحكــام هــذا القــانون وأي أنظمــة صــادرة بمقتضــاه، علــى أن يســري مفعــول هــذه التعليمــات مــن �ريــخ نشــرها في الجريــدة 

  . )26(الرسمية

لامركزيــة لعــام وأصــدرت الهيئــة المســتقلة للانتخــاب التعليمــات التنفيذيــة المختلفــة لتنظــيم إجــراء الانتخــا�ت البلديــة وال   

حيــث قامــت الهيئــة , وتم نشــرها في الجريــدة الرسميــة وعلــى الموقــع الإلكــتروني الرسمــي للهيئــة المســتقلة للانتخــاب, م2017

التعليمات التنفيذيــة الخاصــة �عــداد جــداول النــاخبين وتشــكيل اللجــان لانتخــا�ت ا�ــالس المســتقلة للانتخــاب �صــدار 

تعليمـــات الخاصـــة �عتمـــاد المـــراقبين الـــدوليين والمـــراقبين المحليـــين والصـــحفيين والإعلاميـــين وال, البلديـــة ومجـــالس المحافظـــات

والعــــاملين في المؤسســــات الإعلاميــــة المرئيــــة والمســــموعة والمقــــروءة المحليــــين والــــدوليين لتغطيــــة مجــــر�ت العمليــــة الانتخابيــــة 

شح لر�سة ا�لس البلدي أو عضوية ا�لس البلـدي أو التعليمات الخاصة �لتر و , ومجالس المحافظات للانتخا�ت البلدية

ومجـــالس  التعليمـــات الخاصـــة بقواعــد حمـــلات الدعايـــة الانتخابيــة للانتخـــا�ت البلديـــةو , المحلــي أوعضـــوية مجلـــس المحافظــة

  .المحافظات

ومجـــالس  البلديـــة للانتخـــا�تالتعليمـــات الخاصـــة �عتمـــاد منـــدوبي المرشــحين في مراكـــز الاقـــتراع والفـــرز كمــا أصـــدرت     

التعليمــات و , ومجــالس المحافظــات للانتخــا�ت البلديــةالتعليمــات الخاصــة �لاقــتراع والفــرز وجمــع الأصــوات و , المحافظــات

الخاصة �علان النتائج الخاصة �نتخاب رؤساء ا�الس البلدية وأعضاء ا�الس البلدية أو ا�الس المحلية وأعضاء مجالس 

  .)27(المحافظات

  -:تعيين لجان الانتخاب ولجان الاقتراع والفرز  -:�لثاً 

قرار مجلس المفوضين رقم  فقد صدر, الانتخابية للدوائر الانتخاب لجان في العاملة البشرية فيما يتعلق �لكوادر   

 في المحافظات البلد�ت ومجالس لجان الانتخاب لمناطق بتشكيل والقاضي, م1/5/2017 -:�ريخ , )م12/2017(

, شخص عدد أعضاء لجان الانتخاب الأصلية في المحافظات) 580(منهم  شخصاً ) 633(ضمت  والتي ,المملكة
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 لهذه تشكلت لجنة قبل من لمقابلات إخضاعهم تم بعد أن, شخص عدد أعضاء لجان الانتخاب الاحتياط) 53(و

  .الغاية

 من لجنة كل لجنة انتخابية، وتتكون) 120(المملكة  في المحافظات ومجالس البلدية لمناطق لجان الانتخاب وبلغ عدد   

  .ومقرر أكثر أو وعضوين رئيس

 والحياديـة التجـرد �لإضـافة إلى ,حسـنة ووظيفيـة مهنيـة بسـيرة الانتخـاب لجـان وأعضـاء رئـيس يتمتع أن الهيئة وراعت   

 الوظـائف شـاغلي مـن كمـدراء مـواقعهمالوظيفيـة، بحكـم  والقـدرات الإمكانيـات وتـوفر ,والقياديـة الشخصـية والسـمات

 في الاجتماعي النوع ومراعاة المدني، ا�تمع من أعضاء الهيئة إشراك ولم تغفل, والألوية المحافظات مستوى على القيادية

  %).9(الانتخاب  لجان في المرأة مشاركة بلغت نسبة حيث, اللجان تشكيل

 واحـد ليوم للعمل الانتخاب لجان قبل من تكليفها فقد تم, لها المساندة والكوادر والفرز الاقتراع وفيما يتعلق بلجان   

 ,موظفـاً ) 35441(لهـا  المسـاندة والكـوادر والفـرز الاقـتراع لجـان ضـمن العاملـة مجمـوع الكـوادر وبلـغ, الاقـتراع يـوم وهو

  .المملكة محافظات على كافة موزعين

 محاسـبين ثلاثـة إضـافة الى وعضـوين رئـيس مـن محافظـة كـل مسـتوى على لجنة بواقع خاصة، لجنة) 12(تشكيل  وتم   

  .)28(أنثى) 8(و, ذكر) 64(منهم , شخص) 72(أعضائها  عدد

   - :تدريب الكوادر البشرية العاملة في العملية الانتخابية  -:رابعاً 

 ,والشفافية �لمهنية تتمتعدورية  انتخا�ت إجراء في نجاحها واستمرار عملها واستدامة تطوير �ن الهيئة من إيما�ً    

 الهيئة جاهزية يضمن بما ,مسبق بشكل �لعملية الانتخابية و�هيلهم المعنيين والشركاء معها العاملين قدرات بناء يتطلب

 الانتخابية الخدمات الدولية وتقديم للمعايير ووفقاً  قصيرة فترة وقت  خلال أي الانتخا�ت في لإجراء واستعدادها

 .الاقتراع يوم العاملة البشرية الكوادر تدريب و�هيل تم ،بكفاءة وحياد

 خطـة والمنهجيـات تضـمنت إعـداد الانتخا�ت ضمن المعـايير في العاملة البشرية الكوادر تدريب عملية وقد تم تنفيذ   

 الـدوائر بـين الجغـرافي التوزيـع(الخطـة التدريبيـة  حيـث راعـت ,الانتخـا�ت في العاملـة البشـرية للكـوادر شـاملة تـدريب

لأعـداد  الدوليـة المعـايير مراعـاة التدريبيـة، الـبرامج في الشـمول والتخصصـية لقـانون الانتخـاب، الزمنية الفترات الانتخابية،

 التدريبيـة مـن الـبرامج تنفيـذ في التسلسـلي التـدريب منهجيـة علـى والاعتمـاد). الواحـدة مسـتوى الجلسـة علـى المتـدربين

 �لنصوص المتدربين وتزويد, للمتدربين المقدمة المعلومات وتوحيد, مُتكافئة تدريبية بيئة وتوفير, خلال مدربين متخصصن

 اللازمـة الإداريـة والاحتياجـات اللوجسـتيات كافـة وتـوفير, يـوم الاقـتراع لعملهـم الناظمـة التنفيذيـة والتعليمـات القانونيـة

  .الدوائر الانتخابية لجميع موحدة بصورة
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 بلغ عدد ورش حيث يوم الاقتراع، قبل المتاح الوقت ضمن إ�ائها لضمان متزامن بشكل التدريبية برامجال تنفيذ وتم   

وبلغ عدد , متدرب) 2054(وبلغ عدد المشاركين فيها , ورشة تدريبية) 45(الدعم  الانتخاب وكوادر لجان تدريب

 .)29(متدرب)  31617(عدد المشاركين فيها وبلغ , ورشة تدريبية) 1002(ورش تدريب كوادر مراكز الاقتراع والفرز 

  -:جداول الناخبين الأولية والنهائية عبر الوسائل المختلفة وعرض نشر  - :خامساً 

قامت الهيئة المستقلة للانتخاب بنشر وعرض جداول الناخبين الأولية والنهائية عبر الوسائل المختلفة وعبر الموقع    

للناخبين  الأولية بلغ عدد الناخبين في الجداول حيث , اب لاطلاع المواطنين عليهاالإلكتروني للهيئة المستقلة للانتخ

 م1/7/2017 -:وبتاريخ . إ�ث) 2185873(و, ذكور) 1935346(منهم , �خب و�خبة) 4121219(

) 4109423(النهائية  الجداول في المسجلين الناخبين عدد حيث بلغ, للناخبين النهائية الجداول بنشر الهيئة قامت

  .)30(ذكور) 1927109(و, أنثى) 2182314(منهم  ,�خب و�خبة

   - :استقبال طلبات الترشيح ونشر أسماء المرشحين للانتخا�ت البلدية واللامركزية  - :سادساً 

أسماء ثم عملت على نشر , للانتخا�ت البلدية واللامركزيةقامت الهيئة المستقلة للانتخاب �ستقبال طلبات الترشح    

المرشحين للانتخا�ت البلدية واللامركزية عبر الوسائل المختلفة وعبر الموقع الإلكتروني للهيئة المستقلة للانتخاب لاطلاع 

لعموم الناخبين في  النهائية والمرشحين القوائم أسماء بعرض الهيئة قامت 31/7/2017 - :ففي �ريخ , المواطنين عليها

  .مرشحاً ) 6622(تضمنت  والتي والتعليمات القانون في المحددة الأماكن

, مرشح ومرشحة لعضوية مجالس المحافظات) 1239(منهم , مرشح ومرشحة) 6622(وبلغ عدد المرشحين النهائي    

) 5(و, ذكور) 533(منهم , مرشح ومرشحة لر�سة البلد�ت) 538(و, إ�ث) 117(و, ذكور) 1122(منهم 

  .)31(إ�ث) 1073(و, ذكور) 3772(منهم , ة ا�الس المحلية والبلديةمرشح ومرشحة لعضوي) 4845(و, إ�ث

  -:تحديد ونشر مواقع مراكز الاقتراع والفرز عبر الوسائل المختلفة  - :سابعاً 

قامت الهيئة المستقلة للانتخاب بتحديد ونشر مواقع مراكز الاقتراع والفرز عبر الوسائل المختلفة وعبر الموقع    

 الاقتراع مراكز الهيئة المستقلة للانتخاب اعتمدتحيث , الإلكتروني للهيئة المستقلة للانتخاب لاطلاع المواطنين عليها

 ومجالس البلد�ت لانتخا�ت وفرز اقتراع م كمراكز2016يابية العامة عام الن للانتخا�ت استخدامها تم التي والفرز

إدخال  تم كما الانتخابية، العملية طبيعة مع يتناسب وبما بعض التعديلات إجراء مع م،2017لعام  المحافظات

  . الانتخابية العملية في الأولى للمرة اقتراع كمراكز) 17(وعددها  الر�ضية الصالات

 مركـزاً ) 638(مخصصـة للـذكور، و مركـزاً ) 640(منهـا  مركـزاً،) 1440(المعتمـدة  والفـرز الاقـتراع مراكـز عـدد وبلـغ   

 مخصصة) 1934(منها  وفرز اقتراع غرفة) 4062(بمجموعها  تضمنت حيث مختلطاً، مركزاً ) 162(و للإ�ث مخصصة

  .)32(للإ�ث مخصصة) 2128(و ,للذكور

  -:المراقبين المحليين والدوليين والصحفيين والإعلاميين إصدار تصاريح لكافة  -:�مناً 
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قامت الهيئة المستقلة للانتخاب �صدار التصاريح المعتمدة لكافـة المـراقبين المحليـين والـدوليين والصـحفيين والإعلاميـين    

 بطلبات تقدمت لجهات التيا فقد بلغ عدد ,على الانتخا�ت المحلية وفيما يتعلق �لرقابة, والمتطوعين ومندوبي المرشحين

 المراقبين بلغ عدد الرقابة، وقد جهة متطلبات) 16(استكملت منها , طلباً ) 20(مجموعه  ما الاعتماد فترة خلال للهيئة

 المراقبين من إجمالي%) 35,54(ما نسبته  المرأة تمثيل ويشكل, ومراقبة مراقباً ) 6292(مجموعه  ما تم اعتمادهم الذين

  .)33(المحليين

الانتخا�ت  لمراقبة اعتمادها تم التي الدولية فقد بلغ مجموع الجهات ,على الانتخا�ت الدولية وفيما يتعلق �لرقابة   

 المراقبين عدد وبلغ, دوليين ضيوف) 12(و, دولية رقابية جهات) 6(دبلوماسية، منها  وهيئة دولية جهة) 18(

الدوليين  والضيوف الرقابية للجهات فريق الدعم أما, )172(هم عدد بلغ فقد الدولين أما الضيوف ,)19(الدوليين 

 والضيوف الرقابية في الفِرق الإ�ث تشكيل مجموع وبلغ. وإداريين وسائقين بين مترجمين ما موزعين) 88(بلغ  فقد

  %).56,99(كانت  فقد الذكور أما نسبة, %)43,01(للانتخا�ت  الدوليين

الأدنى  الشرق في اللاجئين الفلسطينيين وتشغيل لإغاثة المتحدة الأمم ووكالة الهيئة بين تفاهم مذكرة توقيع تم كما    

 خلال اقتراع كمراكز للأونروا، التابعة المنشآت الاقتراع لبعض يوم خلال الهيئة استخدام تسهيل لغا�ت ،)الأونروا(

  .)34(واللامركزية البلدية الانتخا�ت

  -:الاقتراع عبر الوسائل المختلفة لاطلاع المواطنين عليها نشر مجر�ت يوم  - :�سعاً 

قامت الهيئة المستقلة للانتخاب بنشر مجر�ت يوم الاقتراع وما يتعلق بذلك من نسب الاقتراع وعدد المقترعين في    

حيث أعلنت , عليها المملكة عبر الوسائل المختلفة وعبر الموقع الإلكتروني للهيئة المستقلة للانتخاب لاطلاع المواطنين

مقترع ) ١٣٠٢٩٤٩(وبلغ عدد المقترعين , �خب و�خبة) ٤١٠٩٤٢٣(بلغ عدد الناخبين الهيئة المستقلة أنه 

بينما بلغ عدد , )٦٧٦٦٢٢(وبلغ عدد المقترعين الذكور , من عدد الناخبين%) 31,71(وبما نسبته , ومقترعة

بينما بلغت أدنى , %)62,81(وبلغت , اع في محافظة عجلونوبلغت أعلى نسبة اقتر ). ٦٢٦٣٢٧(المقترعين الإ�ث 

  .)35(%)17,56(وبلغت , نسبة اقتراع في محافظة العاصمة

  -:م عبر الوسائل المختلفة 2017نشر نتائج الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام  -:عاشراً 

حيث تم , م في الجريدة الرسمية2017ة المستقلة للانتخاب بنشر نتائج الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام قامت الهيئ   

, الصادرعن مجلس مفوضي الهيئة المستقلة للانتخاب, م16/8/2017 -:�ريخ ) 29/2017(قرار رقم  نشر 

, )5478(رقم العدد , في الجريدة الرسمية, افظاتوالمتضمن النتائج النهائية للانتخا�ت البلدية وانتخا�ت مجالس المح

عبر الوسائل المختلفة وعبر الموقع الإلكتروني للهيئة المستقلة كما قامت بنشرها . )36(م21/8/2017 -:�ريخ 

  . للانتخاب لاطلاع المواطنين عليها
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نشره عبر الوسائل م و 2017إصدار تقرير تفصيلي عن الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام  - :حادي عشر 

   -:المختلفة

  . )37(م2017قامت الهيئة المستقلة للانتخاب �صدار تقرير تفصيلي عن الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام    

   -:جهود الهيئة المستقلة للانتخاب في التوعية والتثقيف  - :�ني عشر 

 عملية في وعيهم ومشاركتهم وز�دة الناخبين تحفيز إلى هدفت والتي للانتخاب المستقلة الهيئة لاستراتيجيه تحقيقاً    

خلال  من للمواطنين وتثقيف توعية وتنفيذ خطط الهيئة �عداد قامت فقد المراحل، جميع وفي مصداقية ذات انتخابية

 وكتيبات نشرات من والتثقيفية والتعليمية الدعائية المواد وإنتاج إلى إعداد �لإضافة معهم، المباشر والإلتقاء العمل ورش

  . ومسرحيات هادفة و�ئقية وأفلام وبوسترات تدريبية وأدلة ومطو�ت

النصية  الرسائل: ما يلي , والتثقيف لكافة مراحل العملية الانتخابية التوعية ووسائل وأدوات منتجات وتضمنت   

من خلال الرقم ) تفساررسائل الاس(النصية  والرسائل, رسالة) 1000000(وبلغ عددها ) الرسائل التوعوية(

 )تنويه, بوستر, بروشور، دليل(المطبوعة  وبلغ عدد المواد الورقية, رسالة) 1257155(وبلغ عددها ) ٩٤٤٤٤(

) 15(وبلغ عدد الفيديوهات التوعوية , ومضة إذاعية) 14(وبلغ عدد الومضات الإذاعية , مادة ورقية) 6545264(

بلغ عدد , إعلان) 27(وبلغ عدد إعلا�ت الصحف , إعلان) 4352(وبلغ عدد الإعلا�ت الخارجية , فيديو توعوي

صوتك (عرض مسرحي للمسرحية الهادفة ) 50(وبلغ عدد العروض المسرحية , )16) (شعارات الحملة(الرول آب 

  .)38( تكسي) 120(وبلغ عدد التكسي المميز , لقاء) 142(وبلغ عدد اللقاءات , )عالي والوطن الغالي

اتخذت مجموعة من الإجراءات الفعلية من أجل إدارة الانتخا�ت وهكذا يلاحظ أن الهيئة المستقلة للانتخاب    

حيث تعُتبر إدارة الانتخا�ت جهد , المحلية منذ لحظة تعيين موعد الاقتراع وحتى إعلان نتائج الانتخا�ت المحلية

واستطاعت أن تُسخر كافة الإمكا�ت , لة للانتخاب أن تؤديه بشكل فعّالوطني �متياز استطاعت الهيئة المستق

  . المتاحة من أجل خدمة هدفها الأساسي وهو إدارة العملية الانتخابية المحلية بكل سهولة ويسر ونزاهة وحياد

  -:م 2017الحكم الرشيد في إدارة الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام  - :المبحث الثالث 

ددت الاجتهادات في تحديد مفهوم ومعايير الحكم الرشيد بتعدد وتنوع المعايير السياسية والاقتصادية والاجتماعية تع   

ويسمى تبعاً لتعدد هذه الاتجاهات أحيا�ً �لحكم الصالح أو , وتختلف أولو��ا �ختلاف الجهات ومصالحها, والإدارية

  . )39(يدةالحكم الجيد أو الحاكمية أو الحكمانية الرش

منــذ عقــدين مــن الــزمن مــن قبــل مؤسســات الأمــم ) Good Governance(ويســتخدم مفهــوم الحكــم الصــالح    

أي , المتحدة؛ لإعطاء حكم قيمي علـى ممارسـة السـلطة السياسـية لإدارة شـؤون ا�تمـع �تجـاه تطـويري وتقـدمي وتنمـوي

وبتقـدم , وكـوادر إداريـة ملتزمـة بتطـوير مـوارد ا�تمـع, قيادات سياسـية منتخبـة أن الحكم الصالح هو الحكم الذي تقوم به

: ولهـذا المفهـوم مصـطلحات عـدة منهـا . )40(المواطنين وبتحسين نوعيـة حيـا�م ورفـاهيتهم وذلـك برضـاهم عـبر بمشـاركتهم
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هـــا تــدل في مضـــمو�ا علــى هـــذا وكل, والمحكوميــة, الحاكميــة, الحكــم الرشـــيد, الحكــم الصـــالح, الحكــم الجيـــد, إدارة الحكــم

  . )41(المفهوم

هــو ممارســة الســلطة �ســم ) governance(إذا كــان الحكــم  -:كمــا يلــي , ويعُــرف البنــك الــدولي الحكُــم  الرشــيد   

وحقوق ) كرامة(هو ممارسة هذه السلطة بطرق تحترم سلامة ) Good governance(الشعب، فإن الحكم الرشيد 

, ويتطلب الحكم الرشيد مؤسسات قوية من الناحية التقنية وآليات تعمل بفعالية, اخل الدولةواحتياجات جميع الأفراد د

, ولكن لا يمكن أن يوجـد أو يتحقـق بـدون احـترام بعـض القـيم الإنسـانية الأساسـية المعـترف �ـا والمشـهورة في كـل مكـان

, ع عملي أفضل تختلف من وضع أوبيئة إلى آخرعلى الرغم من أن القيم عامة وشاملة، فإن الآليات التي ترجمتها إلى واق

   .)42("ويقوم الحكم الرشيد على قيمتين أساسيتين هما الشمولية والمساءلة

لتسيير  والإدارية والسياسية السلطة الاقتصادية �نه ممارسة الحكم) UNDP(ويعرف بر�مج الأمم المتحدة الإنمائي    

المواطنـون  خلالهـا الحكـم الآليـات والعمليـات والمؤسسـات الـتي يقـوم مـنويشـمل , كافـة المسـتو�ت علـى بلـد مـا شـؤون

ويتسم الحكم الرشـيد , وتسوية خلافا�م, والوفاء �لتزاما�م, وممارسة حقوقه القانونية, والجماعات �لتعبير عن مصالحهم

كمـا أنـه يتسـم �لفعاليـة , ئلةوأن ينطـوي علـى المسـا, وأن يتسم �لشـفافية, منها أن يقوم على المشاركة, بسمات عديدة

  .)43(وكذلك فإنه يعزز سيادة القانون, والإنصاف

 م2017وسيتم في هذا المبحث تناول مدى تطبيق مبادئ الحكم الرشيد في إدارة الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام    

  .حيث سيتم تخصيص مطلب مستقل لكل منها, من خلال عدة معايير ومؤشرات

  -:الاستقلال المالي والإداري في عمل الهيئة المستقلة للانتخاب  - :الأول المطلب 

فقد بين القانون أن الهيئة المستقلة , فيما يتعلق �لاستقلال المالي والإداري في عمل الهيئة المستقلة للانتخاب   

موال المنقولة وغير المنقولة والقيام للانتخاب تتمتع بشخصية اعتبارية و�ستقلال مالي وإداري، ولها �ذه الصفة تملك الأ

بجميع التصرفات القانونية اللازمة لتحقيق أهدافها، ولها حق التقاضي وينوب عنها في الإجراءات القضائية المحامي العام 

  .)44(المدني أو أي محام توكله لهذه الغاية

فقد بين القانون أنه يكون للهيئة موازنة مستقلة , وفيما يتعلق �لاستقلال المالي وموازنة الهيئة المستقلة للانتخاب   

وترصد فيها , يقرها ا�لس وترفع إلى رئيس الوزراء لإدراجها في فصل مستقل في قانون مواز�ت الوحدات الحكومية

  .)45(المخصصات اللازمة لاستدامة عمل الهيئة وتمكينها من القيام بمهامها

فقد بين القانون أن مجلس مفوضي الهيئة المؤلف من , الهيئة المستقلة للانتخابوفيما يتعلق �ستقلالية تعيين مفوضي    

  .)46(رئيس وأربعة أعضاء يعينون �رادة ملكية لمدة ست سنوات غير قابلة للتجديد

  -:خضوع قرارات الهيئة المستقلة للانتخاب للطعن أمام السلطة القضائية  -:المطلب الثاني 
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فقد بين القانون أن قرارات الهيئة , رات الهيئة المستقلة للانتخاب بشأن العملية الانتخابيةمما يؤكد على سلامة قرا   

  .)47(بشأن العملية الانتخابية قابلة للطعن أمام المحكمة المختصة وفق أحكام الدستور والقانون

 فقد بلغت ,عن أمام القضاءضوع قرارات الهيئة المستقلة للانتخاب المتعلقة بتسجيل الناخبين للطوفيما يتعلق بخ   

بخصوص تسجيل  مفوضي الهيئة الانتخاب ومجلس لجان عن الصادرة القرارات ضد الناخبين من المقدمة الطعون

يتعلق بخضوع قرارات الهيئة المستقلة للانتخاب المتعلقة  وفيما. طعناً ) 13(في المملكة  البداية محاكم جميع الناخبين في

مجلس المفوضين طلبا�م  رفض الذين المرشحين من المقدمة فقد بلغت الطعون, بطلبات الترشيح للطعن أمام القضاء

 طعناً ) 12(المرشحين  طلبات بقبول المفوضين مجلس قرارات ضد الناخبين من الموجهة الطعون طعناً، وبلغت) 42(

)48(.  

وفيما يتعلق بخضوع قرارات الهيئة المستقلة للانتخاب المتعلقة �علان النتائج النهائية للانتخا�ت البلدية واللامركزية    

 منها الانتخا�ت، نتائج المملكة على في البداية والاستئناف محاكم طعناً لدى) 58(فقد تم تقديم , للطعن أمام القضاء

البلدية أمام  الانتخا�ت بنتائج طعناً  )42(مجالس المحافظات أمام محاكم الاستئناف، و انتخا�ت بنتائج طعناً ) 16(

  .)49( محاكم البداية

  -:سيادة القانون ومساءلة مفوضي الهيئة المستقلة للانتخاب والأمين العام  -:المطلب الثالث 

, ئة المستقلة للانتخاب يخضع لرقابة ديوان المحاسبةفإن عمل الهي, مما يؤكد تطبيق سيادة القانون ومبدأ المساءلة   

وكذلك يخضع مفوضي الهيئة المستقلة للانتخاب والأمين العام للهيئة للمساءلة القانونية والرقابة المالية أمام الجهات 

ام قانون ويخضع المفوضون والأمين العام لأحك, حيث بين القانون أن الهيئة تخضع لرقابة ديوان المحاسبة, المختصة

  .)50(الكسب غير المشروع الساري المفعول

  - :ضما�ت استقلال ونزاهة وشفافية وحياد عمل الهيئة المستقلة للانتخاب  - :المطلب الرابع 

يتضح من نصوص القانون التأكيد على ضما�ت الاستقلال والنزاهة والشفافية والحياد في عمل الهيئة المستقلة    

القانون أنه على الهيئة اتخاذ القرارات والإجراءات اللازمة لتمكينها من أداء مهامها بنزاهة بين حيث , للانتخاب

 .)51(وشفافية وحياد

ولتأكيد الشفافية في توفير المعلومة قامت الهيئة المستقلة للانتخاب بنشر كافة المعلومات المتعلقة �لعملية الانتخابية    

, وأسماء المرشحين, جداول الناخبين الأولية والنهائية: الإلكتروني الرسمي للهيئة مثل عبر الوسائل المختلفة وعبر الموقع 

والتقرير , ونتائج الانتخا�ت النهائية, وكافة القوانين والأنظمة والتعليمات التنفيذية التي تحكم العملية الانتخابية

  .التفصيلي �ر�ت العملية الانتخابية

خلال الانتخا�ت السابقة وفي هذه  تطبيقها على عملت التي النزاهة للانتخاب ضما�توقدمت الهيئة المستقلة    

كافة  وربط, التصويت تكرار شأنه منع من الذي الخاص الانتخابي الحبر استخدام -:)52(ومنها , العملية الانتخابية
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 ذلك وظهور بصوته عند إدلائه إلكترونياً  اسم الناخب والتأشير على التدقيق يتم بحيث ,إلكترونياً  والفرز الاقتراع مراكز

ذات القاعة  في الاقتراع صناديق وفرز الاقتراع يتم بحيث, التصويت عملية واعتماد مبدأ وحدة, الاقتراع مراكز جميع في

سبق الم والتوزيع التدقيق، مراحل من لثلاث النتائج وخضوع, والدوليين المحليين ومندوبيهم والمراقبين المرشحين وبحضور

 العملية مراحل مختلف في مراقبة ومندوبيهم المرشحين وحق, التصويت تكرار لمنع الاقتراع وقاعات مراكز على للناخبين

ومندوبيهم  لاطلاع المرشحين وإ�حتها والفرز غرف الاقتراع أبواب على الفرز من محضر نسخة وتثبيت, الانتخابية

 التي الجرائم �ختلاف عقو�ت تتفاوت على والنص, صندوق الاقتراع فرز على نتائج الحضور من وغيرهم والمراقبين

  .الناخبين �رادة يرتكبها العابثون

م ��ــا 2017تميــزت انتخـا�ت البلـد�ت ومجـالس المحافظـات لعـام وبـين المركـز الـوطني لحقـوق الإنسـان في الأردن أنـه    

إلا , ة إدارة الانتخا�ت البلدية المحليـة واللامركزيـة والإشـراف عليهـاأول تجربة تتولى فيها الهيئة المستقلة للانتخاب مسؤولي

مثـل وجـود خلـل في , أن هذه التجربـة الأولى للهيئـة الـتي نجحـت في إدار�ـا إلى حـد كبـير لم تخـلُ مـن أوجـه قصـور عديـدة

لة والجهات الحكومية المعنية من وعدم تمكن الهيئة المستق, تطبيق التعليمات التنفيذية الخاصة بقواعد الحملات الانتخابية

ورصـد المركـز الـوطني لحقـوق الإنسـان , الذي يـؤثر علـى قناعـات النـاخبين) السياسي(معالجة استخدام المال غير القانوني 

العديد من المخالفات للدعاية الانتخابية التي تم ارتكا�ا من قبل بعض المرشحين أو مؤازريهم في أثناء الفترة المسموح �ا 

 .لدعاية الانتخابيةل

م 2017ورغــم تلــك الثغــرات يؤكــد المركـــز الــوطني لحقــوق الإنســان أن انتخـــا�ت البلــد�ت ومجــالس المحافظــات لعـــام    

جـــرت بشــكل ســلس وكانــت حــرة ونزيهـــة , و�ســتثناء مــا حــدث مــن إخــلال �مـــن وســلامة الصــناديق في منطقــة المــوقر

 .   )53( وحققت نسبة عالية من مشاركة المرأة

) للانتخاب المستقلة الهيئة(المركزية  الانتخابيّة الإدارة أن استخلاصها يمكن التي النتائج وبين تقرير راصد أنه من   

 كوادرها بعض عليها قامت تسجيلها تم التي معظم الاختلالات وأن الحياد، من معقولة مهامها بدرجة معظم مارست

 المحافظات البلدية ومجالس الانتخا�ت وامتازت. منتظمة الاختلالات هذه تكن وغيرها ولم اقتراع وفرز لجان من المحليّة

 يتم إثبا�ا الشكاوى لم تلك أن إلا ,الشكاوى بعض وجود رغم ملحوظ بشكل الأصوات شراء انتشار ظاهرة بعدم

(الظاهرة هذه من الحد على قدر�ا المستقلة للهيئة يُسجل ما وهو قطعية بصورة

54(.55  

وهكذا يلاحظ أن الهيئة المستقلة للانتخاب حاولت وبكل جهدها تطبيق مبادئ الحكم الرشيد في عملها من    

وخضوع قرارا�ا للطعن أمام السلطة , تمثلت �لاستقلال المالي والإداري للهيئة, خلال عدة معايير ومؤشرات

والاستقلالية في عمل وتعيين , نتخاب والأمين العاموسيادة القانون والمساءلة لمفوضي الهيئة المستقلة للا, القضائية

  .وضما�ت استقلال ونزاهة وشفافية عمل الهيئة المستقلة للانتخاب, مفوضي الهيئة المستقلة للانتخاب
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كما يلاحظ أن تطبيق مبادئ ومعايير الحكم الرشيد في عمل الهيئة المستقلة للانتخاب يُساهم بشكل إيجابي في     

ويعمل على تعزيز ثقة المواطن , م2017هة والموضوعية في إجراء الانتخا�ت البلدية واللامركزية لعام تحقيق النزا

وقد أكدت على ذلك التقارير المختلفة الصادرة عن المراقبين . شفافة حرة ونزيهة انتخا�ت الأردني �جراء

الهيئة المستقلة للانتخاب لا يعني عدم وجود إلا أن الجهود الكبيرة التي تبذلها , للعملية الانتخابية في الأردن

تمثلت ببعض الشكاوى حول , م2017اختلالات وتحد�ت واجهت العملية الانتخابية البلدية واللامركزية لعام 

وصعوبة مكافحة هذه الظاهرة على , بعض عمليات الاقتراع والفرز واستخدام المال السياسي لشراء الأصوات

  .إلا أن الصعوبة تكمن في عملية إثبات واقعة شراء الأصوات, القانوني الذي يمنع ذلكالرغم من وجود التشريع 

   - :الخاتمة 

فقـــد , م في الأردن2017بعـــد تحليـــل دور الهيئـــة المســـتقلة للانتخـــاب في إدارة الانتخـــا�ت البلديـــة واللامركزيـــة لعـــام    

خلصـــت الدراســـة إلى أن اســـتحداث الهيئـــة المســـتقلة للانتخـــاب ســـاهم في تدشـــين مرحلـــة جديـــدة في إدارة الانتخـــا�ت 

خا�ت المحلية ساهم وبشكل مباشر في تعزيز ثقة كافة القوى الاجتماعية وأن إدارة الهيئة المستقلة للانتخاب للانت, المحلية

كمـــــا بينـــــت الدراســـــة أن إدارة الهيئـــــة المســـــتقلة للانتخـــــاب ,  والسياســـــية في ا�تمـــــع الأردني بنتـــــائج الانتخـــــا�ت المحليـــــة

 .�ت المحليةللانتخا�ت المحلية ساهم بشكل رئيسي في تعزيز النزاهة والشفافية والحيادية في الانتخا

لتشــمل كافــة , وتوصــي الدراســة �ن يــتم تعــديل الدســتور الأردني بحيــث يــتم توســيع وظيفــة الهيئــة المســتقلة للانتخــاب   

بحيـث تصـبح الجهـة الوحيـدة , العمليات الانتخابية في المملكة سواء النيابيـة أو المحليـة أو البلديـة أو أي انتخـا�ت أخـرى
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