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دراسة : (طر�قة التوظیف الم�اشر �وسیلة لتحفیز توظیف الش�اب في الوظ�فة العموم�ة

  )2018-2011المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة، توظیف طل�ة حالة 

The method of direct recruitment as a means to stimulate employment of young 
people in public service : (case studyof the recruitment of students of the National 

School of Management and Health Administration, 2011-2018) 

 )أ(أحمد شاطر�اش أستاذ محاضر         طالب د�توراه ر�اض بوعود 

    �ل�ة العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة

 - 3جامعة الجزائر-

  

 chaterbacha@yahoo.fr                                                           riadhbou@hotmail.fr:الا�میل

  ملخص

�غ�ة تسل�� الضوء على طر�قة التوظیف الم�اشر التي تعتمدها الوظ�فة العموم�ة والتي  االمقالجاءت هذ

ساهمت �ش�ل �بیر في است�عاب عدد معتبر من الش�اب وتوظ�فه في المؤسسات والادارات العموم�ة، �ما 

ذه المساهمة وسیلة للاطلاع على م�انة الش�اب داخل التر�ی�ة العمر�ة للموظفین داخل قطاع تعد ه

الوظ�فة العموم�ة، ولقد حاولت هذه الورقة التعرض لتجر�ة المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة 

وظیف �العرض والتحلیل �اعت�ارها تجر�ة ساهمت في �ش�ل فعال في تشغیل الش�اب عبر آل�ة الت

  .الم�اشر

التوظیف الم�اشر، الوظ�فة العموم�ة، أسالیب التوظیف، المدرسة الوطن�ة للمناجمنت : الكلمات المفتاح�ة

 . وإدارة الصحة

Résumé : 

Cet article vise à étudier la méthodede recrutement directadoptée par la fonction 

publique qui a contribué de manière significative à absorber un grand nombre de 

jeunes et à l’employer dans des institutions et administrations publiques, ainsi qu’à 

comprendre le statut des jeunes dans la structure par âge des employés du secteur 

public. Exposition à l'expérience de l'École nationale des mines et du ministère de la 

Santé en tant que présentation et analyse en tant qu'expérience ayant contribué 

efficacement à l'emploi des jeunes grâce au mécanisme de recrutement direct. 
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Les mots clés : recrutement direct, la fonction publique, les méthodes de recrutement, 

l’école nationale de management et de l’administration de la santé. 
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  مقدمة

غداة الاستقلال و�عد نها�ة فترة استعمار�ة طو�لة خرجت الجزائر منهارة على جم�ع الاصعدة الس�اس�ة 

والاقتصاد�ة والاجتماع�ة ولتلافي هذا الوضع �ان لزاما الح�ومات المسیرة اتخاذ قرارات حاسمة تحدد 

ي في الجانب الاقتصاد� خ�ارات الدولة المستقبل�ة في إدارة شؤونها، ف�ان أن تبنت المذهب الاشتراك

وأخذت بخ�ار الحزب الواحد على المستو� الس�اسي، �ما فضلت الاعتماد على نظام الوظ�فة العموم�ة 

، ولأن الجزائر من البلدان التي 1966لتسییر المراف� العموم�ة ابتداء من سنة ) نظام المسار الوظ�في(

�ان�ا متسارعا ساهم �ش�ل جلي في رفع نس�ة الفئة تتمیز فیها الاسرة بخصو�ة عال�ة عرفت ال�لاد نموا س

القادرة على العمل وخاصة في فئة الش�اب، �ما أن تعم�م التعل�م ومجٌانیته وإج�ار�ته أد� إلى بروز جیل 

جدید من الش�اب المتعلم والحامل لشهادات عل�ا قادر على تقد�م الاضافة والمساهمة في عمل�ة التنم�ة، 

تي عرفها المجتمع الجزائر� وتحسن مع�شته جعله �طالب �استمرار تحسین جودة �ما أن التطورات ال

الخدمات التي تقدمها المؤسسات العموم�ة، أمام هذا الوضع صار لزاما على الح�ومة التف�یر في حلول 

جد�ة تضمن است�عاب الش�اب الحامل للشهادات بهدف تحسین جودة الخدمة العموم�ة �اعت�اره منتوج 

قادر على تقد�م الاضافة اللازمة التي من شأنها أن تحق� الشعور �الرضا عن أداء المؤسسات تكو�ن 

العموم�ة، و�حل لهذه المش�لة اهتدت الح�ومة إلى ابتكار طر�قة التوظیف الم�اشر للش�اب الذ� خضع 

- 85رقم لتكو�ن متخصص في معهد وطني للتكو�ن المتخصص وذلك عبر نص صر�ح حمله المرسوم 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والادارات العموم�ة ثم جاء الأمر الرئاسي  59

المتعل� �القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة ل��رس هذه الطر�قة في التوظیف، مما سب� إش�ال�ة  03- 06

 .موضوعنا تدور حور أهم�ة أسلوب التوظیف الم�اشر �آل�ة لتوظیف الش�اب

  لتوظیف في قطاع الوظ�فة العموم�ةا: أولا

�عد قطاع الوظ�فة العموم�ة في الجزائر من أهم القطاعات التي تجذب الید العاملة إلیها، ذلك لما یوفره 

من مزا�ا ماد�ة واجتماع�ة، وأمام هذا الاق�ال الكبیر و�سبب محدود�ة القطاع وعدم قدرته على است�عاب 

اعتماد مبدأین أساسین للقبول في الوظ�فة العموم�ة وهما مبدأ المساواة أ� هذا الكم الهائل من الطلب تم 

تحقی� العدالة بین الراغبین في الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة، والمبدأ الثاني هو مبدأ الجدارة وذلك للرفع من 

ظیف من مستو� أداء الادارة العموم�ة عبر وضع نظام ��فل حسن الاخت�ار ولهذا تم التأس�س لطرق تو 

  .شأنها أن تضمن ذلك
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 مدخل لمفهوم الوظ�فة العموم�ة  - 1

في �ل جهاز إدار� ذو طا�ع عمومي، وتتضمن مجموعة من  الأولىتعتبر الوظ�فة العموم�ة الخل�ة 

تعل�م، خبرة، : الواج�ات المتكاملة والمتجانسة التي تسند إلى شخص تتوفر ف�ه شرو� التأهیل المحددة من

الخ وفي مقابل هذه الواج�ات �حصل هذا الشخص على مجموعة من الحقوقتتناسب ... تدر�ب، ومعارف، 

  .سنحاول التعرف على مفهوم الوظ�فة العموم�ة جزءهذا ال خلالبتأدیتها، ومن  وحجم الواج�ات التي قام

 تعر�ف الوظ�فة العموم�ة

المتت�ع لمصطلح الوظ�فة العموم�ة یجد العدید من التعار�ف التي وضعها الكتاب وال�احثون المتخصصون 

ول العالم، واختلاف زوا�ا في هذا المجال وذلك لاختلاف أنظمة الوظ�فة العموم�ة المط�قة في مختلف د

النظر في هذه التعر�فات، لذلك سنحاول في �حثنا اعتماد التعر�فات التي تقترب وتساهم �ش�ل فعال في 

  :يالتعر�ف بنظام الوظ�فة العموم�ة في الجزائر و�تعر�ف لها نجد ما یل

الوظ�فة العموم�ة هي مر�ز قانوني �شغله الموظف وهي توجد عادة قبل أن �شغلها أحد، ": 1التعر�ف 

لذلك فهي تستقل في وجودها �حقوقها وواج�اتها عمن �شغلها، فهي ت�قى قائمة وال تنتهي بوفاة أو 

تي �حددها القانون�ة ال �الأداةاستقالةأو إقالة الموظف الذ� �شغلها والقاعدة أن الوظ�فة العموم�ة تنشأ 

  ".1المشرع

  موضوعي الآخرأحدهما ش�لي و  مدلولانتشتمل الوظ�فة العموم�ة على  ": 2التعر�ف 

 الإدار�ةتعني الوظ�فة العموم�ة �معناها الش�لي الموظفون الذین �قومون �أداء الوظ�فة : المعنى الش�لي

   .الإدارةو�اسمهاالموظفین �عملون لصالح  هؤلاءفي مراف� الدولة، و 

الموظفین، والذ� یتر�ز في تنظ�مهذا  هؤلاءوتعني �ه النشا� الذ� �قوم �ه : المعنى الموضوعي

  ".2من الق�ام �ما أو�ل إلیها من مهام واختصاصات الإدارةالنشاطلتم�ین 

العاملین تحت تصرف السلطة  الأشخاصالوظ�فة العموم�ة �مفهومها الو اسع تعني مجموع : "3التعر�ف 

 تحقی� خدمات عموم�ة، و�هذا المعنى یدخل في مفهوم الوظ�فة العموم�ة �ل أشخاص العامة من أجل

العموم�ة الذین تر�طهم بها شرو� قانون�ة، أما �مفهومها الضی� فال �قصد �الوظ�فة العموم�ة  الإدارة

  ".3الذین یخضعون إلى قانون الوظ�فة العموم�ة أ� الموظفون العمومیون  الأشخاصىإل
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هناك اتفاق بین مختلف الكتاب وال�احثین حول وجود �عدین  التعر�فات السا�قة نلاح� أنمن خلال 

مؤسسین لمفهوم الوظ�فة العموم�ة وهما الاعوان الذین �شغلون مناصب و�سمون �الموظفین وال�عد الثاني 

لوظ�فة هو مجموع المؤسسات التي تخضع لنظام الوظ�فة العموم�ة وهو ما جاء �ه القانون الاساسي ل

حیث حدد بدقة مجال تطبی� نظام الوظ�فة العموم�ة وذلك في المادة الثان�ة من  03-06العموم�ة 

�طب� هذا القانون الأساسي على الموظفین الذین �مارسون نشاطهم في المؤسسات والإدارات : "القانون 

 .العموم�ة

دارات المر�ز�ة في الدولة والمصالح العمومیـة، المؤسسـات العموم�ة، والإ والإدارات�قصـد �المؤسسـات 

غیر الممر�زة التا�عة لها والجماعات الإقل�میـة والمـؤسسـات العمومـ�ة ذات الطابـع الإدار�، والمؤسسات 

العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والثقافي والمهني والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي و�ل 

  ".4مستخدموها لأح�ام هذا القانون الأساسي مؤسسة عموم�ة �م�ن أن یخضع

 التوظیف - 2

تعد عمل�ة التوظیف من أهم الأنشطة التي تضطلع بها إدارة الموارد ال�شر�ة �غ�ة توفیر الكفاءات الملائمة 

التي تعمل على تقد�م الإضافة اللازمة لق�ام المنظمة �مهامها على أكمل وجه، ولما �انت الوظ�فة 

لتوظیف أحسن  العموم�ة مصدر تطلعات المجتمع للحصول على خدمات جیدة توجب علیها السعي

الكفاءات الموجودة في سوق العمل، وللوصول إلى ذلك اعتمدت على نظام یتضمن مجموعة من طرائ� 

 . التوظیف تساهم في تحقی� هدفها �الحصول على أفضل الكفاءات

 مفهوم التوظیف  - أ

 �عد مصطلح التوظیف من المصطلحات التي حظیت �اهتمام واسع من قبل الكتاب والمختصین لذلك نجد

  :تعر�فات عدیدة ومتنوعة لهذا المصطلح نذ�ر منها ما یلي

المؤسسة واخت�ار أفراد هذه القو� وتدر�بهاووضعها في  اللازمةلإدارةهو تعبئة القو� العاملة " :1تعر�ف 

للعاملین  الملائمةوتوفیر شرو� وظروف العمل  الإنتاجالأنسبلها �قصد الوصول إلى  ممالئ�م�ان 

والمهام المناس�ة ووضع نضم  الأجور�المؤسسة ل�ستمروا في أداء مهامهم �سرعة و�فاءة و�ذلك تحدید 
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والترق�ات وانهاء الخدمة لكل فئة من الوظائف لكي یر�زوا جهودهم في العمل  العلاوات

  ".5روا�الأمانوالاستقراو�شعر 

تهجه منظمة قصد استقطاب ید عاملة لشغل �ما �عرف التوظیف �أنه ع�ارة عن سلوك تن" :2تعر�ف 

  ".6دلالل� والاقتصاد�ةو��ون ذلك مرت�� �الحالة الس�اس�ة  الإضاف�ةمناصب العمل الشاغرة أو 

التوظیف هو ع�ارة عن وظ�فة تتعهد بإبرام ومتا�عة وانهاء عقود التشغیل في المؤسسة تسهر " :3تعر�ف 

والعطل والترق�ات والم�افئات والعقو�ات والخصومات وما إلى ذلك من  والأجورعلى تطبی� قوانین الشغل 

والتكو�ن  الاجتماع�ةعدة وظائف تكمیل�ة مثل الخدمات  الأساس�ةوتندرج ضمن هذه الوظ�فة  انشغالات،

  ".7المهني والعالقات النقاب�ة وما إلى ذلك

متسلسلة والمترا�طة التي تقوم بها مما سب� �م�ن القول أن التوظیف هو مجموعة الأعمال والأنشطة ال

إدارة الموارد ال�شر�ة على مستو� المنظمة تهدف إلى توفیر المورد ال�شر� صاحب الكفاءات المناس�ة 

 .التي تتلاءم مع المنصب الشاغر في المنظمة

 في الوظ�فة العموم�ةأسالیب التوظیف   -  ب

الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة وحصرها في على أسالیب وطرق  80في المادة  03- 06نص الأمر الرئاسي 

  :8طرق لا یجوز الخروج علیها وهي �التالي

 ،مسا�قات على أساس الاخت�اراتال - 

 مسا�قات على أساس الشهادات �النس�ة ل�عض أسلاك الموظفین،ال - 

 الفحص المهني، - 

وانین التوظیف الم�اشر من بین المترشحین الذین تا�عوا تكو�نا متخصصا منصوصا عل�ه في الق - 

 .الأساس�ة، لد� مؤسسات التكو�ن المؤهلة

 : الاخت�ارالمسا�قة على أساس  عن طر�� التوظیف - 

یتم توظیف عدد معین من المترشحین المتقدمین لشغل المناصب المعلن عنها من طرف المؤسسة 

إعلان العموم�ة المعن�ة بناء على المناصب الشاغرة وعلى أساس احت�اجاتها، و�تم ذلك عن طر�� 

المؤسسة لحاجاتها من الموارد ال�شر�ة وتحدد الشرو� اللازم توفرها في المترشحین ثم تخضعهم 

  .لاخت�ار الذ� ��ون الف�صل النهائي في التعیین للوظ�فة المطلو�ة
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 :الشهادةالتوظیف �المسا�قة على أساس  - 

الأسلاكوالرتب ب�عض  الالتحاقیخص التوظیف عن طر�� المسا�قة على أساس الشهادات من أجل 

العام للوظ�فة العموم�ة التي  الأساسيمن القانون  �8موجب المادة  المحددة- أ–تنتمي إلى الفوج  التي

وال�حث تضم مجموع الموظفین الحائز�ن مستو� التأهیل المطلوب لممارسة نشاطات التصم�م 

ن للمؤهلة أو الشهادة التي لد� �ل مستو� تأهیل مماثلوفي هذا النوع من المسا�قة ��و  والدراسات أو

المترشح دورا في التعیین ففي التوظیف �المسا�قة على أساس الشهادة تقوم المؤسسة أو 

�عتمد  لاأن التعیین  إلاعن المناصب الشاغرة �ما في التوظیف على أساس المسا�قة  الإدارة�الإعلان

الحاصل علیها والدرجات  ؤهلاتالمفق� وإنما یتم جمع درجات الشخص في  الاخت�ارعلى نتائج 

  .الحاصل علیها في امتحان المسا�قة

 :التوظیف على أساس الفحص المهني -

لا یختلف �ثیرا هذا النم� عن الك�ف�ة التي یتمیز بها التوظیف عن طر�� المسا�قة على أساس 

م هذه الاخت�ارات لكن هذا النوع یخص توظیف العمال المهنیین وسائقي الس�ارات والحجاب وتنظ

الفحوص المهن�ة في العادة مراكز التكو�ن المهني التي تقوم �التكو�ن في الاختصاص المعني �عد أن 

تشرع المؤسسة العموم�ة في عمل�ة التوظیف توقع اتفاق�ة مع مراكز التكو�ن المهن�ة المختصة للق�ام 

 .بهذا الفحص المهني لتحدید الفائز�ن �المناصب المفتوحة

 :)توظیف م�اشر(على أساس الشهادات  رالتوظیف الم�اش - 

و�قصد �ه یدخل هذا النم� من التوظیف ضمن التوظیف الم�اشر أ� دون الحاجة لإجراء مسا�قة، 

خر�جي المؤسسات العموم�ة للتكو�ن المتخصص التي تتولى  لصالحالتوظیف الم�اشر الذ� یتم 

العموم�ة وتشیر المؤسسات العموم�ة  الإدارات�المؤسسات و  للالتحاقتكو�ن مترشحین متخصصین 

 للالتحاق�الإداراتللتكو�ن المتخصص إلى تلك المؤسسات التي تكون مهمتها تكو�ن مترشحین موجهین 

، العموم�ة الإداراتالعموم�ة، وتعمل هذه المؤسسات �موجب اتفاق�ات تر�طها مع المؤسسات و 

الوطن�ة للإدارة الذین یوجهون لشغل  و�مثال على هذا النوع من التوظیف نجد خر�جي المدرسة

مناصب في الجماعات المحل�ة أو الادارة المر�ز�ة لوزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة، خر�جي 

المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة و�وجهون لشغل مناصب على مستو� مؤسسات الصحة 

خر�جي المدرسة وزارة الصحة والس�ان،  العموم�ة أو یتم توجیههم إلى الادارة المر�ز�ة ممثلة في

خر�جي المدارس العل�ا للأساتذة الوطن�ة للضرائب الذین یوجهون لشغل مناصب في قطاع المال�ة، 
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حیث یوجه الخر�جون لشغل مناصب أساتذة في قطاع التر��ة الوطن�ة، خر�جي معاهد التكو�ن في 

، ورغم استثناء القضاة من نظام الوظ�فة الش�ه الطبي یوجهون للعمل في مؤسسات الصحة العموم�ة

  .العموم�ة إلا أن توظیف القضاة یتم بهذا الش�ل أ� التوظیف الم�اشر لخر�جي المدرسة العل�ا للقضاء

  الوظ�فة العموم�ة قطاع في  الش�اب- 3

إجمالي  و�لغ9ملیون نسمة 39,5، 2015جانفي  01، في في الجزائر إجمالي عدد الس�ان المق�مینبلغ

بلغت تعدادات ، �ما10من إجمالي الس�ان%26,4شخصا، أ� بنس�ة  10.594.000الس�ان المشتغلین 

أ� ما �مثل حوالي 11يوعون عموم موظف 2.095.549 ،2017.12.31الوظ�فة العموم�ة الى غا�ة 

من الید العاملة وهو ما یجعل قطاع الوظ�فة العموم�ة من أهم القطاعات التي تستوعب الموارد  % 20

ال�شر�ة وتساهم �ش�ل �بیر في تخفیف ال�طالة المنتشرة في البلد، وتتوزع هذه الفئة على قطاعات النشا� 

  :التال�ة

  .موظف 590243: الداخل�ة والجماعات المحل�ة - 

 .موظف 592831: التر��ة الوطن�ة - 

 .موظف 266525: الصحة العموم�ة - 

 .موظف 171671: التعل�م العالي - 

 .موظف 83829: المال�ة - 

 .موظف 56482: التكو�ن والتعل�م المهنیین - 

 .موظف 43600: العدل - 

 .موظف 214885: قطاعات أخر�  - 

القادرة و�عرف هذا القطاع تواجد مناصب شاغرة �م�ن استغلالها لاست�عاب المز�د من الموارد ال�شر�ة 

على العمل، و�رجع سبب هذا الشغور إلى عوامل عدة نذ�ر منها الأس�اب الطب�ع�ة للتخلي عن مناصب 

الشغل �الوفاة، �الإضافة إلى الاستقالات والاحالة على التقاعد، و�حصل في �عض الحالات �قاء 

ها على إنجاح المناصب المال�ة شاغرة في �عض المؤسسات العموم�ة �سبب عجز مدراءها أو رؤسائ

تنظ�م مسا�قات للالتحاق بهذه المناصب أو �سبب �عض الظروف التي تدفع �الق�ادة الس�اس�ة إلى تجمید 

�عد تجمید التوظیف من قبل الوز�ر الأول �عد انخفاض أسعار  2016عمل�ة التوظیف �ما حصل سنة 

  .المحروقات

 .النشا�توز�ع تعدادات الوظ�فة العموم�ة �حسب قطاعات : 1ش�ل رقم
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  http://www.dgfp.gov.dzموقع المدیر�ة العامة للوظ�فة العموم�ة  :المصدر

أما ف�ما یخص فئة الش�اب داخل قطاع الوظ�فة العموم�ة فإنها تمثل حصة الأسد حیث تحصي المدیر�ة 

 50سنة وهو ما �مثل نس�ة  40موظف �قل سنه عن  1010430العامة للوظ�فة العموم�ة في تعدادها 

  . من مجموع الموظفین %

  .توز�ع تعدادات الموظفین حسب السن: 2ش�ل رقم 

  

  http://www.dgfp.gov.dzموقع المدیر�ة العامة للوظ�فة العموم�ة : المصدر

إن طب�عة تر�ی�ة المجتمع الجزائر� العمر�ة التي تتمیز �الفتوة والش�اب انع�ست على التر�ی�ة العمر�ة 

لموظفي قطاع الوظ�فة العموم�ة �ما أن وجود �عض طرق التوظیف التي تقدم أولو�ة تشغیل الش�اب هي 

الم�اشر لخر�جي التي ساهمت في هذا الوضع ولعل من أبرز هذه الطرق ما �عرف �طر�قة التوظیف 

معاهد التكو�ن المتخصص فنجد مثلا أن المسیر�ن في قطاع الداخل�ة والجماعات المحل�ة هم من خر�جي 

سنة �أقصى تقدیر  28المدرسة الوطن�ة للإدارة التي تشتر� عند التقدم للمشار�ة في مسا�قة الالتحاق سن 
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ها�ة التكو�ن، وهو نفس الحال �النس�ة وهو ما �فسح المجال أمام الش�اب فق� للتوظیف عبرها عند ن

لمسیر� قطاع الصحة الذین یتخرجون من المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة التي تفرض نفس 

شر� المدرسة الوطن�ة للإدارة، ونجد شر� السن أ�ضا عند الالتحاق �معاهد تكو�ن الش�ه طبیین الذین 

عند نها�ة تكو�نهم، أما في قطاع التر��ة نجد أن طل�ة یوظفون �ممرضین في مؤسسات الصحة العموم�ة 

المدارس العل�ا للأساتذة الذین �ستفیدون من التوظیف الم�اشر عند نها�ة تكو�نهم ش�اب لأن الالتحاق 

�المدارس ��ون �عد النجاح في امتحان شهادة ال��الور�ا، هذه الطر�قة في التوظیف ساهمت �ش�ل �بیر 

  .   في توظیف الش�اب

  المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة :ثان�ا

المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة �اعت�ارها مؤسسة  تجر�ة في هذا المحور سنحاول التعرف على

التكو�ن العموم�ة الوحیدة التا�عة لوزارة الصحة، الم�لفة بتكو�ن المسیر�نالادار�ین في المؤسسات 

  .الاستشفائ�ة العموم�ة

ذ نشأتها عرفت المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة إق�الا �بیرا على برامج التكو�ن التي تقدمها من

وخیر دلیل على ذلك هو عدد المترشحین الذین یتقدمون  ،مما أكسبها سمعة حسنة على المستو� الوطني

تفتحها المدرسة وهو  منص�ا 90في مقابل 12للالتحاق بها حیث یتجاوز عدد الملفات الار�عة آلاف ملف

وللحصول على منصب تكو�ن في المدرسة یجب على  ،ما �فسح المجال لانتقاء أفضل المترشحین وطن�ا

المترشحین اجت�از مسا�قة وطن�ة على اساس الاخت�ارات وتنقسم إلى اخت�ارات �تاب�ة وامتحان شفهي 

اب على المدرسة الى طب�عة التكو�ن �رجع اق�ال الطل�ة الش���ون �عد النجاح في الاخت�ار الكتابي،و 

لما تقدمه من برامج  المتخصص الذ� یتوج بتوظیف م�اشر عند نها�ة التكو�ن، �ما تعد مصدر جذب

التي  والمحاس�ة العموم�ة ودورات في مختلف مجالات التسییر والمناجمنت ومواض�ع القانون الادار� 

  .تساهم في تطو�ر قدراتهم وام�ان�اتهم

 نشأتها - 1

وذلك �عد صدور المرسوم  1970نشا� وظهور للمدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة بدأ سنة أول 

والذ� یتضمن إنشاء المعهد التكنولوجي للصحة  1970أكتو�ر  14المؤرخ في  149- 70التنفیذ� رقم 

 11- 89 العموم�ة �مستغانم، وقد حملت في بدا�ة الأمر صفة معهد، ثم مع صدور المرسوم التنفیذ� رقم

تم تحو�ل المعهد التكنولوجي للصحة العموم�ة إلى المدرسة الوطن�ة للصحة  1989ف�فر�  07المؤرخ في 
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استمر نشا� المدرسة في ولا�ة وهران إلى غا�ة سنة .13العموم�ة وتم تحو�ل مقرها �ذلك إلى ولا�ة وهران

المؤرخ في  73-04التنفیذ�  لیتم تحو�ل مقرها إلى الجزائر العاصمة وذلك �عد صدور المرسوم 2004

والذ� تضمن تعدیل القانون الأساسي للمدرسة الوطن�ة للصحة العموم�ة، في هذه  2004مارس  04

المرحلة عملت المدرسة على توفیر التكو�ن المتواصل لمختلف الأسلاك الادار�ة الم�لفة بإدارة المؤسسات 

�ما تضمن تكو�ن أط�اء الصحة العموم�ة الم�لفین  الاستشفائ�ة واله�اكل الطب�ة التا�عة لوزارة الصحة،

بتفت�ش المؤسسات الاستشفائ�ة واله�اكل الصح�ة �ما قامت بتكو�ن دفعتین تكو�نا متخصصا من مدراء 

 2011لتتوقف عن توفیر التكو�ن المتخصص إلى غا�ة سنة  1990و 1989الادارة الصح�ة سنتي 

رئ�سیین لمصالح الصحة وذلك �عد صدور المرسوم لتشهد عودة التكو�ن المتخصص للمتصرفین ال

والذ� غیٌر اسم المدرسة من المدرسة الوطن�ة للصحة  2009ما�  02المؤرخ في  162- 09التنفیذ� 

العموم�ة إلى المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة وأ�قى على مقرها في الجزائر العاصمة وهي 

م�ة ذات طا�ع إدار� تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال متواجدة ببلد�ة المرسى، وهي مؤسسة عمو 

  .14و�سیرها مدیر عام المالي وتوضع تحت وصا�ة الوز�ر الم�لف �الصحة

 مهامها - 2

تعد المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة مؤسسة التكو�ن الوحیدة التا�عة لوزارة الصحة والتي تضمن 

ستو� الوطني، وقد اضطلعت بهذه المهمة �صفة أساس�ة �عد تكو�ن المسیر�ن الاستشفائیین على الم

الذ� فصّل مهامها �ش�ل واضح وقد حملت المادة الخامسة منه  162-09صدور المرسوم التنفیذ� 

  :15تفاصیل مهامها والتي جاءت �الآتي

  :تتولى المدرسة المهام الآت�ة

والمناجمنت لمؤسسات وه�اكل ضمان تكو�ن متخصص ذ� مستو� عال في مختلف فروع التسییر  - 

 الصحة

 ضمان تكو�ن متواصل لمهنیي الصحة في میدان تسییر مؤسسات الصحة - 

 الق�ام �أعمال تحسین المستو� وتجدید المعلومات في میدان المناجمنت لفائدة مستخدمي التأطیر  - 

 المشار�ة في تنم�ة التقن�ات الحدیثة للمناجمنت في مؤسسات وه�اكل الصحة - 

 طو�ر ال�حث في مجال المناجمنت والتسییر في مؤسسات وه�اكل الصحة والمساهمة ف�هالق�ام بت - 

 إنجاز دراسات ومنشورات ذات صلة �مهامها قصد ترق�ة المناجمنت في مؤسسات وه�اكل الصحة - 
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و�هذه الصفة . إقامة علاقات ت�ادل وتعاون مع الهیئات الوطن�ة والأجنب�ة العاملة في نفس مجال النشا�

و�م�نها ز�ادة . المدرسة في أعمال التعاون مع الش��ات الوطن�ة والدول�ة للتكو�ن والخبرة وال�حث تشارك

ومما سب� نلاح� .على ذلك أن تضمن لفائدة مستعملین آخر�ن تكو�نا ودراسات تدخل في إطار مهامها

 .المتواصل أن المدرسة تقدم نوعین من التكو�ن الأول هو التكو�ن المتخصص والثاني هو التكو�ن

  التكو�ن المتخصص في المدرسة - 3

تفتح المدرسة أبوابها للتكو�ن المتخصص سنو�ا �قرار من الوز�ر الم�لف �الصحة في حدود المناصب 

منص�ا سنو�ا وذلك �عد وصلت في تكو�نها إلى الدفعة  90المتوفرة، وجرت العادة أن تفتح المدرسة 

تلیها ة �عد اجت�از مسا�قة وطن�ة عن طر�� الاخت�ارات ، و��ون الالتحاق �المدرس2018سنة الثامنة 

وتحدد مدة التكو�ن �سنتین وتفتح المدرسة طور�ن في التكو�ن مقابلة مع لجنة متخصصة �اخت�ار شفهي 

  .المتخصص

 الطور الأول  - أ

 الرئاسيتفتح المسا�قة عن طر�� الاخت�ارات لكل مترشح تتوفر ف�ه الشرو� العامة التي جاء بها الأمر 

مع إث�ات مستو� السنة الثان�ة ل�سانس في ، 16المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة 03- 06رقم 

العلوم الاقتصاد�ة أو التجار�ة أو التسییر أو الحقوق وتحدد مدة التكو�ن �سنة واحدة تتوج �الحصول على 

لمصالح الصحة، والمتت�ع  شهادة المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة لشغل رت�ة متصرف رئ�سي

منذ إعادة فتح  لحر�ة التكو�ن على مستو� المدرسة �لاح� غ�اب التكو�ن على مستو� الطور الأول

، و�رجع ذلك ل�عض الصعو�ات على مستو� اله�اكل 2009التكو�ن للإطارات الادار�ة في المدرسة سنة 

  .ذلك أن المدرسة غیر قادرة على است�عاب الطور�ن في آن واحد

  الطور الثاني  -  ب

تفتح المدرسة هذا الطور لكل المترشحین الحائز�ن على شهادة ل�سانس في العلوم الاقتصاد�ة أو العلوم 

سنة على الاكثر  30المال�ة أو العلوم التجار�ة أو علوم التسییر أو الحقوق �شر� أن ��ون سن المترشح 

شهادة ل�سانس في التخصصات السا�قة والذین یوم تار�خ المسا�قة، �ما �م�ن للموظفین الحائز�ن على 

سنة على الأكثر عند  34سنوات خبرة الالتحاق بهذا الطور من التكو�ن شر� ألا یتجاوز سنهم  3یثبتون 

والحافز الذ� یدفع الموظف للالتحاق بهذا التكو�ن هو الاستفادة من وضع�ة الانتداب ، 17تار�خ المسا�قة

و�ستمرون في تقاضي رواتبهم، وتحدد مدة التكو�ن في هذا الطور  لد� المدرسة طوال مدة التكو�ن
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�سنتین، یتوج هذا التكو�ن �الحصول على شهادة المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة لشغل رت�ة 

  .متصرف رئ�سي لمصالح الصحة

 :التوظیف الم�اشر �عد نها�ة التكو�ن- 4

المتخصص وذلك ما نص عل�ه من مؤسسات التكو�ن  تعد المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة

المتعل� بتكو�ن الموظفین وتحسین مستواهم نجد في المادة المتعل� �التكو�ن 18 92-96المرسوم التنفیذ� 

منه تصف المؤسسات العموم�ة للتكو�ن العالي هي التي تقدم تكو�ن لرت�ة معادلة لرت�ة متصرف على  18

وهو ما توفره المدرسة حیث �ستفید طلبتها المتخرجین من التوظیف الم�اشر على مستو� مختلف  الأقل

مؤسسات الصحة العموم�ة المنتشرة عبر التراب الوطني، �ما �م�ن أن یتم توظ�فهم على مستو� الادارة 

ي مدیر�ات الصحة المر�ز�ة لوزارة الصحة أو یتم توجیههم للمصالح الغیر ممر�زة لوزارة الصحة متمثلة ف

والس�ان على مستو� مختلف الولا�ات،وذلك لأن القانون الأساسي للمدرسة نص صراحة على التوظیف 

الم�اشر لخر�جي المدرسة وهذه الطر�قة هي التجسید الفعلي لطر�قة التوظیف الم�اشر التي نص علیها 

  .القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة

للمناجمنت وإدارة الصحة من التجارب المشجعة التي تستح� الدعم، وذلك تعد تجر�ة المدرسة الوطن�ة 

�سبب قدرتها على استقطاب الش�اب الحامل لشهادة الل�سانس في میدان الحقوق والاقتصاد وعلوم التسییر 

وتوفیر تكو�ن جید لهم، ثم ضمان توظ�فهم وتزو�د مؤسسات الصحة العموم�ة بإطارات متخصصة للرفع 

وذلك  2011لخدمة الصح�ة عبر تحسین التسییر الاستشفائي، حیث ومنذ م�اشرة التكو�ن سنة من جودة ا

الى  2018طال�ا واصلت المدرسة مجهوداتها حتى وصلت سنة  90بدخول الدفعة الأولى التي ضمت 

استق�ال الدفعة الثامنة �ما عرفت نفس السنة تخرج الدفعة السادسة للمتصرفین الرئ�سیین لمصالح 

 متصرف رئ�سي لمصالح الصحة یزاولون نشاطهم على 507صحة، و�لغ عدد الخر�جین الموظفین ال

مستو� مؤسسات الصحة العموم�ة والادارة المر�ز�ة، و�شغل الكثیر منهم منصب مدیر ومدیر فرعي على 

  .مستو� المؤسسات الصح�ة

  .وإدارة الصحةیوضح الدفعات المتخرجة من المدرسة الوطن�ة للمناجمنت  1: جدول رقم

  عدد المتخرجین  سنة نها�ة التكو�ن  سنة بدا�ة التكو�ن  اسم الدفعة

Pierre CHAULET  84  2013ف�فر�   2011ف�فر�  

  75  2014ف�فر�   2012ف�فر�   عبد الرزاق بوحارة
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  83  2015ف�فر�   2013ف�فر�   العر�ي بن مهید�

  88  2016ف�فر�   2014ف�فر�   حسی�ة بن بوعلي

  88  2017أفر�ل   2015ف�فر�   �ا�اسمحمد الصغیر 

  89  2018جوان   2016أفر�ل   قانة إیلول

من إعداد ال�احث �الاعتماد على المعط�ات المنشورة في الموقع الالكتروني للمدرسة الوطن�ة : المصدر

  .للمناجمنت وإدارة الصحة

وزار� مشترك بین وزارة الصحة تفتح المدرسة أبوابها سنو�ا للش�اب المتخرج من الجامعة للتكو�ن �قرار 

ووزارة المال�ة حیث تواصل وزارة الصحة اعتمادها على هذه الطر�قة في التوظیف عبر التكو�ن لضمان 

استقطاب فئة الش�اب الذ� ��ون في العادة لد�ه القابل�ة للتعلم المستمر والحیو�ة اللازمة لتحمل 

ة التي تتمیز غال�ا �الضغو� العال�ة و�رتفع عدد المسؤول�ات المرت�طة �المناصب في المؤسسات الصح�

  .الخر�جین سنو�ا لمواك�ة العجز المسجل في هذا السلك

یوضح تطور دخول منتوج تكو�ن المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة للمؤسسات  :3ش�ل رقم 

  العموم�ة للصحة

  

في الموقع الالكتروني للمدرسة الوطن�ة المعط�ات المنشورة من إعداد ال�احث �الاعتماد على  :المصدر

  .للمناجمنت وإدارة الصحة

یتمیز خر�جو المدرسة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة �المستو� الجید نظرا لطب�عة التكو�ن الذ� تقدمه 

المدرسة، لذلك نجد معظم مدراء مؤسسات الصحة العموم�ة �قومون بجهود معتبرة لاستقطاب هؤلاء 

  .اولة التأثیر علیهم لتحدید اخت�ارهم للمؤسسة التي �شتغلون بها �عد تخرجهمالاطارات ومح

  :خلاصة
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تعتبر الجزائر من الدول التي تتمیز بثروة �شر�ة عال�ة حیث یتجاوز عدد الش�اب نصف س�ان البلد ونظرا 

ادات عل�ا، لتوفر التعل�م المجاني في �ل مستو�اته فقد ارتفعت نس�ة الش�اب المتعلم والحاصل على شه

لكن �المقابل فإن عجلة النمو الاقتصاد� تدور بنسب �طیئة وهو ماجعل الاقتصاد الوطني عاجز عن 

است�عاب هذا الكم الهائل من الموارد ال�شر�ة المأهلة، مما دفع الح�ومة إلى ضرورة التف�یر في حلول 

ل التي استهدفت الش�اب تفعیل لتوظیف هذه القوة ال�شر�ة في خدمة الاقتصاد الوطني، ف�ان من الحلو 

طر�قة التوظیف الم�اشر لمن تلقوا تكو�نا متخصصا وتخرجو من معاهد ومدارس محدد في قانونها 

الاساسي توظیف خر�جیها م�اشرة�ما منحت هذه المدارس والمعاهد فرصة الالتحاق بها إلى الش�اب 

سة الوطن�ة للمناجمنت وإدارة الصحة حصرا عن طر�� تحدید السن، ومن بین هذه التجارب تجر�ة المدر 

التي تعتبر المصدر الأول لإمداد مؤسسات الصحة العموم�ة �الاطارات الشا�ة، وقد نجحت لحد الآن في 

  .شاب على المستو� الوطني 500توظیف أز�د من 

  :الهوامش

                                                           
 .35، ص 1994أبو ز�د فهمي، وسائل الإدارة العامة، دار المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة، مصر،  1

، دیو ان المطبوعات )دراسة مقارنة مع التر�یز على التشر�ع الجزائر� (عبد العز�ز السید الجوهر�، الوظ�فة العامة  2

 .05الجامع�ة، الجزائر، دون سنة النشر، ص 

3Essaid Taib, deroit de la fonction publique, édition distribution Houma, Alger 2003, P 11. 

المتعل� �القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، الجر�دة  03- 06:الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، أمر رقملجمهور�ة 4

 .3، ص 2006جو�ل�ة  15، المؤرخ في 46: الرسم�ة العدد

، ص 1997هناء حاف� بدو�، إدارة المؤسسات الاجتماع�ة أسس والعمل�ات، الم�تب العلمي للنشر والتوز�ع، الإس�ندر�ة، 5

.117 

 135.، ص 1998عادل حسن، إدارة الأفراد والعالقات الإنسان�ة مؤسسة ش�اب الجامعة الإس�ندر�ة، 6

 25.، ص 2001محمد حسن، التدبیر الاقتصاد� للمؤسسات، منشورات الساحل، دار النشر عین البن�ان، 7

�القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، مرجع سب� المتعل�  03- 06:الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، أمر رقم8

 .9ذ�ره، ص 

، 2015لمجلس الوطني الاقتصاد� والاجتماعي، تقر�ر حول الظرف الاقتصاد� والاجتماعي السداسي الأول من سنة  9

 .127، ص 2015الجزائر، نوفمبر 

:30h. 2019 a 12-01-:12 le ulte,conshttp://www.ons.dz10  الموقع الالكتروني للدیوان الوطني

 .للإحصائ�ات



ــر    2019  ديسمبر    - 8- العدد                        للدراسات القـانونية و السياسية               مجلة المفكـــــــــــــ

           Issn;2602-6163 

 

  جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة   16

 

                                                                                                                                                                                     

2019 a 13:00h.-01-, consulter le: 12http://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp11  الموقع الالكتروني

 .للمدیر�ة العامة للوظ�فة العموم�ة

تحصلت على عدد المترشحین �عد مقابلة أجر�تها مع السید مدیر التكو�ن المتخصص �المدرسة الوطن�ة للمناجمنت  12

 .2018مارس  15: وإدارة الصحة یوم

، 1عمر شنتیر رضا، النظام القانوني للصحة العموم�ة، أطروحة د�توراه في الحقوق، �ل�ة الحقوق جامعة الجزائر  13

 .238الجزائر، ص 

المتعل� �المدرسة الوطن�ة للصحة العموم�ة،  162-09: جمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، مرسوم تنفیذ� رقمال14

 .17، ص 2009ما�  2، المؤرخ في 28الجر�دة الرسم�ة العدد 

ة العموم�ة، المتعل� �المدرسة الوطن�ة للصح 162-09: الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، مرسوم تنفیذ� رقم 15

 .17المرجع نفسه، ص

المتعل� �القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، الجر�دة  03-06:لجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، أمر رقما 16

 .2006جو�ل�ة  15، المؤرخ في 46: الرسم�ة العدد

الوطن�ة للصحة العموم�ة، مرجع سب� ذ�ره، المتعل� �المدرسة  162- 09: لجمهور�ة الجزائر�ة، المرسوم التنفیذ� رقم17

 .20ص 

المتعل� �التكو�ن المتعل� بتكو�ن الموظفین  92-96: لجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، مرسوم تنفیذ� رقم 18

 .18، ص 16وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم، الجر�دة الرسمة العدد 


