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  :ملخصال

للانتقال الد�مقراطي، التي المنطقة الوحیدة ال�عیدة عن ر�اح الموجة الثالثة  -تقر��ا-لقد �قي العالم العر�ي 

زادت سرعتها �انه�ار الاتحاد السوفییتي، وعلى الرغم مما ینظر لها �عوامل مع�قة محتملة لهذا التأخر العر�ي، 

مثل الفقر والأم�ة، والتنوع العرقي وعدم التجانس الاجتماعي، فإن انتشار الد�مقراط�ة في عدد من المناط� 

�قارب هذه المقال . �شیر إلى أن هناك أزمة انتقال د�مقراطي في العالم العر�ي�الخصائص نفسها أو حتى أسوأ، 

ما هي خصائص الانتقال الد�مقراطي العر�ي؟ ولماذا یبدو : لهذه الأزمة عبر طرح عدد من الأسئلة الجوهر�ة

الم العر�ي؟ وما نتائجه العالم العر�ي متخلفا عن اللحاق بر�ب الد�موقراط�ة؟ وما أش�ال الانتقال الد�مقراطي في الع

على نوع�ة ود�مومة الد�مقراط�ة العر��ة؟ و�ناقش المقالهذه الأسئلة عبر معالجة ثلاث متغیرات ذات صلة؛ من 

، التي رتبت )نتائج تطبی� الانتقال(والمخرجات ) أش�ال الانتقال(، الأنما� )أس�اب الانتقال(حیث المدخلات 

  .محاور المقال وفقا لها

  الانتقال الد�مقراطي، عوامل الانتقال، أنما� الانتقال، مخرجات الانتقال: مفتاح�ةالكلمات ال

Abstract:  

 The Arab world has remained almost the only region away from the winds of 

the third wave of democratic transition, which has accelerated after the collapse of the 

Soviet Union. Despite what may be seen as potential inhibitors of this Arab delay, 

such as poverty and illiteracy, ethnic diversity and social heterogeneity, the spread of 

democracy in a number of regions with the same characteristics or even worse, 

indicates that there is a crisis of democratic transition in the Arab world. This article 

approaches this crisis by asking a number of fundamental questions: What are the 

characteristics of the Arab democratic transition? And Why the Arab world seems to 

be lagging behind the democratic transition? What are the forms of democratic 

transition in the Arab world? And its consequences on the quality and sustainability of 

Arab democracy? The paper discusses these questions by addressing three relevant 

variables: in terms of inputs patterns and outputs.  

Keywords: Democratic Transition, Transition Factors, Transition Patterns, Transition 

Outputs 
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  :قدمةم

موجات "�قترح ال�احثون ثلاثة مداخل مختلفة للمقار�ة لمفهوم " الانتقال الد�مقراطي"في أدب�ات 

ثانیها، . أولها، �ارتفاع في المستو� العالمي للد�مقراط�ة. ل هانتنغتون التي اقترحها صامو�" الد�مقراط�ة

وثالثها، �مجموعة من التحولات المترا�طة نحو الد�مقراط�ة . �تحولات نحو الد�مقراط�ة في دول عشوائ�ة

و�ینما یتخذ المدخل الأول من العالم �وحدة واحدة، و�ر�ز الثاني على الدول . في مجموعة من الدول

. فردة �وحدة واحدة، فإن المدخل الثالث �قترح را�طة بین مجموعة من الدول المتشابهة �وحدة للتحلیلمن

وأخذ هذا المقال من المدخل الثالث �وحدة تحلیل؛ عبر مناقشة وضع�ة العالم العر�ي في مقابل موجة 

ن الدول العر��ة، و�ذا القواسم الد�مقراط�ة العالم�ة؛ انطلاقا من القواسم التار�خ�ة والحضار�ة المشتر�ة بی

  .البنیو�ة لأنظمتها الس�اس�ة

��اد العالم العر�ي ��ون المنطقة الوحیدة ال�عیدة عن ر�اح الموجة الثالثة للانتقال الد�مقراطي،   

التي زادت سرعتها �انه�ار الاتحاد السوفییتي، إذ �ع�س النظام الس�اسي العر�ي �ش�ل عام، حالة غ�اب 

والمحتو� الحق�قي للعمل�ة الد�مقراط�ة، وحتى في أفضل تجار�ها الانتقال�ة، تحیلنا النماذج المضمون 

العر��ة نحو أش�ال متفاوتة من الد�مقراط�ات الانتخاب�ة، التي تأخذ الانتخا�ات الن�اب�ة �مظهر وحید لها، 

قلیلة التأثیر في النظام دون أن ینتج عنها هذه مجالس ن�اب�ة تمثیل�ة تلبي الطموحات الشعب�ة، فتظل 

الس�اسي ودون القدرة على إحداث تغییر، أو إدخال إصلاحات جوهر�ة تؤسس لنظام رقابي وتعزز مبدأ 

  .التداول السلمي للسلطة والمشار�ة الس�اس�ة

إن الانتقال الد�مقراطي  �مفهومه الصح�ح �عني عمل�ة تف��ك تدر�ج�ة لبن�ة وممارسات النظام   

الساب� بهدف نظام د�مقراطي جدید ش�لا وممارسة، ولا یتم ذلك إلا عبر عمل�ة إصلاح  غیر الد�مقراطي

عم�قة تشمل عناصر النظام الس�اسي مثل البن�ة الدستور�ة والقانون�ة، المؤسسات والعمل�ات الس�اس�ة، 

ا الكثیر من غیر أن فحص تجر�ة الانتقال الد�مقراطي العر��ة تشیر لافتقاده. وأنما� المشار�ة الس�اس�ة

�حاول المقال استكشاف خصائص . الشرو� والمحددات التي ین�غي توافرها ل��ون هذا الانتقال سل�ماً 

الانتقال الد�مقراطي العر�ي عبر طرح إش�ال�ة لماذا یبدو العالم العر�ي متخلفا عن اللحاق بر�ب 

) نماذج الانتقال(، الأنما� )تقالأس�اب الان(الد�مقراط�ة؟ و�عالجها عبر ثلاث مداخل من حیث المدخلات 

  ).آل�ات الانتقال(والمخرجات 

 

  :العالم العر�ي �وحدة تحلیل في الانتقال الد�مقراطي/ 1
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تؤ�د أدب�ات دراسة الانتقال الد�مقراطي على حق�قة اختلاف تجارب الانتقال من إقل�م جغرافي إلى 

الظروف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة ور�ما حتى  أخر، بل وحتى بین دول الإقل�م الواحد، التي تتقاسم نفس

ولأجل ذلك لا �م�ن المجادلة بوجود  .على التنوع الحاصل في تجارب الانتقال التأكیدالإیدیولوج�ة، فقد تم 

؛ لحق�قة الاختلاف في مستو� العر��ة المنطقة دولنموذج موحد للانتقال الد�مقراطي �سر� على جم�ع 

ومع ذلك، . جانس الاجتماعي وحتى إستراتج�ة الموقع بین المشرق والمغربالنمو الاقتصاد�، درجة الت

مظاهر للتشا�ه البنیو�  - فضلا عن القواسم الحضار�ة، التار�خ�ة والدین�ة–فإنه في الحالة العر��ة توجد 

  .ة الح�مفي أنظم

لعل أهم هذه الخصائص المشتر�ة، تلك التي تتصل �ظهور واستمرار أنظمة تسلط�ة منذ  

و�ظهر ذلك بوضوح في ش�ل العائلات . حصول الدول العر��ة على استقلالها عن الاستعمار الغر�ي

الحاكمة في الأنظمة الملك�ة، أما في الأنظمة الجمهور�ة فهناك اعتماد على تأیید الحزب الواحد أو 

ذلك، تظهر سمة وفي مقابل . 1الروا�� القبل�ة لضمان الولاء والشرع�ة و�التالي الاستمرار في الح�م

مشتر�ة للقو� المعارضة في الأنظمة العر��ة، هي ضعف المعارضة وتضاؤل فعالیتها، ف�سبب غ�اب 

. ق�ادة فاعلة أنتج الواقع العر�ي استمرار�ة لنفس وجوه المعارضة و�نفس الخطاب لعقود طو�لة من الزمن

لأنظمة العر��ة تجاه المعارضة لقد أدت أسالیب الاضطهاد والقمع ومنع الحر�ات المنتهجة من قبل ا

الحق�ق�ة إلى انفصالها عن المجتمع، في مقابل صعود معارضة ش�ل�ة تكون في الغالب جزءا م�ملا 

هذا الوضع أنتج في المحصلة مجتمعا مدن�ا عر��ا ضع�فا، مغی�ا عن المشار�ة . للنظام الس�اسي القائم

  .ح�م د�مقراط�ةالس�اس�ة وغیر قادر على المساهمة في بناء منظومة 

أهم السمات المشتر�ة لمختلف أنظمة الح�م العر��ة  - بتفاوت درجاته-�مثل الاستبداد الس�اسي   

على اختلاف توجهاتها وتر�یبها البنیو�، سواء على المستو� المؤسسات أو الممارسات، فمن خلال 

واستطاعت بناء الولاء  ،والنفوذالمزاوجة بین الس�اسة والاقتصاد احتكرت هذه الأنظمة مصادر القوة 

غال�اً ة جتیالن تو�ان ،لا على أسس دستور�ة بل على أسس ر�ع�ة أو عشائر�ة وجهو�ة الس�اسي للنظام

، فعلى الرغم من التوفر الش�لي للمؤسسات الس�اس�ة 2یتخذ ش�ل العصر�ة بواجهات حدیثة نظاما تسلط�ا

  3:ظام الس�اسي، یتسم �عدد من السمات والخصائصفي الدول العر��ة، فإن التفاعل بین أر�ان الن

 طغ�ان السلطة التنفیذ�ة على السلطات الأخر� ، وطغ�ان دور الحاكم على السلطة التنفیذ�ة؛ - 

 التجاوز المستمر للقانون من السلطات المختلفة، وضعف المؤسسة القضائ�ة؛ - 

  .ضعف تمثیل القو� الس�اس�ة في بن�ة المؤسسات الس�اس�ة - 

  فرص أم قیود: أس�اب الانتقال الد�مقراطي في العالم العر�ي/ 2
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تشیر ملاحظة تجارب الانتقال الد�مقراطي في دول الموجة الثالثة إلى النتیجة التي مفادها أن   

عمل�ة التحول نحو الد�مقراط�ة لا تتم عبر الانتقال المفاجئ أو �مجرد حتم�ة تار�خ�ة لا بد من الوصول 

و��قى الأمر المؤ�د هو وجود مجموعة من الأس�اب التي . حتم�ة للتار�خ �ما یدعي فو�و�اماإلیها �نها�ة 

تح�م هذا الانتقال وتقوده في الأخیر نحو الهدف المنشود، تتراوح بین الأس�اب الس�اس�ة، الاقتصاد�ة، 

اعتماد  متعذرا - موضوع�ا–لأجل ذلك، یبدو . الاجتماع�ة، �عضها قد تكون داخل�ة وأخر� خارج�ة

التفسیر الأحاد� لفهم ظاهرة الانتقال الد�مقراطي؛ فالأخیر غال�ا ما ��ون نتاجا لعوامل عدة متداخلة 

الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة، (ومترا�طة، �عضها جوهر� والآخر ثانو�، �عضها یتعل� البنیو�ة الموضوع�ة 

  .4م، و�عضها یتعل� �الفاعلین هو�اتهم، خ�اراتهم وأهدافه)الاقتصاد�ة

إنه �غض النظر عن طب�عة الأس�اب المؤد�ة إلى الانتقال الد�مقراطي، فهي تبدو في النها�ة   

مساعدة على الانتقال ومساهمة ف�ه �ما تظهر ذلك تجارب الموجة الثالثة  فرص�عوامل محفزة أو 

س�اب المؤد�ة إلى وتلخص أدب�ات دراسة الانتقال الد�مقراطي الأ. للانتقال الد�مقراطي خارج العالم العر�ي

وإذا �ان . عوامل اقتصاد�ة، عوامل مجتمع�ة وعوامل خارج�ة: الانتقال في ثلاث فئات من العوامل

المفترض أن نفس الأس�اب تؤد� إلى نفس النتائج، و�التالي أن تؤد� هذه الأس�اب إلى انتقال د�مقراطي 

 أن خصوص�ة هذه العوامل في العالم حق�قي في دول العالم العر�ي �ما حصل في غیرها من الدول، إلا

  .العر�ي مقارنة �غیره، جعلتها تبدو أقرب للقیود منها للفرص

  :العامل الاقتصاد� -أ

إحد� المداخل الشهیرة لتفسیر الانتقال الد�مقراطي، وقد  مارتن لی�ستتعد نظر�ة التحدیث لـ   

الد�مقراط�ة "وهي تجادل �أن . حو الد�مقراط�ةاعتبرت لعقود إطارا مناس�ا لفهم عمل�ة الانتقال من التسل� ن

؛ فعندما تنمو الدول تص�ح البنى الاجتماع�ة "تخرج من رحم الد��تاتور�ة عن طر�� التنم�ة الاقتصاد�ة

. أكثر تعقیدا، العمال أكثر نشاطا، المجتمع المدني أكثر قوة، و�التالي �ص�ح ح�م الد��تاتور�ة أقل تأثیرا

، أن عمل�ة الانتقال في الأنظمة ذات المداخیل الاقتصاد�ة Prezeworskiض وع�س ذلك تماما افتر 

العال�ة من المرجح أن لا تتم، و�أن عوامل التحدیث لتي جادل بها لی�ست لا تقدم تفسیرات مقنعة لفهم 

جادلا أن الانتعاش الاقتصاد� �عزز أكثر استقرار�ة  Ulfelder & Lutsickبل أن . الانتقال الد�مقراطي

الدول التسلط�ة، وأن التراجع الاقتصاد� هو الذ� من شأنه أن �عزز أكثر احتمال�ة التحول نحو 

 .5الد�مقراط�ة
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في الواقع تبدو النظر�ة الثان�ة أقرب لأن تنطب� على �ثیر من دول المنطقة العر��ة، حیث أن  

رغم أنه ساهم في بناء الازدهار الاقتصاد� وتحسن مستو� الدخل الفرد� خاصة �فضل مداخیل النف�، 

ط�قة وسطى، إلا أنه لم یترجم ذلك التحدیث إلى مطالب مجتمع�ة قو�ة �الإصلاح الس�اسي تقودها الط�قة 

الوسطى؛ لأن إیرادات النف� التي تؤول للدولة أسست لشرع�ة ر�ع�ة استطاعت الأنظمة من خلالها تعز�ز 

، �ما أد� 6رضین المحتملین و�ناء جهاز امني قمعيسلطتها الأحاد�ة، عبر توز�ع المساعدات ورشوة المعا

  .إلى تقو�ض فرص بناء مجتمع مدني قو� �قود التغییر

من جهة أخر�، لم �م�ن مم�نا الاعتماد على الط�قة البرجواز�ة لق�ادة التغییر نحو الد�مقراط�ة،   

ن مقارنتها �م�انة لأن م�انة هذه الط�قة في البناء الاجتماعي العر�ي لطالما �انت خاصة لا �م�

�انت دوما مرت�طة �علاقات  - �ما �شیر عزمي �شارة–فالبرجواز�ة العر��ة . البرجواز�ة في الأنظمة الغر��ة

ولهذا جاء إخلاصها للیبرال�ة الس�اس�ة مثل إخلاصها للیبرال�ة . 7م�اشرة وصلات عضو�ة �النظام الحاكم

جتماع�ة في شأن الحر�ات هو حر�ة التملك والاستثمار الاقتصاد�ة محل شك، فالذ� �ان یهم هذه القوة الا

و�ظهر ذلك في ارت�احها للتخلص من الأبن�ة الد�مقراط�ة . مع التن�ر لأ� من أش�ال الحر�ات الس�اس�ة

فالبرجواز�ة . الغر��ة في الس�اسة في مقابل حرصها على منع إ� محاولة للتدخل في حر�ة الاستثمار

�لا لیبرال�ة س�اس�ة، و�عدما تقر�ت من السلطة شددت على التنم�ة �لا العر��ة منذ نشأتها نمت 

  .8د�مقراط�ة

  :العامل المجتمعي - ب

تظهر حالات عدیدة لتجارب الانتقال الد�مقراطي أن العامل المجتمعي؛ أ� وجود طلب شعبي   

ر هنا بدور المجتمع یتعل� الأم. على الد�مقراط�ة، دور فعال ومؤثر في عمل�ة الانتقال نحو الد�مقراط�ة

المدني ومد� فاعل�ة قواه ومنظماته في ممارسة الضغو� لأجل إسقا� الح�م الأحاد� واستبداله بنظام 

لقد أكدت دراسات عدة حول المجتمع المدني صحة الفرض�ة التي تر�� بین الانتقال . ح�م تعدد�

" المساهمة الس�اس�ة"درجة �بیرة على ثقافة الد�مقراطي والمشار�ة الس�اس�ة، إذ �عتمد انتقال قابل للتطبی� ب

أ� استعداد المواطنین الانخرا� في الشأن الس�اسي، والمشار�ة الس�اس�ة في ش�لها غیر الرسمي من 

و�ل انتقال  .9خلال النشاطات الاجتماع�ة والس�اس�ة، التظاهرات والاحتجاجات ودور الش��ات الاجتماع�ة

ن ثقافة المساهمة؛ أ� مشار�ة فعالة للقاعدة المجتمع�ة التي تفرض د�مقراطي لا یتوقع له النجاح دو 

فالمرتكز الأساسي للسلطة الس�اس�ة في نظام د�مقراطي هي القاعدة . إرادتها وتنبث� عنها السلطة الس�اس�ة

  .10التي �ستمد منها شرعیتها، قوتها واستمرار�تها  المجتمع�ة
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المواطن على مستو� عال من الوعي �الأمور الس�اس�ة أن ��ون " إن ثقافة المساهمة تتطلب   

و�قوم بدور فاعل فیها، ومن ثم یؤثر على النظام الس�اسي �طرق مختلفة �المساهمة في الانتخا�ات أو 

المظاهرات، أو تقد�م الاحتجاجات، فضلا عن ممارسة نشا� س�اسي من خلال عضو�ة في حزب س�اسي 

لمساهمة على ر�یزتین؛ الأولى هي حقوق المواطنة والثان�ة هي وترتكز ثقافة ا.  11"أو جماعة ضغ�

  المشار�ة الس�اس�ة، ف�یف تبدو صورة ثقافة المساهمة في المجتمع العر�ي؟

�النس�ة لر�یزة المواطنة، فلا تزال المرتكزات القبل�ة والأسر�ة أو الطائف�ة والاثن�ة هي السائدة في   

لى أخر�، �ما �قصي دور المواطنة في الق�ام بدور فعال في الأمور العالم العر�ي وان تفاوتت من دولة إ

أما ر�یزة المشار�ة في صنع القرار، فتضل . الس�اس�ة، ومن ثم التأثیر في النظام الس�اسي �طرق مختلفة

هناك في العالم العر�ي درجة �بیرة من الانفراد�ة التي تقلص من دور المواطنین في صنع القرار في 

، فالسلطات العر��ة الحاكمة في مرحلة ما �عد الاستقلال استطاعت أن تخل� ثقافة خضوع في مجتمعاتهم

ظلها تحول النظام الس�اسي إلى ��ان مقدس لا تجوز مناقشته ومطالبته �الإصلاح، وتحول المواطن إلى 

ت لثقافة و�التالي فان علاقة الحاكم �المح�وم أسس. 12آلة لا تعرف سو� وحدان�ة السلوك والامتثال

  .لخضوع الثاني للأول بدل ثقافة المساهمة

في المحصلة، لا تزال الأنظمة الس�اس�ة في العالم العر�ي تتح�م في القاعدة المجتمع�ة �نتیجة   

. حتم�ة لت�ع�ة المجتمع المدني وفشله في فرض إرادته على النظام ومساهمته في التحول نحو الد�مقراط�ة

اسي في العالم العر�ي لا �منع وجود إطار مؤسسي للمجتمع المدني، ولكنه وذلك یؤ�د أن النظام الس�

  .�المقابل �فرض سلطته على هذا  الإطار المؤسسي أو یجعله وف� إرادته أو حتى یلغ�ه تماما

  :العامل الخارجي -ج

لقد أسهم انتشار ق�م الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان على الصعید العالمي خاصة في ظل العولمة   

ثورة المعلومات في خل� بیئة دول�ة مناس�ة لأن �حض الانتقال الد�مقراطي في العالم �التأیید والدعم من و 

و�ذلك أضح العامل الخارجي عاملا مساعدا بدرجات متفاوتة . القو� في الخارج فضلا عن قو� الداخل

عل أبرز مظاهر هذا الدعم وأش�ال مختلفة في دفع عمل�ات الحول الد�مقراطي في دول الموجة الثالثة، ول

  :13تظهر في ما یلي

دور قو� الد�مقراط�ة الغر��ة في دعم عمل�ات الانتقال، سواء من خلال تقد�م المساعدات الاقتصاد�ة  -1

و�مثال على . للأنظمة التي تمر �مرحلة انتقال أو ممارسة الضغو� وفرض عقو�ات على النظم التسلط�ة
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والولا�ات المتحدة واضحا في نشر وتعز�ز الد�مقراط�ة في وس� و شرق ذلك یبدو دور الاتحاد الأور�ي 

  ووس� جنوب أمر��ا �النس�ة للثان�ة؛ أورو�ا �النس�ة للأول

دور مؤسسات التمو�ل الدول�ة وخاصة صندوق النقد الدولي والبنك الدولي في دعم س�اسات التحرر  -2

� ر�� تقد�م قروض �م�اشرة إصلاحات س�اس�ة في ؛ أ" المشروط�ة الس�اس�ة" الاقتصاد� والس�اسي عبر 

  س�اق تطبی� أساس�ات الح�م الراشد؛

دور المنظمات غیر الح�وم�ة المعن�ة �قضا�ا الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان، �حیث تقوم بتقد�م أش�ال  -3

�مرحلة مختلفة من الدعم لمنظمات المجتمع المدني المحل�ة ومراق�ة الانتخا�ات في البلدان التي تمر 

  الانتقال، وفضح ممارسات النظم التسلط�ة وممارسة الضغ� علیها؛

عامل العدو� والانتشار �عد أ�ضا عنصرا دافعا لعمل�ة الانتقال على الصعید الإقل�مي في �عض  -4

الحالات، حیث أن نجاح دولة ما في تأس�س نظام د�مقراطي قد تكون له تأثیرات ایجاب�ة على القو� 

  .الدول المجاورة للسیر على نفس الاتجاهالس�اس�ة في 

  السؤال الذ� �طرح الآن، هو هل للعامل الخارجي دور ایجابي للمساعدة على التحول في العالم العر�ي؟

في الحق�قة ل�س العامل الخارجي �عامل محاید، بل لا بد من التنب�ه إلى أن درجة تأثیره تتوقف   

محر�ة للانتقال الد�مقراطي، تستعین �العامل الخارجي �جهد من جهة، على مد� وجود قو� داخل�ة 

ومن جهة ثان�ة، یتوقف تأثیره على استراتج�ات ومصالح الفاعلین الدولیین وحسا�اتهم لنتائج . م�مل فق�

وعلى هذا الأساس �حیلنا تحلیل الواقع العر�ي إلى . التغییر الد�مقراطي ف�ما إذا �ان یخدم مصالحهم أم لا

ولا �حتاج الأمر . ن العوامل الخارج�ة عملت على دعم الأنظمة التسلط�ة بدل دعم الد�مقراط�ةتقر�ر أ

�حثا عم�قا لتأكید الدور الأمر��ي الواضح للع�ان في دعم ومساندة الأنظمة التسلط�ة في العالم العر�ي 

ات الد�مقراط�ة والخطاب الأمر��ي المليء �مفرد. على مر عقود من الزمن مادامت تتواف� ومصالحها

وحقوق الإنسان یتناقض �ش�ل واضح وواقع الس�اسة الأمر���ة البراغمات�ة، المستعدة للتضح�ة �الم�اد� 

والغرب على العموم یبدو غیر متحمس لتبني الخ�ار الد�مقراطي في المنطقة العر��ة، . من أجل المصالح

، وهو لحد الیوم لم �ستطع أن یتعامل دون لما قد �فرزه من وضع�ة جدیدة غیر موال�ة للمصالح الغر��ة

تناقض �النس�ة لمعادلة الاستقرار في مقابل التغییر أو المصالح الإستراتج�ة في مقابل الالتزام �الق�م 

  .14الد�مقراط�ة

  :أش�ال الانتقال الد�مقراطي في العالم العر�ي/ 3
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" نظر�ة الانتقال"�احثو من خلال فحص تجارب الدول التي عرفت انتقالا د�مقراط�ا، حاول   

فعبر تحدید العلاقة بین الفاعلین الس�اسیین ومیزان القو� . تصنیف طرق الانتقال إلى النظام الد�مقراطي

الانتقال من  - أ: هي  النسبي ف�ما بینهم، خلصت �عض الأدب�ات إلى بلورة ثلاثة طرق رئ�س�ة للانتقال

، على اثر الانتقال من الأسفل - ب. الإصلاحي فیها، الذ� تقوده النخ�ة الحاكمة أو الجناح الأعلى

، من الانتقال عبر التعاقد -ج. انه�ار النظام الحاكم أو الإطاحة �ه من خلال انتفاضة أو ثورة شعب�ة

  .خلال التفاوض بین النظام والمعارضة

فهم  وتكمن أهم�ة التصنیف الساب� في أن معرفة طر�قة الانتقال الد�مقراطي، إنما تساعد على  

وفي هذا الشأن . الش�ل الذ� تأخذه الد�مقراط�ة الجدیدة، وهل من المحتمل أن تترسخ أم تتعرض لانتكاسة

تكاد تجمع نتائج �حوث الانتقال على أن الدول التي یتم فیها التحول عبر الطرق التوافق�ة والسلم�ة 

، �استمرار�ة أطول، وخطر أدنى تقترن �مستو�ات أعلى في تقی�م الد�مقراط�ة )الانتقال عبر التعاقد(

ما هي الطرق التي : والسؤال الذ� �طرح الآن هو. 15للموجة المضادة على وجه المقارنة �طرق أخر� 

 �حصل على إثرها الانتقال في العالم العر�ي ، وما تأثیره على نوع�ة ود�مومة الد�مقراط�ة؟

  :الانتقال من الأعلى -أ

ذاته، تخط� له وتقوده الق�ادة الس�اس�ة أو الجناح الإصلاحي هو انتقال �حصل من داخل النظام   

فیها، إما لقناعة �أن الاستمرار في الح�م أكثر تكلفة من التغییر، أو �غ�ة تحصیل مز�د من الشرع�ة 

المتعرضة لنز�ف مستمر �سبب س�اسات النظام الفاشلة، أو ر�ما لتزاید القناعة �الد�مقراط�ة لد� جناح في 

في مثل هذا النوع من النظام ��ون دور المعارضة وأحزابها محدودا مقارنة �قوة الجناح و . النظام

الاصطلاحي داخل النظام، فالعنصر الحاسم في الانتقال ��من في النظام ذاته �ما حدث ذلك في البراز�ل 

  .16واس�ان�ا على سبیل المثال

حل متعددة ومتداخلة تبدأ �الانفتاح إن عمل�ة الانتقال ت�عا لهذا المسلك تتم تدر�ج�ا عبر مرا  

الس�اسي، عبر رفع القیود وإعطاء �عض الحر�ات، ثم الانتقال إلى إصلاح النظام الس�اسي، عبر تغییر 

الإجراءات والقواعد المتصلة �صنع القرار، ثم مرحلة ترسیخ أسس النظام الجدید �نظام للح�م ومنهج 

  .17لممارسة السلطة

  :الانتقال من الأسفل - ب

أولهما، تصاعد الاحتجاجات الشعب�ة المطال�ة : هذا النم� من الانتقال �أخذ ش�لین رئ�سین   

�التغییر، والتي تشارك فیها  وتقودها قو� المعارضة للضغ� على النظام للاستجا�ة لمطالب الشعب، وفي 
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ح الطر�� للانتقال الأخیر وتحت شدة الضغ� یجد النظام نفسه مجبرا على الاستجا�ة وتقد�م تنازلات تفت

هو الانتقال التي تقوده ، ثانیهما. الد�مقراطي على غرار ما حدث في الفلبین، �ور�ا الجنو��ة والم�س�ك

انه�ار النظام غیر الد�مقراطي أو الإطاحة �ه بواسطة ثورة شعب�ة، �حیث �ضطلع  المعارضة في اثر

، على شاكلة ما حصل في 18هما في الانتقالالزخم الثور� الذ� توفره الاحتجاجات والاضطرا�ات دورا م

  .الیونان، رومان�ا والارجنتین

وعموما �ع�س هذا النم� من الانتقال حدوث اختلال في میزان القو� بین النظام وقو� المعارضة   

لصالح الأخیرة، و�خاصة في حالة انه�ار شرع�ة السلطة، تصدع النخ�ة الحاكمة وتخلي الج�ش عن 

و�رجح �عض ال�احثین هذا الش�ل التصاعد� من الانتقال �أفضل أنواع الانتقال؛ . تسلطيمساندة النظام ال

أما . 19ف�النس�ة لرو�رت دال، فإن احتمالات الانتقال ترتفع مع تكلفة العنف وانخفاض تكلفة التسامح

Munck & Leff فیجادلان �ذلك �أن الإصلاح من خلال القط�عة التامة مع النظام أقل  تهدیدا ،

للاستقرار وأضمن للد�مقراط�ة؛ لأن المعارضة تستط�ع أن تفرض وجهة نظرها وأن تضمن انتخا�ات 

  .20نز�هة، مع عدم قدرة النخب السا�قة على التدخل لعرقلة مسار الدمقرطة

 .الانتقال عبر التعاقد -ج

فإن الانتقال الد�مقراطي من خلال خاص�ة التواف� أو   Donnell & Shmitterحسب �ل من  

اتفاق صر�ح، لكن ل�س دائما مبرر، " بین النخ�ة الحاكمة والمعارضة هي Pacted Transitionالتعاقد 

هي  21"بین مجموعة من الفواعل لمراجعة قواعد الح�م بناء على ضمانات مت�ادلة من اجل مصالح حیو�ة

 .تعز�ز الد�مقراط�ة

ذا النوع من الانتقال الد�مقراطي لا �ستط�ع النظام الإ�قاء على شرع�ة �املة، ولا �ملك في ه  

وفي الطرف الآخر، لا تملك المعارضة القوة . الجناح الإصلاحي ف�ه القوة اللازمة لدفعه نحو الإصلاح

یتم التوصل  Pactولهذا یتم الانتقال على أرض�ة اتفاق أو تعاقد . �حیث تستط�ع تغییر النظام �مفردها

إل�ه عبر المفاوضات والمساومات بین النخ�ة الحاكمة وقو� المعارضة �محصلة للتوازن النسبي الموجود 

و�مر الانتقال الد�مقراطي التعاقد� �عدة مراحل، تبدأ بتراجع شرع�ة النظام القائم وتبن�ه . 22بین الطرفین

جل تكثیف الضغو� على النظام بهدف تغییره، خطوات انفتاح�ة، لتستغل المعارضة هامش الانفتاح من ا

ف�أتي رد فعل النظام في ش�ل جهود لقمع المعارضة آو احتوائها، لكن عندما �صل الطرفین إلى قناعة 

 .23مؤداها استحالة انتصار أحدهما على الأخر، یبدأ حینها الحدیث عن إم�ان�ة التفاوض حول الانتقال
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في أغلب دول العالم العر�ي تؤ�د أن الانتقال حصل  إن فحص تجارب الانتقال الد�مقراطي 

تنازل�ا؛ أ� الانتقال من الأعلى �قرار من النظام نفسه، أو تصاعد�ا؛ أ� من الأسفل : بإحد� طر�قتین

، مع ملاحظة غ�اب نموذج واضح للانتقال "الر��ع العر�ي"�انتفاضة شعب�ة  �عد أحداث ما أطل� عل�ه 

و�بدو من الواضح أن له�منة هذین النموذجین من الانتقال . ظام والمعارضةعن طر�� تعاقد ما بین الن

تأثیره السلبي على نوع�ة مخرجات الانتقال، من حیث نوع�ة الد�مقراط�ة، �فاءتها، ومد� استمرار�تها في 

  .أغلب الدول العر��ة

" الر��ع العر�ي"داث �النس�ة لش�ل الانتقال من الأعلى، فإن أغلب تجارب الانتقال العر��ة قبل أح  

جاءت �قرارات س�اس�ة من الأعلى في ش�ل انفتاح س�اسي محدود، ما �ان �عني في الغالب ظهور 

إن الانفتاح الس�اسي في هذه الدول مثل الجزائر، . د�مقراط�ة الواجهة، مع استمرار�ة التسل� في الجوهر

�ة، فهو لم یتضمن سو� إجراءات اتخذ �عض إجراءات الد�مقراط�ة الش�ل.. المغرب، مصر، الكو�ت

متواضعة مثل رفع �عض القیود على العمل الس�اسي أو توس�ع حر�ات الأفراد والجماعات داخل النظام 

القائم، دون الاقتراب من جوهر الد�مقراط�ة، الذ� یتصل �مبدأ التداول على السلطة أو اخت�ار الح�ام عن 

�ل الانتقال من الأسفل عبر الانتفاضات الشعب�ة، فتع�س أما �النس�ة لش. 24طر�� انتخا�ات د�مقراط�ة

�تونس، مصر، لیب�ا، ال�من وسور�ا، حیث برزت مطالب جماهیر�ة �ضرورة " الر��ع العر�ي"تجار�ه دول 

لكن نتائج تلك الانتفاضات . الإصلاح وإطلاق الحر�ات عبر انتفاضات شعب�ة تفاوتت درجات العنف فیها

ات الد�مقراط�ة، فدخلت �عض الدول في حالات فوضى غیر مسبوقة مثل سور�ا، لم ترقى لمستو� التطلع

و�درجة أقل –ال�من ولیب�ا وصار فیها مطلب الاستقرار أولى من مطلب الحر�ة، وفي دول أخر� �مصر 

سرعان ما تعرضت التجر�ة الد�مقراط�ة الناشئة لموجة مضادة �سبب قوة الدولة العم�قة، وولاء  - تونس

  .أجهزة الأمن ورجال الأعمال لهاالج�ش، 

  :النظام الس�اسي الهجین �نتاج لتجر�ة الانتقال الد�مقراطي في العالم العر�ي/ 4

تعد مرحلة ما �عد الانتقال الد�مقراطي مرحلة حساسة وجد مهمة لرسم ملامح المستقبل   

ما تتنازع قوتان؛ قو� النظام وفي هذه المرحلة غال�ا . الد�مقراطي وترسیخ ق�م وم�اد� النظام الد�مقراطي

الس�اسي الساب� غیر الراض�ة �الوضع الس�اسي الجدید الذ� �حرمها من ممارسة النفوذ، وقو� المعارضة 

وطب�عة العلاقة ما بین هاتین القوتین تن�أ �أن مرحلة ما �عد . الد�مقراط�ة الطامحة لترسیخ الد�مقراط�ة

: 25حة على عدة مسارات، تتحق� �ل منها وف� شرو� معینةالانتقال الد�مقراطي �م�ن أن ن�ون مفتو 

ثانیها، ظهور نظام س�اسي هجین ��ون قادرا على . أولها، مسار تأكید وترسیخ النظام الد�مقراطي
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وثالثها، اللااستقرار ودخول ال�لاد في صراع داخلي �سبب . الاستمرار بدرجات متفاوتة من الاستقرار

ف�یف تظهر نتائج الانتقال الد�مقراطي العر�ي من هذه المسارات . الد�مقراطي القد�ماستمرار النظام غیر 

  الثلاث؟

في العالم العر�ي، �ان المسار�ن الأخیر�ن مآل التجر�ة الد�مقراط�ة العر��ة مع غ�اب ش�ه �لي   

ناك �عضا من ، وعلى الرغم من أن ه)النظم الهجینة(�النس�ة للمسار الأول . لمسار ترسیخ الد�مقراط�ة

الدول العر��ة التي شهدت انتقالا د�مقراط�ا في العقود الأر�عة الأخیرة، إلا أن أغلبیتها شهدت ظهور 

أش�ال من النظم الس�اس�ة الهجینة؛ التي هي ل�ست بنظم د�مقراط�ة �املة ولا نظم تسلط�ة خالصة، بل 

إن نموذج الانتقال . صائص الثان�ةتجمع بدرجات متفاوتة وأش�ال مختلفة بین �عض عناصر الأولى وخ

تتألف من مختلف أش�ال " منطقة رماد�ة"الد�مقراطي في العالم العر�ي جعل الكثیر من دوله تق�ع في 

المسار الثاني  أما .26الح�ومات التي تجمع بین جن�اتها میزات الد�مقراط�ة  خصائص الاستبداد

ي، أین أد� تمسك النظام الحاكم �السلطة ، ف�ظهر في نتائج �عض ثورات الر��ع العر�)الفوضى(

واستعماله العنف لأجل ذلك، إلى فوضى وحروب أهل�ة �ما �ظهر في تجارب الانتفاضة في لیب�ا، سور�ا 

  .وال�من

إن ما �حتاجه العالم العر�ي لضمان مستو� أعلى للد�مقراط�ة واستمرار�ة أطول لها، هو اتحاد   

و�تضمن ذلك وجود إجماع معقول بین النخب . ترسیخ الد�مقراط�ةمختلف الفاعلین الس�اسیین من أجل 

والجماهیر على الخ�ار الد�مقراطي، والقبول �قواعد اللع�ة الد�مقراط�ة �مبدأ لا �إجراء، وتحیید القو� 

المناوئة للد�مقراط�ة، واقتناع قطاعات واسعة من القو� الس�اس�ة �أن لا بدیل عن الد�مقراط�ة لتسو�ة 

الس�اس�ة والتنافس على السلطة، مع عدم وجود أ� جهة تملك القدرة على الاعتراض على  تالصراعا

 .قرارات صناع القرار المنتخبین وس�اساتهم

  :خاتمة

تقدم لنا تجر�ة الانتقال الد�مقراطي في دول العالم العر�ي نماذج تكاد تكون متطا�قة ومتكررة   

لحالات من الاستعصاء الد�مقراطي؛ أ� الفشل اله��لي في تف��ك بن�ات الأنظمة التسلط�ة التقلید�ة و�ناء 

مختزلة في انفتاح س�اسي  - �ما تسمیها الأنظمة العر��ة–ولا تزال الد�مقراط�ة . نظم د�مقراط�ة جدیدة

ظهور أش�ال من النظم الس�اس�ة  لقد أفرز ذلك. ش�ل�ة �شأن الحر�ات الفرد�ة والجماع�ةمحدود وإجراءات 

، التي لاهي نظم د�مقراط�ة �املة، ولا هي نظم غیر د�مقراط�ة خالصة، بل تجمع "الهجینة"العر��ة 

إذ لا تفلح أغلب التجارب  ،ى وخصائص  الثان�ةبدرجات متفاوتة وأش�ال مختلفة بین �عض عناصر الأول
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إن تلك . إلا في إعطائنا نماذج هشة لـ د�مقراط�ات انتخاب�ة، تعدد�ة مخترقة ومعارضة ش�ل�ةالعر��ة 

�فشل الخطوات  - أحاد��ش�ل -فشل الانتقال الد�مقراطي في العالم العر�ي  تر��التي التفسیرات الشائعة 

إصلاح عناصر النظام الس�اسي مثل البن�ة  غیر الجد�ة في اسات الأنظمةس�الإجرائ�ة للح�ومات؛ أ� 

، إنما تتجاهل دور الجماهیر والمجتمع المدني في الدستور�ة والقانون�ة، المؤسسات والعمل�ات الس�اس�ة

 س�اسي یتضمن خطوات فالد�مقراط�ة ل�ست مجرد مشروع .ها �ممارسةترسیخالإ�مان �الد�مقراط�ة �ق�مة و 

�دفع ، �حتو�ها و �قبل بها �إطار، بل هي ثقافة تحتاج مشروعا مجتمع�ا الدستور والمؤسساتشمل ت ةئ�إجرا

  .بها نحو الممارسة
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