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 ملخص

من الغذائي المستدام، نهدف من خلال هذه الىرقة البحثية إلى ثبيان أهمية القطاع الشراعي في ثحقيق ال 

كما نهدف إلى بلىرة ثىجه إستراثيجي متكامل حىل السياسات والإجزاءات الكفيلة بترقية الكفاءة الإستخدامية للقطاع 

الشراعي في الجشائز. وقد ثىصلت هذه الدراسة إلى ضزورة ثطىيز آليات التمىيل والمزافقة الجىارية للمشاريع الشراعية، 

الإطار التشزيعي والقانىني، مع ضزورة ثطىيز المنتجات المتكاملة مع القطاع الشراعي خاصة وكذلك ثفعيل وحسين 

 .قطاع البتروكيماويات، وكذلك ثنمية المىارد البشزية العاملة في القطاع الشراعي

  القطاع الشراعي، إستراثيجية سراعية، أمن غذائي، الكفاءة. كلمات مفتاحية:ال

 JEL : Q10, Q18, Q14ثصنيف 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
Abstract:  

This intervention is aimed mainly to highlight the importance of the agricultural 

sector in achieving sustainable food security , as well as aiming to develop a 

comprehensive vision of integrated mechanisms and procedures to be followed to 

activate the strategy of sustainable agricultural development in Algeria by focusing on 

four basic themes contained in this strategy , through the activation of ways of financing 

and the accompanying Neighborhood projects peasant , and modify the structure of 

legal , legislative and configured to assist in the development of this important sector , 

as well as infrastructure development products complementary to the agricultural 

sector. 
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  : تمهيد 

منذ الإستقلال والاقتصاد اتصزائري يعاني من تبعية كلية لقطاع المحروقات، سواءا من حيث اتظوارد اتظالية 
أو من حيث البنية التنموية، فمعظم مداخيل اتصزائر من العملة الصعبة متأتية من وراء تصدير البتًول والغاز 

مليار دولار سنة  198الداخلي اتطام للجزائر الذي قارب  ، وبتحليل تركيبة الناتج1من صادرات اتصزائر( 96%)
، أما القطاعات الإستًاتيجية الأخرى فمساتقتها ىامشية %40تؾد ىيمنة قطاع المحروقات عليو بنسبة  2017،2

في الناتج الداخلي اتطام، أما القطاع الزراعي فلا تتعدى مساتقتو  %5جدا، فالقطاع الصناعي يساىم بأقل من 
ما يعكس اتطلل اتعيكلي في البنية الاقتصادية الكلية في اتصزائر، فقطاع  3 الناتج الداخلي اتطام،في 12%

إستًاتيجي كالقطاع الزراعي لد توليو اتضكومات اتظتعاقبة الأتقية اللازمة لو، وحتى وإن تم الاىتمام بو كان ذلك 
 زراعية مستدامة وأمن غذائي على اتظدى الطويل. دون رؤية ودون استًاتيجية واضحة اتظعالد تحقق للجزائر تنمية

وتعتبر اتصزائر من بتُ الدول التي تعاني من تبعية غذائية للخارج، بسبب قصور السياسات اتظتبعة في المجال 
الفلاحي والزراعي منذ السبعينات من القرن اتظاضي، فبعد فشل الثورة الزارعية سنوات السبعينات، وما ترتب عنها 

ار جزئي للقطاع الفلاحي بسبب تراكم العديد من اتظتغتَات سواءا على اتظستوى الكلي اتظتعلقة من إنهي
بالسياسات اتضكومية آنذاك، أو على اتظستوى اتصزئي بسبب العقلية الإتكالية للفلاح اتصزائري في بعض الأحيان، 

بداية اتصيل الأول من الإصلاحات، ما سبب مشكل متعدد الأبعاد في اتصزائر؛ أما في سنوات الثمانينات ومع 
  1986سطرت اتصزائر حزمة أخرى من السياسات في المجال الزراعي، لكن أزمة إتـفاض أسعار البتًول سنة 

كشفت الغطاء عن الاقتصاد اتصزائري، الذي إنهار مباشرة عقب ىذه الازمة، بسبب بقائو مرتبطا كليا بالتغتَات 
لية، ىذا الإنهيار الذي مسّ بشكل مباشر القطاع الفلاحي، الذي تأثر ىو الاخر الدورية في السوق الطاقوية الدو 

وأصبحت اتصزائر في سنوات التسعينات تعاني من عجز حاد متعدد الأبعاد، أثر سلبا على تؼتلف القطاعات 
 الاقتصادية. 

بداية من برنامج الإنعاش  ومع دخول الألفية الثالثة، حاولت اتصزائر في إطار البرامج الاقتصادية اتظتعددة،
، 2014-2010، ثم برنامج دعم النمو الثاني 2009-2005، ثم برنامج دعم النمو 2004-2001الاقتصادي 

حاولت تحقيق إنعاش متكامل تظختلف القطاعات الاقتصادية، خاصة الاستًاتيجية منها كالقطاع الزراعي، وبعد 
نعود إلذ الواقع فنجد أن الاقتصاد اتصزائري لد  4نوات الاختَة،مليار دولار خلال العشر س 500إنفاق ما يقارب 

يرواح مكانو منذ السبعينيات، ىذا إن لد نقل أن مستوى فعاليتو تراجعت بشكل كبتَ، فقطاع إستًاتيجي متعلق 
في الناتج  بحياة الأمة وبمصتَىا وبمستقبلها وبأمنها الغذائي وحتى السياسي، كالقطاع الزراعي لاتزال نسبة مساتقتو

في أحسن الأحوال حسب الاحصائيات الأختَة لصندوق النقد الدولر، الأمر  %12الداخلي اتطام لا تتعدى 
الذي أبان قصورا كبتَا في الاستًاتيجيات اتظتبعة لتطوير وترقية القطاع الزراعي في اتصزائر، تعذا فإن إشكالية بحثنا 

 تتمحور حول السؤال الرئيسي التالر:
لقطاع الزراعي في الجزائر من خلال إستراتيجية ل تطوير وترقية الكفاءة الإستخداميةمكن كيف ي  -

 ؟شاملة متكاملة تحقق الأمن الغذائي القومي المستدام
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 للإجابة على التساؤل الرئيسي قمنا بطرح الفرضية الرئيسية التالية:: فرضيات البحث
قوم أساسا على تسطتَ تمن الغذائي اتظستدام، لتحقيق الأ القطاع الزراعي في اتصزائر وترقية كفاءة تطوير -

إستًاتيجية شاملة متكاملة ترتكز أساسا على أربع تػاور رئيسية بداية بتوفتَ اتظوارد اتظالية، تحستُ البيئة التشريعية، 
 تحقيق تنمية بشرية، توفتَ اتظنتجات التكميلية.

تسليط الضوء على أتقية القطاع الزراعي في تحقيق  إلذىذه الورقة البحثية نهدف من خلال : أهداف البحث
، وكذلك نهدف إلذ وضع رؤية شاملة متكاملة حول الآليات والإجراءات اللازم اتباعها اتظستدام الأمن الغذائي

 في اتصزائر. لتًقية الكفاءة الاستخدامية للقطاع الزراعي
 التحليلي للوقوف على اتظفاىيم وتػاولة تحليلها. إعتمدنا في بحثنا ىذا على اتظنهج الوصفي: منهجية البحث

 للإحاطة باتظوضوع قمنا بتقسيم البحث إلذ المحاور الرئيسية التالية:: خطط البحثم
 المحور الأول: الإمكانيات الزراعية في اتصزائر؛

 اتظتبعة من طرف اتصزائر لتطوير القطاع الزراعي؛  والبرامج السياساتتحليل المحور الثاني: 
 أسباب فشل سياسات اتضكومات اتظتعاقبة في تطوير القطاع الزراعي؛تشريح المحور الثالث: 
الإستًاتيجية البديلة لتًقية الكفاءة الإستخدامية للقطاع الزراعي وتحقيق الأمن الغذائي المحور الرابع: 

 .اتظستدام في اتصزائر
I . المحور الأول: الإمكانيات الزراعية في الجزائر 

مليون متً مربع وبالتالر  3فمن حيث اتظساحة تدتلك اتصزائر حوالر  ،اتصزائر إمكانات زراعية معتبرةتدلك 
 .حتوائها لثروة من اتظوارد الطبيعية جد ىائلة، تؽا يسمح تعا بتنفيذ برامج للتنمية الزراعية بشكل فعالإ

 الأراضي الزراعية في اتصزائر: 10جدول 
المساحة  البلدان

بالمليون 
 تارهك

الأراضي 
الصالحة 
للزراعة 

 هـبالمليون 

نسبة إلى ال
 المجموع

الأراضي 
المزروعة 
 مليون هـ

الأراضي 
غير 

المزروعة 
 مليون هـ

الأراضي 
المروية  

كنسبة من 
 المجموع

الأراضي 
الرعوية 

من  %
 المجموع

 %  76 %  77 2,6 8,1 %  .7 10,742 6.8.6 الجزائر

 .51، صندوق النقد العربي، ص 2017بي اتظوحد التقرير الاقتصادي العر  المصدر:
كما تدتلك اتصزائر تغموعة متنوعة من الأقاليم اتصغرافية تسودىا تغموعة من الأقاليم اتظناخية، تتوزع  

 5:(khadraoui, 2007)  كمايلي
قالة وىو ويغطي اتظناطق المحاذية لساحل البحر شمال الأطلس التلي، ومن تنس إلذ المناخ البحر المتوسط:  -

 ملم في السنة. 2000-700نطاق ضيق مقارنة باتساع مساحة اتصزائر. ويتًاوح معدل الأمطار ما بتُ 
: ويغطي اتعضاب العليا،وىو مناخ انتقالر بتُ اتظناخ اتظتوسط والصحراوي،ويتًاوح معدل تساقط مناخ الإستبس -

 ملم في السنة. 500-300الأمطار فيو ما بتُ 
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يغطي أوسع أتؿاء اتصزائر،ويشكل الأطلس الصحراوي اتضد اتظناخي الفاصل بتُ شمال ي: والمناخ الصحراو  -
 البلاد وجنوبها،أمطاره قليلة.

إحصائيات دقيقة حول حجم اتظوارد السطحية منها في اتصزائر، خاصة وأن  أما من ناحية اتظوارد اتظائية، فلاتوجد
 13.67من  اتظناطق. ويقدر بعض اتطبراء حجمها بأكثر حجمها يتوقف على مقدار تساقط الأمطار على تؼتلف

 6، تتوزع كما يلي:3مليارم
 (2020اتظوارد اتظائية السطحية في اتصزائر )إحصائيات سنة : 02جدول 

 الأحواض (3الحجم )مليار م (2المساحة )ألف كلم نسبة التساقط )ملم(
077-0077  الساحلية 00 0.7 

.77-077 االهضاب العلي 7.7 077   
077-077  الصحراوية 7.2 077 

 :اتظوارد اتظائية السطحية في اتصزائر وزارة اتظوارد اتظائية اتصزائرية، :لمصدرا
 (consulté le 29/12/2021 ) http://www.mre.gov.dz 

تغرى معظمها في إقليم التل، وىي تصب في  30ويقدر عدد المجاري اتظائية السطحية في اتصزائر بنحو  
أودية شمالية ؛  وتنقسم إلذ: ،3مليارم 12.4توسط، وتدتاز بأن منسوبها غتَ منتظم وتقدر طاقتها بنحو البحر اتظ

 7أودية داخلية ؛ أودية صحراوية.
موارد متجددة وغتَ متجددة، وتعتبر الصحراء اتظنطقة الأكثر  تنقسم إلذأما بالنسبة للموارد اتظائية اتصوفية، 

 8.(2100)ينون،  لة من اتظياه اتصوفية غتَ اتظتجددة وغتَ اتظستغلةالتي تحتوي على احتياطات ىائ
 9في السنة موزعة كالتالر:3ملايتَ م 6وتقدر اتظوارد اتظائية الكلية من اتظياه اتصوفية اتظمكن استغلاتعا بأكثرمن

 1,8 في شمال البلاد؛ 3مليار م 
 ُفي جنوب البلاد. 3مليارم 4,9وحتى 3مليارم 2,15 ما بت 
تعتبر اتظياه اتصوفية في الصحراء اتصزائرية غتَ متجددة في الغالب، وىي تتواجد في حوضتُ أوفي طبقات و     

 10:(Khadraoui, 2005) مائية تدتد ما بتُ اتضدود اتصزائرية، التونسية والليبية وتشمل
 L’aquifère du complexe terminal: وعمقو يتًاوح ما بت2ُكلم  350.000والذي تبلغ مساحتو 

 م؛ 500و100
 L’aquifère du continental intercalaire:  وتصل كثافتو إلذ 2كلم  600.000والذي تبلغ مساحتو،

 في الشمال الشرقي للصحراء. م1000
II . :السياسات والبرامج المتبعة من طرف الجزائر لتطوير القطاع الزراعي تحليل المحور الثاني 

ات والبرامج لتطوير القطاع الزراعي عبر تؼتلف الفتًات التي مرت قامت اتصزائر بتسطتَ العديد من السياس
بها اتضكومات الوطنية اتظتعاقبة، ولكننا سوف نقوم باستعراض واتكاز اىم السياسات والبرامج التي قامت اتصزائر 

تو حتى نقف على عمق اتعوة بتُ ما ىو مسطر والواقع وما كان مأمول من وراء ىا 2000بتسطتَىا منذ سنة 



 

                                               0700ديسمبر  – 70/ العذد  70المجلذ     ISSN: 2507-7244® مجلة التمويل والإستثمار والتنمية المستذامة  722

 

 إستراتيجية تطوير وترقية كفاءة القطاع الزراعي في الجزائر ..……………… ساري نصرالدين

السياسات، لنستعرض فيما بعد أسباب فشلها، قبل ان نتطرق للاستًاتيجية البديلة لتطوير القطاع الزراعي وتحقيق 
 الأمن الغذائي اتظستدام في اتصزائر. وسوف نوجز أىم ىاتو السياسات والبرامج فيما يلي:

 2000سنة  -. المخطط الوطني للتنمية الفلاحية 0.2
طتٍ للتنمية الفلاحية تسعى في جوىرىا إلذ تحستُ مردودية وانتاجية القطاع كانت أىداف اتظخطط الو 

الزراعي، حيث قامت اتصزائر بتسطتَ عدة ميكانيزمات تدحورت في برامج تنموية على شكل دعم وتطوير الإنتاج 
حة مقرر رقم حيث أصدرت وزارة الفلا (.2100)حنان سفيان،  الزراعي، أبرزىا اتظخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية

المحدد لشروط التأىيل من دعم الصندوق الوطتٍ للضبط والتنمية الفلاحية وكذا   2000اتظؤرخ في جويلية  000599
 11كيفية دعم الإعانات.

 2004سنة  –. السياسة الوطنية للتنمية الريفية المستدامة 2.2
 12اسية ىي:تتكون السياسة الوطنية للتنمية الريفية اتظستدامة من أريع تػاور أس

 إنشاء الشراكات المحلية والتكامل بتُ القطاعات اتظتعددة في اتظناطق الريفية؛ -
 الدعم من اجل تعزيز وتنفيذ العديد من الأنشطة الاقتصادية اتظبتكرة؛ -
 التنمية اتظتوازنة والإدارة اتظستدامة للموارد والتًاث في اتظناطق الريفية؛ -
 ي وتنسيق الإجراءات.التآزر الاجتماعي والاقتصاد -

وقد اعتمدت ىذه السياسة على أدوات لتنفيذىا، والتي جعلت من العملية أداة للتدخل،  وفي ىذا السياق فإن 
مشروع التوعية من أجل التنمية الريفية تلعب دور توحيد لتحقيق اتظشاركة الشعبية في عمليات التنمية، وتتمثل 

 13فيما يلي:
 تسيتَ اتظشاريع المحلية؛ -
 كيفية تدويل الأنشطة في اتظناطق الريفية؛و  آليات التشاور واتخاذ القرار؛ -
 نظم الرصد واتظراجعة ودعم اتخاذ القرار؛و  أدوات البرتغة وتنمية اتظناطق الريفية؛ -
 التنظيمات التشريعية؛ -

 :(2104-2112)ستراتيجية التجديد الفلاحي والريفي إ. 3.2
من قبل وزارة الفلاحة والتنمية الريفية بداية من  تيجية التجديد الزراعي والريفيشرعت اتصزائر في تنفيذ استًا

، وأساس ىذه الاستًاتيجية يتمحور حول تحقيق توافق وطتٍ حول مسألة الأمن الغذائي لضمان 2009سنة 
لتأطتَ اتظوجودة السيادة الوطنية والتماسك الاجتماعي. وتهدف ىذه الاستًاتيجية إلذ إعادة تنظيم تؼتلف أجهزة ا

 14عن طريق تثمتُ التجارب ومواجهة التحديات اتصديدة التي يفرضها الوضع الدولر.
وتنكن القول أن استًاتيجية التجديد الفلاحي والريفي تهدف إلذ تعزيز الأمن الغذائي الوطتٍ، وأعرب عن 

من جديد في اتظؤتدر الوطتٍ  ، والذي أكد عليو رتشيا2009سبتمبر  14ىذا اتطيار الاستًاتيجي في توجيهات 
في بسكرة،اتعدف ىو اتضد من مواطن الضعف بتُ القطاع العام  2009فيفري  28للتجديد الفلاحي والريفي في 
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واتطاص من خلال إشراك أصحاب اتظصلحة القوية وظهور اتضكم اتصديد في السياسات الزراعية، وذلك من خلال 
 15دعم:

 من الاحتياجات. باتظائة75السلع الاستهلاكية العامة )اتضليب، القمح،....( لتغطية الزيادة في الإنتاج المحلي في  -
 التحديث ونشر التقدم التكنولوجي في اتظزرعة )تكييف الري، التسميد واتظيكنة(. -
 تحديث وتنظيم شبكات تجميع وتسويق الإنتاج المحلي وتوفتَ اتظدخلات واتطدمات الزراعية. -
 .2014مليون ىكتار سنة  1.6ات الري الزراعي لـ تعميم وتدديد شبك -
 تطوير القدرات الوطنية لتحقيق الاكتفاء الذاتي في تغطية الاحتياجات من البذور واتظواشي. -
 التنمية اتظتوازنة واتظتناغمة واتظستدامة للمناطق الريفية . -

 بر كأداة لتحقيق الأمن الغذائي ىيالدعائم الثلاثة للإستًاتيجية التجديد الفلاحي و الريفي و التي تعت
 :(2100)طالبي، 

التجديد الفلاحي من خلال ) اطلاق برامج التكثيف، العصرنة و اندماج تظيادين واسعة للاستهلاك، التطبيق  -
اتظيداني لنظام اتظعاتصة بعد تأمتُ ثبات عرض اتظواد واسعة الاستهلاك و ضمان تزاية اتظدخول الفلاحي، خلق 

 وآمن عن طريق العصرنة و الدعم اتظالر و الضمان الفلاحي( مناخ جذاب
التجديد الريفي من خلال ) عم برامج التنمية الريفية اتظدتغة، و تحديد اتظناطق و شروط انتاج الأكثر صعوبة  -

 16 بلانسبة للفلاحتُ( و اتظتمثلة في تسسة برامج تعتبر كأىداف في حد ذاتها:
 ؛تَ وتزاية ارث الغابيسي، وتتزاية الأحواض اتظائية 
 ؛تزاية التنوع الطبيعي و اتظناطق المحمية و تثمتُ قيمة الأراضي؛ و تػاربة التصحر 
 .التدخل اتظدمج واتظتعدد القطاعات على اتظستوى القاعدي 

مليار دينار من النفقات العمومية و ىدفو تحقيق الأمن الغذائي بحلول  1000خصصت الدولة تعذا البرنامج 
 17حددت أىدافو في: حيث 2020

لسنوات   %8.33إلذ  (2008-2000)لسنة  %6تحستُ معدل تفو الإنتاج اتظتوسط الفلاحي من  -
(2010-2017.) 

 زيادة الإنتاج الوطتٍ و تحستُ تؼتلف أنواعو. -
 10200دعم التنمية اتظستدامة و التوازنات الاقليمية و تحستُ شروط حياة السكان الريفية و ىذا بـ  -

مسكن ريفي و تزاية أكثر  727000منطقة ريفية بتحستُ شروط حياة  2174ة ريفية مدتغة لـ مشروع تنمي
 مليون ىكتار من التًبة. 8.2من 

 التسيتَ اتظستدام للالات الصناعية و تحستُ الاندماج الفلاحي الصناعي. -
 منصب شغل دائم و خلق دخول خارج القطاع الفلاحي. 750000خلق حوالر  -

 PNDARلوطني للتنمية الزراعية الريفية . البرنامج ا4.2
إن الأىداف اتظبدئية للبرنامج قد وسعت لتشمل عالد الريف من خلال الأخذ في اتضسبان اصلاح 

 التوازنات البيئية وكذا تحستُ شروط اتضياة للسكان الريفيون عن طريق اتظخطط الوطتٍ للتنمية الريفية.
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قد تطورت برسم حدود  SNDRDنية للتنمية الريفية اتظستدامة بالاضافة إلذ ذلك، إن الاستًاتيجية الوط
تنمية ريفية مدتغة، متوازنة و مستدامة تظختلف الأقاليم الريفية، حيث تدمج مبدأ تكافؤ الفرص و كذلك مكافحة 

  18الفقر و التهميش. فهي تثمتُ تضركة اتصوار و مشاركة السكان المحليتُ.
قد أدرك على أنو مشاريع مدتغة ومتعددة القطاعات، منجزة على أقاليم  إن مشروع تغاورة التنمية الريفية

ريفية معرفة مسبقا بهدف السماح باستقرار الطوائف الريفية، وىي تهدف إلذ تكامل حركات التنمية المحلية )تزويد 
 (Bedrani, 2008) الريف بالكهرباء، فتح وتحديث شبكة الطرقات، الصحة، التًبية..(.

لإطار، يشكل البرنامج الوطتٍ للتنمية الزراعية الريفية مقاربة مكيفة من أجل مكافحة الفقر، و وتحت ىذا ا
عامل مساىم في تخفيف الفقر الريفي حيث لا يظهر فقط في خفض البطالة لكن أيضا في نزع حتميات تعيق 

 19تنمية عالد الريف من وجهة نظر اقتصادية و اجتماعية.
تٍ للتنمية الزراعية الريفية بالنسبة للطبقات الكادحة لعالد الريف ىي جد تذينة إن اسهامات البرنامج الوط

تتمثل في فرص جديدة تظصادر اتظدخولات و تحسن ظروف العمل، خلق موارد جديدة، تأطتَ اتظنشآت واتطدمات 
مشروع قد  3121وكنتيجة أولية تبتُ أن ما يقارب   ،(Bessaoud, 2006)  لصالح سكان اتظناطق اتظعزولة خاصة

، من أجل سكان مناطق 2016-2010وكذلك خلال الفتًة   2005،20و  2003تم اتظوافقة عليها بتُ سنة 
 منصب عمل. 169000و كذا انشاء  370000مستهدفة يقدر بــ 

III. :أسباب فشل سياسات الحكومات المتعاقبة في تطوير القطاع الزراعيتشريح المحور الثالث 
تصزائر للعديد من السياسات والاستًاتيجيات والبرامج، لتطوير القطاع الزراعي منذ بالرغم من تسطتَ ا

السبعينيات من القرن اتظاضي على غاية الآن إلا أن ىاتو اللاستًاتيجيات باءت كلها بالفشل الذريع، والدليل على 
وكذلك  21،%12ن أحوالو ذلك ىو مساتقة القطاع الزراعي في الناتج الداخلي اتطام الذي لا يتجاوز في احس

تبعية اتصزائر كليا للخارج من الناحية الغذائية، فمعظم منتجاتنا الغذائية، مستوردة من اتطارج، فثلا فاتورة استتَاد 
مليون دولار سنويا، ناىيك عن  980مليار دولار، استتَاد اتضليب ومشتقاتها حوالر  2القمح سنويا تبلع حوالر 

 يلية الأخرى.اتظنتجات الغذائية التكم
 ويرجع سبب فشل كل تلك السياسات والاستًاتيجيات على العديد من الأسباب نذكر منها:

 عدم الواقعية في وضع السياسات الزراعية اتظختلفة؛ -
 كثرة اتظخصصات اتظالية في بعض الأحيان دون جدوى من مردوديتها الاقتصادية على اتظدى القصتَ واتظتوسط؛  -
 وضع السياسات الزراعية؛عدم اتصدية في  -
غياب مبدأ الاستمرارية والتواصل، فكل حكومة او بالأحرى كل وزارة تاتي تنسف عمل الوزارة الأخرى،  -

 وبالتالر تزيد الأعباء والتكاليف دون جدوى؛
 البتَوقراطية اتظنتشرة في كل الدوائر؛ -
 ؛إشكالية التمويل الفلاحي الذي يعاني منو الكثتَ من الفلاحتُ -
 إشكالية العقار الفلاحي؛ -
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الإشكالية التشريعية والقانونية اتظتعلقة بالقطاع الفلاحي التي تعرقل في الكثتَ من الأحيان صغار الفلاحتُ  -
 وتقف كحاجز امامهم في سبيل حصوتعم على تدويل خارجي تظشاريعهم الذاتية؛

 غياب الثقافة الزراعية لدى العاملتُ بالقطاع الفلاحي. -

VI .الأمن ترقية الكفاءة الإستخدامية للقطاع الزراعي وتحقيق ستراتيجية البديلة لالمحور الرابع: الإ
 الغذائي المستدام في الجزائر

تحقيق التنمية الزراعية اتظستدامة في و  لتًقية كفاءة القطاع الزراعي، ستًاتيجية شاملة ومتكاملةإإن تسطتَ 
لنسبة للجزائر، خاصة في ظل اتضركية العاتظية للاقتصاد الدولر اتظتغتَ باستمرار، مرا ضروريا وىاما باأاتصزائر، يعد 

 وكذلكبعد معرفة ما تدتلكو اتصزائر من إمكانيات وموارد زراعية، . و والذي لامكان فيو للاقتصاديات الضعيفة
، و بعد 2018الذ غاية سنة  1971معرفة تؼتلف السياسات الزراعية التي اتبعتها اتضكومات اتظتعاقبة في اتصزائر منذ 

الوقوف على أىم أسباب فشل كل تلك السياسات في تحقيق الأمن الغذائي للجزائر وبقائها تابعة غذائيا للدول 
ستًاتيجية بديلة تعتبر كخارطة إالكبرى اتظصدرة للقمح وتؼتلف اتظنتجات الغذائية الأخرى، كان لابد من طرح 

تنمية زراعية مستدامة في اتصزائر ، وترتكز ىذه الاستًاتيجية حسب تصورنا على  طريق في مراحلها الأولذ لتحقيق
 ىي:ع تػاور أساسية بأر 

 . التمويل والمرافقة الجوارية للمشاريع الزراعية.0.4
الاعتماد على سياسة تكاملية سواءا من طرف البنوك أو من طرف اتضكومة لتمويل  يتم ذلك من خلال

ق مباشرة بعيدة عن التعقيدات البتَوقراطية، وعن الإجراءات اتظعرقلة الأخرى، فالتمويل اتظشاريع الزراعية بطر 
اتصواري أثبت تؾاحة في تطوير القطاع الفلاحي في العديد من الدول كالولايات اتظتحدة، إيطاليا، اليابان، فرنسا 

اجات التمويلية مباشرة من طرف ... الخ من الدول الأخرى، وتقوم ىذه الطريقة بالاعتماد على تحديد الاحتي
و من صغار الفلاحتُ في اتظناطق اتصبلية، بعد تحديد أاتظستثمر في القطاع الفلاحي سواءا كان من كبار اتظستثمرين 

ىاتو الاحتياجات بناءا على الواقع الزراعي للمشروع، يقوم البنك بتمويل اتظشروع سواءا عن طريق قروض ميسرة 
و عن طريق قروض متفاوتة في نسب الفوائد بناءا على حجم اتظشروع وقدرة اتظستثمر أية، ن كانت البنوك إسلامإ

اتظالية التكميلية الأخرى، وبناءا أيضا على اتظردود اتظتوقع من وراء اتظشروع الزراعي، فإن كان اتظشروع الفلاحي عالر 
ن كان اتظشروع منخفض اتظردودية يكون إ اتظردودية في إنتاجية اتعكتار يكون القرض اتظقدم عالر الفوائد، اما

وعدم التأثتَ عليهم بعدم القدرة على  ،ستكمالو بطرق سلسةإالقرض ميسر حتى يتستٌ لاصحاب ىذا اتظشروع 
لذ فشل اتظشروع بشكل كلي وىو ما يعتبر خسارة فادحة مهما كان إالتسديد في اتظستقبل، الامر الذي قد يؤدي 

 حجم ىذا اتظشروع.
طرق تدويل اتظشاريع الزراعية، فدون أساليب لتنويع ريقة التي أثبتت تؾاعتها، ىي ما تحتاجو اتصزائر ىاتو الط

مبتكرة في التمويل لن يتطور القطاع الزراعي، فكما ىو اتضال في كل القطاعات الاقتصادية الأخرى سواءا 
ىذا الشريان يعمل بطريقة صحيحة وفعالة الصناعية أو اتطدماتية يعتبر عنصر التمويل ىو شريان اتضياة، فإن كان 

أما إن كان العكس فاتظشروع مصتَه الفشل، وكما ىو معروف  ،ومستدامة، ساىم ذلك في بقاء واستمرر اتظشروع
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من اتظشاريع الفلاحية ىي مشاريع مصغرة وصغتَة ومتوسطة وحتى عائلية في بعض اتضيان،  %90في اتصزائر فحوالر 
ن تتخيل إن فشلت أرق تدويل مبتكرة وجوارية حتى تستمر وتتطور ىاتو اتظشاريع، ولك وبالتالر فهي تحتاج لط

الأمن الغذائي اتظستدام سواءا على اتظدى القصتَ أو  الأمر الذي سيؤثر سلبا على ،من اتظشاريع الزراعية 90%
شاريع العائلية الصغتَة ثم من الغذائي في مفهومو اتضديث يبدأ أساسا من اتظو حتى اتظدى البعيد، فالأأاتظتوسط 

اتظشاريع اتظتوسطة، وبعد ذلك اتظشاريع الاستثمارية الكبتَة التي ستصبح مورد للتصدير فيما بعد، وبالتالر تكب 
ستًاتيجية تدويل جوارية فعالة إمر الذي يستدعي تطبيق البدء بالتًكيز أساسا على اتظشاريع الصغتَة واتظصغرة، الأ

وتحاكي مردوديتها في اتعكتار الواحد، وأيضا تحاكي مدى قدرة  ،ريع وقدرتها على الإنتاجتحاكي حجم ىاتو اتظشا
ستمرار والتطور، فدون تدويل جواري فعال مصتَ ىاتو اتظشاريع ىو الفشل، وباتضديث عن ىاتو اتظشاريع على الإ

ة تكب الالتزام أولا بمرافقة طصغتَة او اتظتوسالاتظصغرة و المحاكاة اتصوارية في تغال استدامة ىاتو اتظشاريع الزراعية سواءا 
ىاتو اتظشاريع بعد القيام بتمويلها، لان اتظرافقة تعد ىي اتططوة الثانية في سياسة التمويل اتصواري، فاتظرافقة تساعد 

، ثم اتظستثمر على تطوير قدرات الإتؾاز والإنتاج على اتظدى القصتَ، وتطوير اتظشروع وتوسيعو على اتظدى اتظتوسط
و اندماجية مع اتظشروع السابق أتحقيق نوع من الاستقرار وتطوير مشاريع زراعية وفلاحية أخرى سواءا تكميلية 

 حتمالية فشل ىاتو اتظشاريع ضعيفة حتى دون مرافقة جوارية مستمرة بعد ذلك.إوبالتالر تصبح 
 ميكانيزم التمويل واتظرافقة اتصوارية للمشاريع الفلاحية :0شكل 

 
 
 
 
 
 
 
 

 : إعداد الباحثالمصدر
إذا فالتمويل اتصواري للمشاريع الزراعية، تكب أن يتم استكمالو بسياسة مرافقة جوارية متلازمة أفقيا 
وعموديا مع نوعية التمويل، ومع طبيعة اتظشروع الفلاحي او الزراعي، بحيث تصبح في الأختَ ىاتو اتظشاريع 

اس، وكذلك من حيث البنية الإنتاجية، والقدرة الاتؾازية التوسعية على متماسكة من حيث اتعيكل اتظالر وىو الأس
اتظدى اتظتوسط والطويل، ىذا ما سيساىم في اتضد من ظاىرة فشل وموت اتظشاريع الزراعية الصغتَة، ولك ان 

من ناحية تتصور إن كان معظم القطاع الزراعي يتكون من مثل ىاتو اتظشاريع الصغتَة واتظصغرة، فإن فشلت سواءا 
و من ناحية اتظشروع ككل، سوف ينهار القطاع الزراعي والفلاحي سواءا أ ،و من ناحية ضعف اتظردوديةأالإنتاج 

من غذائي ولو جزئي على اتظدى أمن ناحية الإنتاجية أو من ناحية اتظردودية اتعكتارية، وبالتالر العجز عن تحقيق 
 اتظتوسط والقصتَ.

 اتظشروع الفلاحي

تحديد 
الإحتياجات 

 التمويلية

 البنك / اتظؤسسة اتظالية
 التمويل

الأولي  
 للمشروع

المشروع مرافقة  

 تطوير اتظشروع الفلاحي
إعادة التمويل في 

 إطار المرافقة

إعادة تحديد 
الإحتياجات في إطار 

 نسب المردودية المتوقعة
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ستًاتيجية اتظتكاملة ىو الاعتماد على أسلوب التمويل اتصواري واستكمالو الإ إذا فالعنصر الأول في ىاتو
اتظتوسطة. لكن ىناك من يتساءل عن مدى تؾاعة و بمرافقة جوارية مستمرة للمشاريع الفلاحية الصغتَة واتظصغرة 
قار الفلاحي سواءا من خاصة في ظل عدم توفر الع ،ىاتو الطريقة، وعن مدى مواءمة الأطر التشريعية والقانونية تعا

رضو لا يستطيع خدمتها من الناحية الإنتاجية، ولا أالناحية الطبيعية أو من ناحية اتظلكية، فالفلاح الذي لا تنلك 
ليو في إيتسطيع البنك تدويلو من الناحية الفنية التقنية، لأن الإشكالية القانونية ىنا تحد من ذلك، وىذا ما سنتطرق 

 تعذه الاستًاتيجية. المحور الثاني
 طار التشريعي والقانوني فيما يخص القطاع الزراعي. تطوير الإ2.4

طار إن الإطار التشريعي والقانوني ىو أساس تطوير البنية الاقتصادية لأي دولة في العالد، ففي ظل ىذا الإ
 ،ريعي والقانوني اتظتعلق بو ضعيفطار التشوفيما تمص القطاع الزراعي في اتصزائر فالإ .م لاأستثمار فعالا يكون الإ

الأساسي لتحقيق تنمية زراعية مستدامة على اتظديتُ اتظتوسط والقصتَ، فمنذ  العائقنو أصبح ىو أإلذ درجة 
فيما تمص القطاع  (راديإم غتَ أسواءا إرادي )السبعينيات من القرن اتظاضي واتصزائر تعاني من قصور تشريعي 

واجهت الفلاحتُ على اتظستوى  ،وبداية العمل بها 1971تُ اتظتعلقة بالثورة الزراعية سنة الزراعي، فبعد تشريع القوان
مشاكل كبتَة فيما يتعلق بآليات التطبيق وسبل التحقيق، فسياسة الأرض  ،والدولة على اتظستوى الكلي ،اتصزئي

و أ ،كية العامة سواءا بهذا اتظفهومتظن تمدمها لد تؤتي أكلها، لأن القانون الطبيعي للبشرية يتعارض مع مبدأ اتظل
و الشخصية أاتظلكية الفردية  أبداع والإنتاج، أما مبدبمفهوم اتظلكية العامة التشاركية، فاتظلكية العامة تتعارض مع الإ

ن تمدم أرضا ليست ملكو، كما لا تنكن لفلاح أن يشتغل أأساس تطوير القطاع الزراعي، فلا تنكن لفلاح  يعد
إنتاجية الأرض التي يشتغل فيها كأجتَ عند الدولة مرتفعة، لأن إنتاجية ىذا الفلاح بالضرورة  كونتو  ،جتَاأ

 ستكون منخفضة، نتيجة لعدم تدلكو ىو شخصيا تعذه الأرض.
وبعد الإصلاحات التي قامت بها اتصزائر في الثمانينات من القرن اتظاضي والتي لد تكن بمستوى الطموح 

لزراعي وما ترافق مع ىذه الإصلاحات من إعادة ىيكلة عضوية ومالية للمؤسسات العام للنهوض بالقطاع ا
الاقتصادية، بما فيها اتظستثمرات الفلاحية الكبرى، فإن تلك السياسات اتظطبقة في تلك الفتًة كانت تعاني من 

الذي لن تمدم  ،ن اتظشرع لد يعطي التصور القانوني اللازم لتملك الأرض من طرف الفلاحلأ ،عجز تشريعي حاد
ستقلال، من الإ عقودأرضا بكفاءة عالية إن كانت ليست ملكو، ىذا الضعف التشريعي ىو اتضاصل اليوم بعد 

من الفلاحتُ الذين تنتلكون )في الواقع( أراضي فلاحية غتَ تؽتلكتُ ورقيا لعقود  %70حيث لايزال ما نسبتو 
نعكس على القدرات التمويلية إن سلمنا بأن نسبة كبتَ تفوق إمر الذي تثبت ملكيتهم الفعلية تعاتو الأراضي، الأ

منهم لا تنتلكون موارد مالية ذاتية للتمويل، إذا فالبديل الأقرب والأسرع ىو تدويل تلك اتظشاريع الفلاحية  50%
ازة أصحابها الصغتَة واتظتوسطة عن طريق البنوك، التي لا تقبل عادة تدويل ىذا النوع من اتظشاريع الفلاحية دون حي

على أوراق ثبوتية تثبت ملكيتهم الدائمة لتلك الأرض اتظراد الاستثمار فيها، وكذلك فيما تمص استًاتيجية التمويل 
سوف تصطدم مع عائق ملكية العقار من طرف  ،في العنصر السابق ذكرناىااتصواري للمشاريع الفلاحية التي 
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أو حتى  ،سواءا في اتظناطق الشمالية أو الداخلية ،شاريع الزراعيةصغار الفلاحتُ الذين تنثلون نسبة كبتَة من اتظ
 اتظناطق الصحراوية من الوطن.

وحتى بالرغم من تسطتَ اتصزائر وإصدارىا لمجموعة من اتظراسيم التشريعية والقوانتُ التعديلية فيما تمص 
اتظناطق على مستوى الوطن، كالقوانتُ اتظتعلقة  تحستُ البنية اتعيكلية اتصزئية والكلية تظختلف البتٌ الزراعية في تؼتلف

بحق الامتياز الفلاحي التي وجهت أساسا للفلاحتُ واتظزارعتُ الذين يعانون من مشكلة ملكية العقار الفلاحي 
متياز لاستغلال أراضي العرش الفلاحية التي ورثها إمنذ سنوات عديدة، ىذا القانون الذي ينص على منح حق 

زالت العراقيل التمويلية التي يواجهها الفلاحون عند إسنة، من أجل  100عن أجدادىم، تظدة  أؤلئك الفلاحون
صطدم مع واقع المجتمع اطلب حصوتعم على قروض لتمويل تؼتلف مشاريعهم الفلاحية اتظبرتغة، لكن ىذا التشريع 

سم وريث واحد، ىذا ما صعب إاتصزائري، فهذا القانون ينص على موافقة تريع الورثاء على منح حق الامتياز ب
من  %10متياز إلا لأقل من طلاق ىذا القانون لد تننح حق الإإرض الواقع، فمنذ أمن عملية الاستفادة منو على 

و سواءا أستطاعو تجاوز تلك العراقيل سواءا الإدارية بكثرة الوثائق، إالذين  ،الفلاحتُ على اتظستوى الوطتٍ
ة المجتمعية للمجتمع اتصزائري، أما النسبة الباقية فاصطدمت بعراقيل عديدة أتقها بتعارض القانون ذاتو مع البني

متياز تضامل ىذا اتضق إبل على منح حق  ،فالقانون لا ينص صراحة على ملكية الأرض ،إدارية وبتَوقراطية
ويلجؤون  ،منوواتظفوض من طرف الورثاء ككل على حد سواء، ىذا ما تكعل من الفلاحتُ يتخلون عن الاستفادة 

تـفاض إلذ إالأمر الذي أدى  ،عتماد على قدراتهم الذاتية في التمويل في نهاية اتظطافلذ الإإفي غالب الأحيان 
من الفلاحتُ ضعيفة جدا ولا  %70إنتاجية اتعكتار في اتصزائر مقارنة بالدول الأخرى، لأن القدرات الذاتية لـ 

ح الأراضي وإعادة تهيئتها سنويا، وكذلك لشراء معدات السقي اتضديثة ستصلاتدكنهم من شراء الأتشدة اللازمة لإ
نتاجية اتعكتار في اتصزائر حسب آخر إو السقي اتظتوازي ... الخ من الأنواع، فأسواءا فيما تمص السقي المحوري 

ي، أما في ستًاتيجقنطار قمح للهكتار فيما تمص ىذا اتظنتج الإ 5لا تتعدى  "الفاو"حصائيات الصادرة عن الإ
 ن تلاحظ الفرق. أقنطار، ولك  30دولة مثل فرنسا فانتاجية اتعكتار الواحد تتعدى 

إذا فمشكل التسوية العقارية للعقار الفلاحي بقوانتُ تنظيمية وتشريعات تعديلية، غتَ كافية في اتصزائر، 
التمويل اتصواري اتظصغر للمشاريع  مر الذي تلتم عليها إعادة صياغة جزء كبتَ من القوانتُ لكي تتماشى وطبيعةالأ

صدار قوانتُ إالفلاحية اتظصغرة، والتمويل البنكي للمشاريع الفلاحية والزراعية اتظتوسطة والكبتَة على حد سواء، ف
ستفادة تػدودة زمنيا وتػدودة إو حق أمتياز فقط إمباشرة تسوي ملكية الأراضي للفلاحتُ بشكل مباشر وليس 

سوف تجعل ىذا الأختَ تمدم أرضو بشكل متفاني ىذا  ،عطاء ملكية كاملة وتامة ودائمة للفلاحداريا، فاإقانونيا و 
للحصول على صيغ  ةوتفتح لو آفاقا واسع ،من ناحية العمل، ومن ناحية التمويل ستعطي للفلاح فرصا جديدة

فلاحية من ناحية الإنتاجية وزيادة تؼتلفة من صيغ التمويل اتظتوفرة، ما يساىم في نهاية اتظطاف في تطوير اتظشاريع ال
التي تكب ان ترفق باجراءات )سيصبح الفلاحون في ظل ىاتو القوانتُ اتظرنة  حيثمردودية الأراضي الفلاحية، 

ستعماتعا بصفة لإ ،نتاجهم بشراء أتشدة مساعدة على زيادة الإنتاجيةإقادرين على تدعيم  (إدارية بسيطة وسلسة
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صوبة الأراضي الفلاحية التي تنلكونها، وكذلك تدعيم ىاتو اتظشاريع بطرق حديثة دورية في تحستُ وتطوير خ
 للسقي الذي يعد تػور إنتاجية القطاع الزراعي ككل.

 . تطوير المنتجات المتكاملة مع القطاع الزراعي خاصة قطاع البتروكيماويات.3.4
دولة مثل اتصزائر وبصفة مباشرة، تطوير إن تطوير اتظنتجات التكاملية مع القطاع الزراعي تعتٍ بالأساس ل
وقد يتساءل متسائل حول علاقة ىذا  ؟قطاع الصناعات البتًوكيماوية، تظاذا قطاع الصناعات البتًوكيماوية بالضبط

 بذاك.
إن الأراضي الفلاحية تنضب، فهناك ما يسمى بالنضوب الاقتصادي للموارد، والأرض الفلاحية تنضب 

يدىا سنويا، عن طريق احيائها وتهيئتها بالأتشدة الزراعية عالية اتصودة وعالية التقنية، اقتصاديا ان لد يتم تجد
مليون دولار، وىذا مبلغ  970والاحصائيات تشتَ الذ أن فاتورة استتَاد الأتشدة الزراعية في اتصزائر تفوق سنويا 

أساس الصناعات البتًوكيماوية التي ضخم بالنسبة لدولة تدتلك احتياطيات ضخمة من البتًول والغاز، الذي يعد 
ىي في الواقع أصل كل تلك الأتشدة الزراعية التي يتم استتَادىا من اتطارج بفاتورة باىضة تكلف اتطزينة سنويا 

 أموال طائلة.
مرا ثانويا بل ىو أساس تطور أإذا فالتًكيز على تطوير قطاع الصناعات البتًوكيماوية في اتصزائر، ليس 

بكل فروعو، ففي النظريات الاقتصادية ىناك ما يسمى بنظرية اتظيزة النسبية لدافيد ريكاردو، والتي  الاقتصاد ككل
تنص في جوىرىا على تخصص البلد اتظعتُ في صناعات تكون لو فيها ميزة نسبية تفاضلية تديزه عن بلدان أخرى، 

ىا بلدا غنيا بموارد البتًول والغاز، تستطيع تطوير وىذه اتظيزة تكون بحسب ما تنتلكو البلد من موارد، واتصزائر باعتبار 
قطاع الصناعات البتًوكيماوية بشكل سريع وسهل، فقط وجود إرادة سياسية لفعل ذلك، كما ان تطوير ىذا 
القطاع سيغتٍ اتصزائر عن استتَاد الأتشدة الزراعية من اتطارج، وبالتالر خفض فاتورة الاستتَاد، واستعمال تلك 

وجيهها إلذ تنمية الفروع الزراعية اتظختلفة والفروع الصناعية واتطدماتية الأخرى، لان العلاقة في الاقتصاد الأموال وت
ىي علاقة ارتباطية تكاملية، ومعروف ان الغاز اتصزائري يعد من بتُ أجود أنواع الغاز في العالد، فيو مكونات 

صيب وتحستُ مردودية الأراضي الزراعية، تعذا فتطوير تستعمل أساسا لصناعة الأتشدة الكميائية اتظستعملة في تخ
ىذا القطاع مهم للجزائر ليس من حيث انتاج الأتشدة الزراعية فحسب، بل من حيث العوائد اتظالية الضخمة التي 
ستدر على الاقتصاد اتصزائري من جراء الاستفادة من ىاتو اتظيزة النسبية في تطوير ىذا النوع من الصناعات، ىذه 

 لعوائد اتظالية التي تلتاجها الاقتصاد اتصزائري لتحريك وتطوير تؼتلف فروعة خاصة القطاع الزراعي.ا
 . تنمية الموارد البشرية العاملة في القطاع الزراعي4.4

حتى وإن قامت اتصزائر بالالتزام بالمحاور الثلاث السابقة الذكر، فإن العنصر الأساسي في كل 
فت توجهاتها، يبقى العنصر البشري، فدون الاىتمام بتنمية اتظوارد البشرية العاملة في الاستًاتيجيات مهما اختل

القطاع الزراعي لن يتحقق امن غذائي مستدام في اتصزائر، مهما كانت اتصهود اتظبذولة لتحقيق ذلك، فالعنصر 
لية غتَ قابلة لتقبل وتبتٍ ىاتي البشري ىو اتطلية الأولية لتكوين ىاتو الاستًاتيجية، فإن كانت ىاتو اتطلية الأو 

 الاستًاتيجية، سوف يكون مصتَىا الفشل بالتأكيد.
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 تنمية اتظوارد البشرية العاملة في القطاع الزراعيأسس  :2شكل 

 إعداد الباحث المصدر:
تَي في إذا فالالتزام بتنمية اتظوارد البشرية العاملة في القطاع الزراعي ىو امر تػوري استًاتيجي إن لد نقل مص

سبيل تحقيق الأمن الغذائي اتظستدام في اتصزائر على اتظدى اتظتوسط والقصتَ، وتنمية اتظوارد البشرية في المجال الزراعي 
 تكون باتباع ثلاث تػاور أساسية ىي:

: أي تكوين اللبنة الأساسية في المجال الزراعي من هتمام بالتكوين الزراعي التقني القاعدي. الإ0.4.4
تُ والتقنيتُ الزراعيتُ الذين تعم اتظام باتصوانب الفنية تظختلف الاستًاتيجيات الزراعية، ويستطيعون التحكم اتظهندس

في التكنولوجيات اتظختلفة التي يتم جلبها من اتطارج، او حتى التي تكون مصنوعة تػليا، ىذا التكوين يكون 
 الوطن، التي تكب إعادة النظر في طرق تسيتَىا وفي بتالأكيد على مستوى اتصامعة، ومعاىد الفلاحة اتظنتشرة عبر

تؼرجاتها، وأنشطتها العلمية اتظختلفة التي تكب أن تتماشى مع متطلبات العصر في المجال الزراعي حتى تكون اللبنة 
 .الأساسية ذات كفاءة تقنية وعلمية عالية تساىم في دعم وتطوير القطاع الزراعي وبالتالر تحقيق الأمن الغذائي

تعتبر ىاتو اتططوة من أىم اتططوات، فمشكلة اتصزائر ليست في الإمكانيات  . نشر الثقافة الزراعية:2.4.4
اتظالية ولا في الإمكانيات واتظوارد الطبيعية والزراعية الأخرى، بل اتظشكلة في أساسها وجوىرىا ثقافية، فثقافة خدمة 

ت الفائتة نسب النزوح الريفي الكبتَ الذي حصل في اتصزائر، الأرض ضعيفة في اتصزائر، لذلك لاحضنا عبر السنوا
سنة، وىذا امر خطتَ على  20من تغموع سكان الأرياف خلال  %60حيث بلغت نسب النزوح الريفي حوالر 

القطاع الزراعي خاصة في دولة تتميز بانتشار الزراعات اتظنزلية والصغتَة واتظتوسطة. فثقافة خدمة الأرض والثقافة 
راعية تكب ان يتم نشرىا في أوساط صغار الفلاحتُ كما في أوساط كبار اتظستثمرين الفلاحيتُ، وذلك عن الز 

طريق إعادة تهيئة الوعي الوجداني بأتقية الزراعة سواءا من الناحية الدينية وىو الأمر اتظوجود في تعاليمنا الإسلامية 
اعي للفرد وللجماعة على حد سواء، ولا يكون ذلك إلا بإعادة اتضنيفة، او من الناحية اتضياتية بأتقية النشاط الزر 

النظر حتى في اتظناىج التًبوية على اتظستوى اتصزئي، وكذلك في دور الدولة ككل ودور الاسرة ومؤسسات المجتمع 
 اتظدني الأخرى اتظعنية بهذا الامر.

و اتظستثمر الزراعي الذي لا أفالفلاح  في المجال الزراعي والفلاحي، :. صقل القدرات الفردية وتطويرها3.4.4
تنلك مهارات ولا يتحكم في التكنولوجيات اتضديثة في تغال عملو، ستكون انتاجيتو حتما ضعيفة الامر الذي 
سينعكس على إنتاجية الأرض، وبالتالر إنتاجية الدولة ككل، وبالتالر، تكب صقل وتطوير مهارات العاملتُ في 

الدورات التدريبية اتصوارية، التي من اتظمكن ان يقوم بها اتطبراء في ىذا المجال من القطاع الفلاحي عن طريق 

 تنمية الموارد البشرية العاملة في القطاع الزراعي

صقل القدرات 
 الفردية وتطويرها

نشر الثقافة 
 الزراعية

الاهتمام بالتكوين 
الزراعي التقني 

 قاعديال
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مهندسيتُ وتقنيتُ ساميتُ، وىنا يبرز دور الوصاية اتظباشرة على القطاع الفلاحي واتظتمثلة في وزارة الفلاحة، الذي 
سطتَ وتنفيذ استًاتيجية وطنية ىدفها يعتبر ىذا من بتُ أىم أدوارىا اتصوىرية، فهي تستطيع في مدى زمتٍ قصتَ ت

صقل وتطوير مهارات وكفاءات العاملتُ في القطاع الفلاحي عن طريق دورات تدريبية جوارية متواصلة ومتكاملة، 
حيث يتم من خلاتعا تحستُ القدرات الإنتاجية للعامل الفلاحي، وبالتالر تحستُ مردودية الأرض بشكل كبتَ، 

 كيد على تحستُ الأمن الغذائي اتظستدام في اتصزائر في السنوات القليلة اتظاضية.الأمر الذي سينعكس بالتأ

V .خاتمة 
إنّ تطوير وترقية القطاع الفلاحي يعد أمرا ضروريا وحتميا على اتصزائر، خاصة في ظل التحديات العميقة 

اسا بالامن الغذائي الوطتٍ، وعدم التي تنر بها الاقتصاد الوطتٍ، فتطوير وترقية ىذا القطاع الاستًاتيجي مرتبط أس
 الإىتمام بو سيكرس تبعية غذائية حادة، تنعكس سلبا على تؼتلف اتظؤشرات الاقتصادية الكلية واتصزئية.

 ومن خلال دراستنا تعذا اتظوضوع خلصنا للنتائج والإقتًاحات التالية:
 . نتائج البحث:0.5

صاتضة للزراعة، مع تنوع  مليون متً مربع 3والر بحساحة  تدلك اتصزائر إمكانات زراعية معتبرة من حيث اتظ -
  ؛3م مليار 13.67يقدر بعض اتطبراء حجمها بأكثر من مناخي واقليمي مناسب، كما تدتلك موارد مائية معتبرة 

قامت اتصزائر بتسطتَ العديد من السياسات والبرامج لتطوير القطاع الزراعي عبر تؼتلف الفتًات التي مرت بها  -
السياسة الوطنية للتنمية الريفية ، ثم 2000اتظخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية سنة ، بداية باتضكومات الوطنية اتظتعاقبة

البرنامج الوطتٍ وكذلك  ،(2014-2009)ستًاتيجية التجديد الفلاحي والريفي ، مرورا بإ2004سنة  اتظستدامة
التي تم  SNDRDتيجية الوطنية للتنمية الريفية اتظستدامة ستًالإلبالاضافة ، PNDARللتنمية الزراعية الريفية 

 ؛حدود تنمية ريفية مدتغة، متوازنة ومستدامة تظختلف الأقاليم الريفية فيها رسم وتسطتَ
ستًاتيجيات والبرامج لتطوير القطاع الزراعي منذ بالرغم من تسطتَ اتصزائر للعديد من السياسات والإ -

عدم ، نتيجة لالاستًاتيجيات باءت بالفشل ذهى معظم إلا أن ،ي على غاية الآنالسبعينيات من القرن اتظاض
إشكالية التمويل ، وكذلك غياب مبدأ الاستمرارية والتواصل، و الواقعية في وضع السياسات الزراعية اتظختلفة
تشريعية والقانونية الإشكالية ال، و إشكالية العقار الفلاحي، وأيضا الفلاحي الذي يعاني منو الكثتَ من الفلاحتُ

غياب الثقافة الزراعية لدى ، كذلك اتظتعلقة بالقطاع الفلاحي التي تعرقل في الكثتَ من الأحيان صغار الفلاحتُ
 .العاملتُ بالقطاع الفلاحي

 . الإقتراحات:2.5
 التمويل واتظرافقة اتصوارية للمشاريع الزراعية؛تحستُ وتقريب وتسهيل أساليب   -
 خاصة في قطاع البتًوكيماويات؛ للقطاع الزراعي اتظنتجات التكميلية وترقية تطوير -
 ناخ التشريعي والقانوني اتظتعلق بالقطاع الزراعي؛تحستُ اتظ -
 ؛اتظوارد البشرية العاملة في القطاع الزراعي وتدريب تنميةزيادة الإستثمار في  -
 تضديثة.التمكتُ التكنولوجي والتحكم اتصيد في التقنيات الزراعية ا -
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 من الغذائين الصراع العاتظي الآن يتمحور حول تحقيق الأأيعد من الأتقية بمكان، حيث  كل ما سبق
 ستًاتيجية كالقمح والأرز والذرةن الدولة التي تحقق أمنها الغذائي خاصة في اتظنتجات الزراعية الإ، لأاتظستدام

دون تدخل  ،للتحرك بحرية في تؼتلف الفعاليات الدولية...الخ، تصبح لديها الكثتَ من المجالات  والبقول اتصافة
  اقتصادي أو سياسي من طرف الدول الأخرى، والعكس صحيح.
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