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الوظيفي بين مؤسشة الأوقاف ومؤسشة الزكاة لضمان حد الكفاية المجتمعية في التكامل 
 الإسلامي الجزائر وفي منظمة التعاون
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 الملخص:

درزكاو هلل   ااوهال،اوتقهلت اام هواادهلبدس ذ ااوهتتناول هذا اهدراسد اوهنبدااتهدرل ولاايهدرابن مؤهسا  هل   اوه

فاااهتااا ل  هاجل ونااويها و اا وهاياااهدرقمومااوقهلت   اا ههذ ااوفاااهدياااقهدر واا وهلديلب االهلدرببااايقهلت  ااو ه ذ  ااوهلبدس 

 رلأط دتهذديهديوليوهفاهدي   ل  .هقلا تث وسق هقلدرل بالاهقدرل ق  ها،لوو ق

ك ااوهت ااا هدين بلااوهدي   اا وهق،ولااوهدر بااوالاهدرثورااجهفاااها،لوااو هداازدماا قهلا،لوااو مويه  اا ل وهلت ، ااوه

 لساهفااااااااهحتب ااااااااوهاجل وناااااااويها و اااااااا وقهلااااااالهلاااااااا  هداي ك ااااااااوها،لواااااااو موهداي    ااااااااوقهك ااااااااميهر   باااااااااويهلد اااااااا و ه

 دي وعاديهفاهدر  و ويها،لوو موهدرل   امو.ه

 ل   وهال،وتقهل   وهدرزكو قهدرل وليهدربن مؤهالكلمات المفتاحية:

 

Abstract:  

This study analyzes aspects of functional integration between the Zakat 

institution  and the Waqf Foundation, and it assesses the value of their resources in the 

short, medium and long terms, it also shows the importance of their resources in 

securing basic needs, and achieving economic, financing and investment 

empowerment for the interested parties of both institutions. 

This study also defines the institutional mechanisms for establishing the third 

sector in the Algerian economy and Islamic economies and promoting the role of this 

sector in covering basic needs, through real economic mobility, as an alternative to 

aid forms in traditional economic policies. 
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 الحمد لله رب العالدنٌ والصلاة والسلام على سيدنا لزمد وعلي آلو وصحبو أجمعنٌ.

دولة اسلامية  57تضم مم الدتحدة، لأدولية بعد اإقليمية  ةمنظمكبر أ ىي ،ان منظمة التعاون الإسلامي
مساحة جغرافية نّواردىا نٕتد على ، كبر تكتل سكاني في العالدأضحت أو  ،مليار مسلم 2جاوز عدد سكانها يت

والتي يتجاوز عددىا  ،قليات الدسلمة في جميع دول العالد وقاراتولأ، اضافة الذ ا²كلممليون   30 بتقدر ، وثرواتها
 .وبالمقابل يشكلون أكثر من ثلث فقرائو، يشكلون ربع سكان العالممنٌ ل، جعلت الدسمليون نسمة 350

لد يترافق مع تطور الدكانة السياسية والاقتصادية والتأثنًية في العلاقات  ،ان ىذا الوزن الجيوستراتيجنٍ
  .يميةالدولية والاقل

والازمات الدتنامية غنً الدسبوقة  ،ساحة للمعارك والصراعات الدولية والحروبالبلاد الاسلامية صبحت أو 
بل لقد تداعت عليها الامم   وتطور متزايد للفجوة الحضارية مع الامم الدتطورة، ،من تهجنً ولجوء ولراعات وامراض

 كلة الة قصعتها.لأكما تتداعى ا
 إشكالية الموضوع: -1

 ،من أزمة نقص موارد اليوم يعانيصبح أمن أزمة فائض موارد،  يعانين كان أان الاقتصاد الجزائري بعد 
على تنويع طيلة العقود السابقة في زمن الوفرة وعجز السياسات الدنتهجة  ،بسبب اعتماده على مورد واحد

كافية لضمان   ولد تعد النتائج الدتحققة في القطاع العام والقطاع الخاص ،والاقتصاد الوطني، وتنويع مصادر مداخيل
 تتحملها الدولة.  التيوالتقليل من النفقات  ،حد الكفية المجتمعية

وتطوير التكامل الوظيفي بنٌ مؤسسة الزكاة ومؤسسة  ،ىنا فان الامر يتطلب مأسسة القطاع الثالثومن  
يل الاقتصاد الجزائري ونٕكينها من استقطاب الدوارد الدتاحة في الاقتصاد الرسمي والاقتصاد الدوازي، ونٓو  الأوقاف،

بالطفاض مداخيل شركة في قطاع معنٌ، فالجزائر قارة نّواردىا وثرواتها  رلا يتأث ،الذ اقتصاد ثلاثي القطاعات
    . ةوامكانياتها الجيوستراتيجي
الفقر تطورت فيو أشكال الفقر الدطلق و  قدفي الجزائر وفى دول منظمة التعاون الإسلامي، ان ىذا الوضع 

يستدعى تفعيل الدنظومة  الذيالامر ، الاسلاميةالعربية و صبح يتمركز ثلث فقراء العالد في البلدان وأ ،الدتعدد الابعاد
ىم الدداخل أ، ومن لخاصة والعامة وفى كافة المجالاتمنٌ حد الكفاية المجتمعية األت ،الدؤسسية للاقتصاد الإسلامي

 بنٌ مؤسسة الاوقاف ومؤسسة الزكاة.  يالوظيفالضرورية والواجبة ىو نٓقيق التكامل 
يتطلب الوضع الحالر اعادة  التي ،من الآليات والدؤسسات ةان الاقتصاد الإسلامي يرتكز على منظوم

 ،أجل توفنً حد الكفاية المجتمعية بتعبئة الدوارد التكافلية والتضامنية والعامة منلتقوم بدورىا في  ،احيائها ومأسستها
عن  أو ،الدتفاعلة في الحياة الاقتصادية نّا فيها القطاع الخاص والقطاع الوقفي والزكوي سواء عن طريق القطاعات
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التي تؤدي إلذ إنتاج السلع والخدمات الكفائية العامة ، طريق القطاع العام وأشكال الدعم والتوجيو والإعانات
 . المجتمعية تدخل في إطار تأمنٌ حد الكفاية التي ،ثم التحسينية ،ثم الحاجية ،لضروريةوالخاصة ا

 ان نٓليل الدوضوع يتطلب الاجابة على عدد من الأسئلة الذامة ومنها: 
 ؟حد الكفاية المجتمعي وعناصره ومراحلو الاساسية وما ى 
  ؟الدور التكاملي الوظيفي بين مؤسسة الزكاة ومؤسسة الاوقاف لضمان حد الكفاية وما ى 
  ؟حجم الموارد الوقفية والزكوية في الجزائر وفى منظمة التعاون الإسلامي وما ى 

حد الكفاية ويقلص من ظاىرة الفقر المركب  المؤسسي لتكلك الموارد سيغطيستقطاب لااىل          
 ؟المتعدد الابعاد

في  الكفايةلضمان حد الزكوى الوقفي المنظومة المؤسسية للقطاع الثالث مكونات ما ىي          
 ؟الجزائر وفى منظمة التعاون الإسلامي

 :البحثفروض  -2
 ينطلق ىذا البحث ابتداءا من ثلاثة فروض أساسية ىي:

الاجبارية الاوقاف أىم آلية مؤسسية لتعبئو الموارد مؤسسة يشكل التكامل الوظيفي بين مؤسسة الزكاة و  
 .اقتصاديات البلدان العربية والاسلامية وفيالاقتصاد الجزائري في  الزكوية والاختيارية الوقفية

 ةحد الكفاي لضمانكافية   ،وفي الاقتصاديات العربية والإسلامية ،ائرز الموارد الزكوية والوقفية في الج 
 المرتبطة بو.المستدامة ىداف التنمية أالمجتمعية وتحقيق 

يرتبط بعناصره المادية في الجزائر وفي بلدان منظمة التعاون الإسلامي تأمين حد الكفاية المجتمعية  
 ومستجدات أبعاده.ومكوناتو المعنوية وإطاره الكيفي ومداه الزماني 

القطاع الثالث في الاقتصاد الجزائري  مأسسةيساىم الانتقال القانوي والمؤسسي للزكاة والاوقاف في 
 والاقتصاديات العربية والإسلامية.

 :أىمية البحث -3
 :ومنهابها الدشكلات الدرتبطة تنامي و الاقتصادية الوقائع  تطوراتتنبع ألعية البحث من     
في الجزائر وفي  تطور المظاىر الاقتصادية للعجز المتنامي عن تغطية احتياجات حد الكفاية المجتمعية 

 .بلدان منظمة التعاون الإسلامي
رغة للعجز عن تأمين فلكسر الحلقة الم ،من خارج الموازنة العامة للدولة ةالبحث عن بدائل تمويلي 

   الاحتياجات الأساسية للإنسان المرتبطة بحد الكفاية.
ويساىم في مأسسة آليات التوزيع التوازني  ،الحاجة لتطوير قطاع ثالث يرتبط بالاقتصاد الحقيقي 

 بعاد. الفقر المتعدد الأ علىللموارد التي تحقق التمكين الاقتصادي والمالي والاستثماري والقضاء 
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 ،أىمية تكامل الأبحاث والدراسات التي تجمع بين الموارد الاجبارية الزكوية والموارد الاختيارية الوقفية 
 .المؤسسية تمهيدا لتكامل التطبيقات

 :أىداف البحث -4
 نسعى من خلال ىذا البحث الر نٓقيق الأىداف التالية:  

المجتمععات  فعيالانسعان  حتياجعاتا ومسعتوي تعأمين ،الحاليعة لتطعور أشعكال الفقعرالوضععية تشخيص  
 .الاسلامية وفى الجزائر

لضمان  ،القطاع الثالث لمأسسة ،لتكامل الوظيفي بين مؤسسة الزكاة ومؤسسة الأوقافا جوانبراز إب 
 في الاقتصاد الجزائري وفي الاقتصادات الإسلامية.تغطيو احتياجات حد الكفاية 

يشتمل علعى المكونعات المتعلقعة بالإطعار الكيفعي، والمعدي الذي  ،مفهوم حد الكفاية المجتمعية حديثت 
والمراحععععل والمسععععتويات المتعععععددة لضععععمانو، ويراعععععي المسععععتجدات التععععي تععععرتبط بتطععععور الاوضععععاع  ،الزمععععاني

 والثقافية. ةالاقتصادية والاجتماعي
فعععي الاقتصعععاد لتغطيعععة احتياجعععات حعععد الكفايعععة  ،المتاحعععةتقعععدير حجعععم المعععوارد الزكويعععة والمعععوارد الوقفيعععة  

     .الجزائري وفي بلدان منظمة التعاون الإسلامي
ودورىعا  ،لتكامل الوظيفي بعين مؤسسعة الأوقعاف ومؤسسعة الزكعاةلتحقيق االمنظومة المؤسسية تبيان طبيعة  

 في الجزائر وفي منظمة التعاون الاسلامي. حد الكفايةفي تأمين 
 :منهجية البحث - 5
 ،والاجابة عن الأسئلة الدطروحةالدرتبطة بو، ومعالجة القضايا الذامة الدراسة وضوع لدن نٓليل الجوانب الدختلفة إ   

 ، ولؽكن توضيحها فيما يلي:واستعمال أدوات علمية متكاملة ،يتطلب استخدام مناىج علمية متعددة
وصف ونٓليل الجوانب الدختلفة للتكامل الوظيفي بنٌ مؤسسة الزكاة ومؤسسة الأوقاف، لالمنهج الوصفي  -

 ية الدتعلقة بضمان حد الكفاية المجتمعية. ومأسسة القطاع الثالث، ومعالجة القضايا الجوىر 
في  من واقع تطبيقاتها الأوقافؤسسة الزكاة ومؤسسة لد ةيلوظيفاالخصائص الدنهاجية دراسة لالمنهج التاريخي  -

 ،التوزيع العادل للثروات والدخوللرال في الحالر ترقية دورلعا وكيفية  ،التجربة التارلؼية في المجتمعات الإسلامية
 .من خلال التمكنٌ الاقتصاديالفقر  ىحد الكفاية والقضاء عل حتياجاتاوتأمنٌ 

حد الكفاية، في دراسة رجات الفقو الإسلامي الدتعلقة بالزكاة والاوقاف و لإدماج لس الاستصحابي لالتحلي -
 في الجزائر وفي الاقتصاديات الإسلامية. الدور الدؤسسي والوظيفي للمؤسستنٌ

واستشراف تطورىا في الددي  ،في لرال تقدير حجم الدوارد الزكوية والوقفية الأدوات الإحصائيةاستخدام  -
 في الاقتصاد الجزائري وفي بلدان منظمة التعاون الإسلامي.القصنً والدتوسط والطويل، 
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ونٓديد منظومتهما  ،الدور الوظيفي للزكاة والاوقاف زإبرافي لرال  دراسة الحالة )منهج( استعمال أسلوب -
 منظمة التعاون الإسلامي. وحالة اقتصاديات يالجزائر حالة: الاقتصاد  ،القطاع الثالث لإقامة ،الدؤسسية

في لرال تبيان دور القطاع الخنًي الثالث في الاقتصاديات الدتقدمة ودور القطاع  توظيف التحليل لمقارن -
 الثالث وحجم موارده في الاقتصاديات الإسلامية.

 محاور الموضوع: -6
 :الأساسية التاليةالمحاور من خلال  الدراسة تتم الاجابة على تلك الاسئلة في ىذهوسوف 
في الاقتصاد  ومداه الزماني ،طاره الكيفيإو  ،الأساسية: مفهوم حد الكفاية ومراحلو المحور الاول

 .الإسلامي
 فيمين حد الكفاية أفي ت ماحجم مواردىتقدير و  ،مؤسسة الاوقاف ومؤسسة الزكاةالمحور الثاني: دور 

 الجزائر وفى منظمة التعاون الإسلامي
المؤسسية لضمان حد  تهانظوممو  بين مؤسسة الزكاة ومؤسسة الاوقاف، الوظيفي تكاملال :المحور الثالث

 الجزائر وفى منظمة التعاون الإسلامي في الكفاية
 الدراسات السابقة: -7

ومتنوعاااة فيماااا يتعلاااق باقتصااااديات الزكااااة واقتصااااديات الأوقااااف والدراساااات الفقهياااة  الدراساااات الساااابقة كثااانًة    
 الدرتبطة بهما.

الاتي اطلعناا عليهاا مناذ اعادادنا لادليل الباحاث في  ،ولكن حسب الدراسة البيبليوغرافية للموضاوعات الددروساة      
تكاماااال للجوانااااب الوظيفيااااة لدؤسسااااة الزكاااااة الر تاااااريا كتابااااة ىااااذا البحااااث، لد لصااااد التناااااول الد الاقتصاااااد الإساااالامي

جم مواردلعا في الددي القصنً والدتوساط والطويال، وتلاك الاتي تابرز ألعياة ذلاك الحجام حوتقدير  ،ومؤسسة الأوقاف
نّفهومااااو الاااذي يراعاااي الدسااااتجدات الدرتبطاااة بااااالتطور الاقتصاااادي والاجتماااااعي  في تاااأمنٌ احتياجاااات حااااد الكفاياااة

الاقتصاااد الجزائااري والاقتصاااديات الإساالامية ، كمااا اننااا لد لصااد دراسااات توضاايحية لطبيعااة  في ،والثقااافي والسياسااي
مثال  الحديثاة الادولفي  في الاقتصعاد الإسعلامي القطاع الاجتماعي الثالثالدنظومة الدؤسسية الدنهاجية التي نْسد 

مع العلم بان ىذا النفاي يتعلاق بالدراساات الاتي اطلعات عليهاا فقاط، ذلاك ان ىنااك  التي تناولناىا في ىذه الدراسة.
 ملاينٌ الدراسات والأنُاث الذامة نَميع اللغات.

 مصادر الدراسة: -8
سااواءا  الاقتصااادية والفقهيااة والتارلؼيااة والاحصااائية، ،متعااددة الاختصاصااات كثاانًة  تعتمااد الدراسااة علااى مصااادر   

 .الخاصة نّؤسسة الزكاة والاوقاف، أو تلك الدتعلقة بالعطاءات الخنًية للقطاع الثالث بالاقتصاديات الدتقدمة
 

 



 

                                               0505جوان  – 50/ العذد  50المجلذ         ISSN: 2507-7244 ®مجلة التمويل والإستثمار والتنمية المستذامة  13

 

 ....حد الكفاية المجتمعية في الجزائرلضمان  الوظيفي بين مؤسشة الأوقاف ومؤسشة الزكاةالتكامل صالح صالحي ........................... 

 طاره الكيفي ومداه الزمانيإو  ساسيةلأ: مفهوم حد الكفاية ومراحلو االمحور الاول
 في الاقتصاد الإسلامي

وابراز الفوارق بينو وبنٌ حد الكفاف، ونٓديد  ،الاقتصاد الإسلاميالتعريف نُد الكفاية المجتمعية في ان       
ضمانو في الجزائر ونّنظمة التعاون  القدرة علىتعد أمورا أساسية للتأكد من الدادية والدعنوية،  عناصره ومكوناتو

 الإسلامي.
بة للمستحقنٌ وللموقوف ومداه الزماني بالنس ،الكيفي لحد الكفاية بالإطارالتحليل الذام الخاص كما         

والتي ترتبط بطبيعة الاوضاع والدستويات الدتعددة لضمانو،  ،فايةعليهم، يساىم في نٓديد مراحل حد الك
 .ونوعية الظروف الزمانية والدستجدات الحياتية ةالاقتصادية والاجتماعي

 ىذا المحور العناصر التالية:  يتناول بالتحليلولذا سوف    
  والحاجات الاصلية مفهوم حد الكفاية أولا:           
 على المستوى الفكري الواقعي تطور عناصر حد الكفاية ثانيا:               
  الكيفي والمدى الزماني لحد الكفاية الإطار ثالثا:               

 الكفاية مراحل ومستويات ضمان حد  رابعا:          
 الاصلية والحاجات مفهوم حد الكفاية أولا:

لقد تعرضت التحاليل الاقتصادية والفقهية الخاصة باقتصاديات الزكاة لحد الكفاية وللحاجات الأساسية 
 الكفائية في مواضع كثنًة نذكر منها:

 ات الأصليةجالحا - 1
قد بينات باأن الاماوال الاتي نْاب فيهاا الزكااة تكاون زائادة  ،ن الاجتهادات الدتعلقة نَمع الزكاة وشروط وجوبهاإ      

عن الحاجات الأصلية لدالكيها، وتوسعوا في نٓديد مفهوم الحاجاات الاصالية الاتي يتطلاب الأمار مراعاتهاا فقاد عرفهاا 
تحقيقا كالنفقة ودار السعكنى وآلات الحعرب والثيعاب المحتعاج ابن مالك بأنها : "ما يدفع الذلاك عن الإنساان 

، ضعاء دينعو بمعا فعي يععده معن النصععابإليها لدفع الحر أو البرد، أو تقديرا كالدين فعنن المعديون محتعاج إلعى ق
ودواب الركععوب وكتععب العلععم دفعععا عععن نفسععو الحععبو الععذي ىععو كععالهلاة ، وآلات الحرفععة وأثععاث المنععزل 

، فنن الجهعل عندىم كالهلاة ، فعنذا كانعل لعو دراىعم مستحقععة يصعرفها إلعى تلعك الحعوائج ، صعارت   لأىلهعا
   : 2من خلال ىذه الفقرة يمكن تصنيف الحاجعات الأصلية للإنسان كما يلي1 "كالمعدومة 
  قضاء الديون   -  الغذاء    -
 ممارسة الحرفة    أدوات -  المسكن      -

                                                           
 .757ص ،1991، 1وأدلتو، المجلد الثاني، دار الفكر، الجزائر، ط الإسلامي، الفقو الزحيلىد. وىبة  1
 .736نفو المصدر، ص  2



 

                                               0505جوان  – 50/ العذد  50المجلذ         ISSN: 2507-7244 ®مجلة التمويل والإستثمار والتنمية المستذامة  14

 

 ....حد الكفاية المجتمعية في الجزائرلضمان  الوظيفي بين مؤسشة الأوقاف ومؤسشة الزكاةالتكامل صالح صالحي ........................... 

        المنزلي الأثاث -  الملبو     -
      التعليم -  النقل      -
لقد تنوعت التحاليل الفقهية التي فسرت حد الكفاية وصنفت قائمة  حاجات حد الكفاية -2

ات التي نٓقق الدستوى اللائق من الدعيشة لدستحقي الزكاة، فنًى ابان حزم بأن أدنى ما يتحقق بو ذلك االحاج
ومسكن يليق ، طعام وشراب ملائم، وكسوة للشتاء والصيفللمستحاق وعائلتو "الدستوى ىاو أن يتوفر 

وسائر ما  المعتبر المطعم والملبو والمسكنوبنٌ النووي في تصنيفو لحاجات حد الكفاية بأن" ، 3"بحالو
 .4 لنفو الشخص ولمن ىو في نفقتو"، بغير إسراف ولا إقتار، لابد منو على ما يليق بحالو

وىذا تحديد مرن يتسع لكل حاجة  " الدكتور يوسف القرضاوي على التصنيف السابق قائلا:وقد علق 
ومما لابد للمرء منو في عصرنا أن يتعلم  وىي تختلف باختلاف المكان والزمان والحال،، لابد للمرء منها

الكريمة،  أولاده من أحكام دينهم وثقافة عصرىم ما يزيل عنهم ظلمات الجهل وييسر لهم سبيل الحياة
 .5" ...العلاج... ومما لابد منو في عصرنا أن ييسر لو سبيل  ويعينهم على أداء واجباتهم

 على المستوى الفكري الواقعي  تطور عناصر حد الكفاية ثانيا:          
 لزااولاتلاذلك ازدادت و ، الدرتبطاة نّساتجدات الحيااةالدتغنًة عناصر حد الكفاية لتستوعب الحاجات  تطورت      

ااولضاان  .6الدسااتجدات عناصاار وباانٌشااار اليهااا الفقهاااء أ الااتيربط باانٌ عناصاار حااد الكفايااة الاا كيفها نّسااتجدات ن  س 
 تفهعععذه العناصعععر لحعععد الكفايعععة متغيعععرة وععععددىا يزيعععد ويعععتقلص حسعععب مقتضعععيا، أخااارى وتساااميات ملائماااة

الأحعوال ومسععتجدات الاوضععاع، وىععو حععد يتميععز بالمرونعة الاسععتيعابية للمسععتجدات ومراعععاة خصوصععية حالععة 
ومععنهم  المسععتحقين، فمععنهم صععاحب الاسععتحقا، الكامععل، ومععنهم صععاحب الاسععتحقا، الجزئععي التكميلععي،

مجمعوعتين  علاى سابيل الاذكر ولايص الحصارعناصر الكفاية ع يتوس لؽكنو  صاحب الاستحقا، الظرفي المؤقل.
   :ساسيتينأ

 :يليما  سبيل الذكر وليو الحصروتشمل على  السلع والخدمات - 1
  الملبو  -                                   والمشرب المطعم -      
 الطاقوي( )الفقرالطاقة  -                                           المسكن  -      
 و المعا،  العاجز أ الازمة للفقير المريضات الرعاية خدم  -      
 التعليم بمستلزماتو -                                 والمواصلات النقل -      

                                                           
، 1987، 1، طالإسلامي، المركز العالمي لأبحاث الاقتصاد الإسلاميد. يوسف القرضاوي، دور الزكاة في علاج المشكلات الاقتصادية، في الاقتصاد  3

 .949ص 
 .949المرجع السابق، ص  4
 .نفو الصفحةالمرجع السابق،  5
 التطبيقعات بععض معع مقارنعة فقهيعة دراسعة – الزكعاة معن الفقيعر يعطعى معا وقعدر الفقعر تحديعد فعي المعتبعرة الكفايعة بعالعم،، عناصعر سععيد بعن فيصعل .د  6

  وما بعدىا. 35العزير، جدة، ص كلية الآداب والعلوم الانسانية، جامعة الملك عيد  المعاصرة،
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 العلاج والرعاية الصحية  -            الصنائعوآلات  الحرفالمهن و أدوات  -      
 ورعايتها تكوين الاسرة  -وسائل الحماية والامن                              -      
 الضرورية  الاجهزة المنزلية  -                           الضروريةوسائل الاتصال  -      
 الخ ..... الرقمي(الفقر محاربة الاجهزة الاعلامية والوسائل الرقمية ) -      

غير مادية، فان حد كفايتو  لما كان الانسان لو احتياجات أساسية :الأساسية الحقو، والحريات -2      
المؤكدة لجوانب كرامتو الانسانية، ومشاركتو المجتمعية الاجتماعية  وحرياتو يتوسع ليشمل حقوقو الأساسية،
قدراتو الإنجازية، وتبرز كفاءتو  فترتفعالمجتمع،  فيبواسطتها يحقق ذاتو  التيوالاقتصادية والسياسية ولثقافية، 

    .الحضاريةتو قناأ وترتقيالمهنية، 
المسععتوى اللائععق مععن وسععائل الحيععاة الماديععة والمعنويععة ولشااا ساابق يتباانٌ بااأن حااد الكفايااة يعااني ضاامان 

فعععي إطعععار المسعععتوى السعععائد معععن ، الفرديعععة والاسعععرية رفاىيتعععو ويحقعععق ،ويحفعععر كرامتعععو ،العععذي يغنعععي الانسعععان
وىعو بهعذا المفهعوم يتجعاوز مسعتوى حعد الكفعاف العذي تشعير لعو الدراسعات الوضععية والعذي  .الرفاىية العامة

  .من اجل البقاء على قيد الحياة يعني الحد الادنى من المعيشة للفقراء
"مسؤولية ضمان حد الكفاية لكل فرد نُكم كونها السلطة العليا الدنوط بها  تقع على عائق الدولةو 

مسؤولية حتمية سواء نٓملتها الدولة بصورة مباشرة من ماليتها العامة أو بصورة غنً  وىي ،رعاية مصالح الناس
   .7مباشارة من خلال أنشطة الأفراد أو بصورة مشتركة من خلال التكافل الاجتماعي"

  الكيفي والمدى الزماني لحد الكفاية الإطار ثالثا:            
كعم يعطعى وبالتاالر يطارح الساؤال ، الجوانعب الكيفيعة والمعدى الزمعاني الىالدتعلق نُد الكفاية  للؽتد التحلي      

 أوومعععا ىعععي المعععدة اللازمعععة لاسعععتمرار التغطيعععة ؟، المسعععتحق معععن الزكعععاة ومكملاتهعععا الوقفيعععة ليغطعععي احتياجاتعععو
 توقيتها؟

عطااااء إعلااى  الاااذى يؤكاادي أالاار  وماان ألعهااا، ولقااد تعااددت الآراء الفقهيااة والتحاليااال الاقتصااادية الدبنيااة عليهاااا      
 الغنعى مراتعب أدنعى "إلذ والاحتيااج مادى الحيااة  الفاقاة حالاة الفقار و مان رجاوالاذى لؼمن المال بالقدر  الدستحق
، 8" الحنابلعة عنعد وروايعة الشعافعية، ومعذىب المالكيعة، بععض قعول وىعو العدوام، علعى الكفايعة بعو تحصعل معا وىعو

والاوضااااع العاماااة ، نُساااب طبيعاااة الحالاااة الشخصاااية للمساااتحقالاساااتحقاق وكيفيتاااو ونٔتلاااف طريقاااة التوزياااع ودورياااة 
 معا أُعطعيالفقانً مان أصاحاب الحارف والدهان"  كاان فانن ،والظروف المجتمعياةالزكوية والوقفية الدتاحة، لحجم الدوارد 

 بكفايتعو يفعي معا ربحعو معن لعو صعليح بحيعث، كثعرت أو قيمتهعا قلعل و آلات حرفتعو أ حرفتعو بعو ي تريشع
 عطىاو خبازا او عطارا او صرافا أ تاجراً  كان وإن ،والأزمان والبلاد فالحر  فباختلا ذلك تلفيخو  تقريباً،

ما بنسبة ذلك . ومن كان خياطا أو نجعارا أو قصعارا أو قصعابا أو غيعرىم معن اىعل الصعنائع أعطعى معا يشعترى 
                                                           

 . 87، ص 1984، تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي في إطار الاقتصاد الإسلامي، الرسالة، د. محمد فتحي صقر  7

   .23ص ، مرجع سابق بالعم،، سعيد بن فيصل .د  8
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 حصعة فعي ضعيعة ومعا يشعترى بعو ضعيعة أ عطعىي الضعياع أىعل معن كعان وإن ،تصعل  لمثلعو التي الآلاتبو من 
لد يكن الدستحق من أصحاب الحرف والصانائع، فيؤكاد نفاص الارأي علاى ىاذه  إذااما  .9"الدوام على لتهاغ تكفيو

 العمعر كفاية أُعطي المكاسب أنواع من ئاشي ولا تجارة ولا صنعةيحسن  ولا حرفة لو يكن ملالحالة بانو اذا "
 منعو يسعتغل عقعاراً  بعو يتر يشع معا يعُطعى وقعال المتعولي وغيعره سعنة، بكفاية يتقدر ولا بلاده في لأمثالو الغالب
   . 10"حياتو مدة في عينو ينفق ما يعطى الرافعي: وقال ،كفايتو

بنعطاء من لا وليو المراد لػسن الحرفة والتكسب بقولو "  لا الذيعلى  القرضاويوعلق الدكتور يوسف      
بل اعطاءه ثمن ما يكفيو من دخلو منو كأن يشترى ، نقدا يكفيو بقية عمره المعتاديحسن الكسب اعطائو 
 11"ى بو عن الزكاة فيملكو ويورث عنولو بو عقارا يستغلو ويغتن

 الكفايةمراحل ومستويات ضمان حد رابعا: 
تتفاوت ونٔتلف باختلاف مراحل تطور  ، أموران حجم الدوارد ودرجة التقدم الاقتصادي وظروف الحياة 

، ولؽكن تقسيم مراحل ومستويات ضمان حد الكفاية الذ مرحلتنٌ أساسيتنٌ تبرزان مستويات الرفاىية الاقتصادي
  ولعا:المجتمعات الاسلامية  فيالسائدة 

، نُيث تتمكن دولة وىي مرحلة ضمان ضروريات وحاجيات حد الكفاية المرحلة الأولى: -1
تشكيلة السلع والخدمات الضرورية والحاجية الكفائية والحقوق والحريات تأمنٌ وضمان من الوصول الذ الرفاىية المجتمعية، 

  الأساسية للإنسان.
وتصل فيها دولة إلذ أىم مستويات  ،وىي مرحلة ضمان تحسينيات حد الكفاية المرحلة الثانية: -2

الذي يتشكل من توليفة السلع والخدمات التحسينية  تمام الكفايةحد بضمان  ،الرفاىية والأناقة الحضارية
 بصورة مضطردة تتناسب مع مستويات التطور السائدة. ،الكفائية

مرحلععععة ضععععمان بانتقالذااااا تاااادرلغيا ماااان  يااااة عامااااة،وتتحااااول الدولااااة في الاقتصاااااد الإساااالامي إلذ دولااااة رفاى
تجسععد حععد  التععي ات ثععم مرحلععة التحسععينياتضععروريات حععد الكفايععة إلععى مرحلععة ضععمان الضععروريات والحاجيعع

نّساالعة كافاة قطاعاات الاقتصااد الاوطني ومؤسسااتو في إنتااج سالع وخادمات حاد الكفاياة نّسااتوياتو  تمعام الكفايعة،
  .ومراحلو ولؽكن التعبنً عليها في الشكل اللاحق

 

 

 

 

 

                                                           
   .176محى الدين بن شرف النووي، كتاب المجموع، الجزء السادس، تحيق محمد نجيب المطيع، مكتبة الارشاد جدة، بدون تاريخ، ص    9

 المرجع السابق، نفو الصفحة.    10
 .1981، 6د يوسف القرضاوي، فقو الزكاة الجزء الثاني، مؤسسة الرسالة، ط  11
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  الإسلاميالاقتصاد : مستويات حد الكفاية في 01 :الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 

: مشروع لتطوير ومأسسة ، دور مؤسسة الزكاة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامةالمصدر: صالحي صال 
صندو، الزكاة وإقامة المجمعات الوقفية الزكوية المتكاملة في الجزائر، الملتقى الدولي حول: دور المالية الإسلامية في 

 . 2014سبتمبر  4-3التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، كولالمبور، ماليزيا 
 

حجم تقدير و  في ضمان حد الكفاية، : دور مؤسسة الاوقاف ومؤسسة الزكاةالمحور الثاني
   منظمة التعاون الإسلاميفي الاقتصاد الجزائري وفي مواردىما 

حااد الكفايااة احتياجااات منٌ أتساااىم في تااوظيفيااا، بوجااود منظومااة مؤسسااية متكاملااة  الاقتصاااد الإساالاميتميااز ي   
المجتمعيااة، وىااي نٔتلااف ماان حيااث الأسااص والدبااادص و الأىااداف والخصوصااية الدنهاجيااة عاان تلااك الااتي تقااوم عليهااا 

تساااىم  الااتيوتعااد مؤسسااة الزكاااة ومؤسسااة الاوقاااف ماان أىاام الدؤسسااات ، تطبيقاتهااانّختلااف  الاقتصااادات الوضااعية
الاادخل القااومي لكاال  فيلكباانً الااذى يشااكل نساايبة ىامااة القضاااء علااى الفقاار الدتعاادد الأبعاااد ، نُجاام مواردىااا ا في

ضععمان حععد  فععيمععا ىععو دور مؤسسععة الاوقععاف الاجابااة علااى الاساائلة التاليااة :  دولااة، وبالتااالر فااان الاماار يتطلااب
تعأمين احتياجعات حعد الكفايعة  فعيومعا ىعو دور مؤسسعة الزكعاة  ،؟الكفاية المجتمعية  للفئات الموقوف عليهعا

 ة؟مععا ىععو حجععم المععوارد الوقفيععة والزكويععة المتوقععع، ؟الجزائععر وفععى منظمععة التعععاون الإسععلامي فععيللمسععتحقين 
 .؟غطى احتياجات حد الكفاية المجتمعية العامة والخاصةتوىل 

 :ستتوزع دراسة ىذا المحور على العناصر التاليةمن أجل الاجابة على تلك الاسئلة فو        
 الاقتصاد الإسلامي دور مؤسسة الأوقاف في ضمان حد الكفاية في  اولا:               
   الاقتصاد الإسلاميدور مؤسسة الزكاة في ضمان حد الكفاية في ثانيا:          
 فى منظمة التعاون الإسلاميالجزائر و  فيتقدير حجم الموارد الوقفية والزكوية ثالثا:         
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 الإسلاميالاقتصاد دور مؤسسة الأوقاف في ضمان حد الكفاية في  اولا:   
ضمن  ،تقوم مؤسسة الأوقاف التكافلية الخنًية بدور مكمل لدؤسسة الزكاة في ضمان حد الكفاية     

  .مستويات الرفاىية السائدة في الاقتصاد الإسلامي
 ،إلى موارد تكافلية دائمة تحويل جزء من الدخول والثروات الخاصةوقاف في لأتساىم مؤسسة ا 
 الجهات والفئات المتعددة المستفيدة احتياجاتمنافعها من سلع وخدمات وعوائد لتلبية نٔصص 

يعد ، لشا يساىم في زيادة القدرات الإنتاجية اللازمة لتكوين ولظو القطاع التكافلي الخنًي الذي الموقوف عليها
 مي.أساس الاقتصاد الاجتماعي في الاقتصاد الإسلا

لضعععمان الوصعععول إلعععى توزيعععع تعععوازني للثاااروات والااادخول  وبهاااذا الدعاااني  نٓااادث حركياااة اقتصاااادية إلغابياااة
وتاابرز لرااالات جدياادة نوعيااة في الدفاضاالة  عععادل بععين أفععراد المجتمععع وفئاتععو وطبقاتععو وأجيالععو المتتاليععة، اختيععاري

الاسععتهلاة الفععردي والاسععتهلاة التكععافلي، بععين بععين  الاختيععارات الخاصععة الفرديععة، والجماعيععة الخيريععة،باانٌ 
الاااذين يتطاااوران مااان خااالال النماااو  الادخعععار والاسعععتثمار الخاصعععين والادخعععار والاسعععتثمار التكعععافليين الخيعععريين،

للقطعععاع العععوقفي العععذي يععععد ضعععرورة اقتصعععادية واجتماعيعععة ومطلعععب حضعععاري لضعععمان حعععد الكفايعععة التراكماااي 
   .الاحقفي الشكل ولؽكن التعبنً عن ذلك  فاىية.وتحقيق المستويات الملائمة من الر 

  مين الموارد التكافلية الكفائية لضمان مستويات الرفاىيةأ: دور مؤسسة الأوقاف في ت02 :الشكل رقم
 

الآليات : الدلتقى الدولر السنوي حولصالحي صالح، التكامل الوظيفي بنٌ مؤسسة الزكاة ومؤسسة الأوقاف لضمان حد الكفاية المجتمعية،  المصدر:

 .مرجع سابق ،التفعيلية لقطاع الأوقاف بالجزائر

 الكفائية لاحتياجاتل التأمين المستدام
 الاجتماعية الشرائ  والفئاتو للأفراد والعائلات 

 والطبقات والأجيال

 العائليالقطاع 

 عمالالأ قطاع 

 سلع
 خدمات 

منافع 
 مساعدات
 عوائد

إدارة وتثمير 
الموارد التكافلية 
 الوقفية الكفائية 

مدخرات وقفية 
موارد ثروات 
 وأصول وقفية 

 
 قطاع ال

 الحكومي
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  الاقتصاد الإسلاميمؤسسة الزكاة في ضمان حد الكفاية في موارد دور  ثانيا:
وىي أكثر شمولا من نظم الرفاه  ،مؤسسة الزكاة دورا لزوريا في ضمان حد الكفاية في الاقتصاد الإسلاميتؤدي     

، أو في النمط الليبرالر في الإسكندنافيةسواء في النمط الاجتماعي الدلؽقراطي في البلدان  ،في التجربة الغربية
نيا، أو في النمط الاجتماعي التوجيهي السائد في ، أو النمط التعاوني في فرنسا وألداالأنجلوسكسونيةالبلدان 

متفاوتة من حيث حجم ومدى شموليتو دورىا في  اجتماعيةوىي جميعها تقوم على نظم رفاه وحماية  اليابان
الاجتماعية في مجال الصحة والتعليم والإسكان....، وتأمين المخاطر الاجتماعية  ضمان الحاجات

المرض والفقر الخ من خلال أشكال متنوعة من المعونات والدعم ونظم المرتبطة بالبطالة والشيخوخة و 
وتتشكل نظم الحماية الاجتماعية بدول الرفاه من ثلاثة نظم وما يرتبط بها من  ،إعادة التوزيع والمساعدات

  مؤسسات وىي:
 نظم ومؤسسات الضمان الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية. -
 الاجتماعية الإجبارية. المساعدات ومؤسساتنظم  -
   .الخيرية الجمعياتنظم الدعم المحلي ومساعدات  -

وشععمول ضععمانها لحععد ، يااة الدرتبطااة بالحركيااة الاقتصاااديةفمؤسسااة الزكاااة تتميااز نّواردىااا التضااامنية الإجبار 
ي مولمعععدو  حععد الكفايععة، احتياجععاتالكفايععة المجتمعيععة لجميععع الععذين تقععل دخععولهم وعوائععدىم عععن تغطيععة 

بسععبب البطالععة الاجباريععة وحععالات العجععز والشععيخوخة والمععرض، وكععل المخععاطر التععي تعتععرض حيععاة  الععدخل
  .متميعزة بشعمولية مواجهعة المخعاطر وععلاج المشعكلات الاجتماعيعة ا، فهاي بهاذالناس بما فيها تغطية ديونهم
حتععراف والتعلععيم والسععكن والنقععل والاتععأمين الاحتياجععات الكفائيععة الاجتماعيععة فععي الصععحة ولااذلك فهااي تساااىم في لرااال 
 حعدة التفعاوت والمعرض والعجعز والشعيخوخة وتقلعيص المخاطر الناتجة عن البطالعة واحتواء، لمختلف الشرائ  الاجتماعية

لتحريععر فبتطاور إيراداتهااا تساعى  ،والصعراع الطبقعي وتحقيععق التضعامن المجتمعععي لضعمان الاسععتقرار الاجتمعاعي والسياسععي
وتااوفنً كافااة الوسااائل اللازمااة للقضاااء علااى أسااباب التفقاانً في المجتمااع لإلغاااد  كافععة أشععكال الاحتيععاجالإنسععان مععن  

    المجتمع الدتضامن الدتكافل في منافع الرفاىية.
 الجزائر وفى منظمة التعاون الإسلامي فيتقدير حجم الموارد الوقفية والزكوية  ثالثا:     

ساس لتبيان مستويات تغطيتها لاحتياجات حد الكفاية لأان تقدير حجم الدوارد الوقفية والزكوية يعد ا        
 المجتمعية. 

يتطلب معرفة الاحصائيات الذامة الدتعلقة بالناتج المحلى الإجمالر والدخل  تهاونسبتلك الدوارد  ةوان نٓديد قيم     
معدلات الزكاة ضمن الدخل القومي بالنسبة نٓديد و  ،ي وغير الرسميالرسمالحقيقي في الاقتصاد  القومي،

الجزائر وفى  فيالإسلامي، وتقدير نسبة الدوارد الوقفية ضمن الناتج المحلى الإجمالر  التعاونللجزائر ومنظمة 
  الاقتصاد الوطني. فيبالدقايسة مع نظنًاتها الدتعلقة نّسالعات القطاع الثالث ، الإسلامي التعاوناقتصاديات منظمة 
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 الإسلامي التعاونالجزائر وفى منظمة  فيولى لحصيلة الزكاة أتقدير  – 1
 مساويا باعتباره الدنظمة، فيللدول الاعضاء  لدخل القوميكنسبة من اولية للزكاة  لألة اي تقدير الحصتم لقد

مؤشر  ناعتمداو . وريوع وغيرىا من العوائدع عوائد عوامل الانتاج من أجور وأرباح وعوائد وإيجارات و مجمل
ولمجموع دول  سبة للجزائرالإسلامي بالن التعاونحصائيات الحسابات القومية لمنظمة إ الدخل القومي ضمن

 .، مع إضافة تقديرات الحد الأدنى لحجم الاقتصاد الحقيقي غنً الرسمي كنسبة من الناتج المحلي الإجمالرالدنظمة
 :بثلاث تقديرات محتملة ثلاث معدلات استخدمنا فقدما بالنسبة لدعدلات الزكاة أ      

  . % 2.5ىو  المدى القصير فيعلى الاموال  معدل الادنى للزكاةال -        
وتعتمد على  ليو لها موارد كبيرة التيبعض الدراسات للدول  في تقديرات الزكاة في الاقلالمعدل  -       
المدى  في % 3,5فتم اعتماد معدل  .% 7و %3.5بنٌ  الدعدلات تتراوح فيها والتي الخدماتو الزراعة 
 المتوسط.

والتي قد تتراوح فيها معدلات الزكاة بنٌ  ،طاقوية ومعدنية لها موارد التيلدول ا فيالادنى المعدل  -       
 معدل ضمن تلك المجموعة وىوعدل نصف الد من أقل اخترناو  ،من الناتج المحلى الإجمالر12% 14و 10%
الدول ذات الدوارد الكبنًة  فيصل تلات قد دن ىناك معأ، مع الددى الطويل في ج المحلى بهذه الدولتانمن ال 5%
 .  الدراسات القديرية بعض في % 14 الذ
تبين ، ومع ذلك فهي تقديراتها الدنيا فيالحالات الثلاث المختلفة للمعدلات  فيبنٌ حصيلة الزكاة نوس    

تأمين احتياجات حد الكفاية المجتمعية، والقضاء على الفقر المتعدد  فيوأىميتها  وتطورىا وفرة الحصيلة
   .الابعاد

مليار  500) أي مليار دولار 4.2تتراوح بنٌ  الجزائر فيحصيلة الزكاة بان والشكل اللاحق يبنٌ       
مليار  88000 = مليار دينار 880ما يعادل ) أي مليار دولار 8.6، وسنتيم(مليار  55000 = 13دينار
وان ما  .والقضاء الكلى على الفقر المتعدد الابعاد الكفايةمان حد ضكافية ل  ةحصيل وىي .(سنويا سنتيم

وىو  مليار دينار 8.5 :قدر بي 2013 – 2003سنوات  10خلال  تم جمعة عن طريق صندو، الزكاة
مليار  1.6حوالر  2020، وقد بلغت سنة 14 2015 ةلسنوية نسالمن الحصيلة  (% 0.96) %1 أقل من

   من الحجم الدمكن. % 0.3دينار وبالتالر فهي أقل من 
مليععار  315و مليععار دولار 225فالحصاايلة تااتراوح باانٌ  التعاااون الإساالامي منظمااةمااا علااى مسااتوى اقتصاااديات أ   

لضععمان حععد الكفايععة  ةكافيعع  وىااي ،مليععار دولار فععي المععدي الطويععل 450فععي المععدي المتوسععط و سععنويا دولار

                                                           
 . 544، ص 1997عبد الله طاىر، حصيلة الزكاة وتنمية المجتمع، اقتصاديات الزكاة، الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، ط&   12
    www.bank-of-algeria.dzالجزائر بنك موقع ، دينار لكل دولار 120يساوى  2019جويلية من  اعتبارا سعر الصرف المحدد  13
 ، الندوة الدولية حول التجارب الرائدة في توظيف اموال الزكاة ،الزكوية في الجزائر ةفي توطين المجمعات الوقفي دور مؤسسة الزكاة، صال  صالحي 14
 . 9715ف الجزائر، ماي  تالمعهد الإسلامي للبحوث والتدريب / وزارة الشؤون الدينية والأوقا 
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الارقعام  فعيكما ىي مبينو .  الغنى المجتمعي الكفاية الى مرحلة حد والانتقال بالأمة الى مرحلة حد، المجتمعية
 التالية: 

 التعاون الاسلامي: تقدير حجم الموارد الزكوية في الجزائر وفي منظمة 71الجدول رقم 
   مليار دولار: الوحدة  

 المصدر: 
مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية والاجتماعية والتدريب، منظمة التعاون الإسلامي، نظرة على البلدان الأعضاء، الحسابات القومية،  -

  78/79/9717: الاطلاع، تاريخ www.sesric.org الموقع:أنقرة، 
 تقديرات الاقتصاد غير الرسمي ضمن الناتج المحلي الإجمالي وضمن الدخل القومي.  -  

 الإسلامي التعاونالجزائر وفى منظمة  فيحجم الموارد الوقفية لولى أتقدير  – 2
وتعد من ، كثنًة ومتعددة المجالاتاقتصاديات العالد الإسلامي   فيالاقتصاد الجزائري أو  فيالدوارد الوقفية        

العالد، وبالتالر لابد من اجراء تقدير أولذ لتلك الدوارد،  فيلنشأة وتطور القطاع الثالث  الرائدة التجارب التارلؼية
بالدقارنة  لشكنة، نٓديد قيمتها، كما نستخدم ثلاث نسب في مؤشر الناتج المحلى الإجمالي نستخدموسوف 

كندا ) %10و  %2 بعض الدول وىى تتراوح بنٌ فيى الإجمالر الناتج المحل فيمسالعة القطاع الثالث  مع نسب
بعض الفروع الاقتصادية الذ  فيوتصل مسالعتو ، 15 ( %  5استراليا  % 5.5اليابان  % 6.6الولايات الدتحدة  % 8
    .في عدد من لدول الدتقدمة % 8 وفى البناء،  %  11 لية وفى التجارة، وفى الزراعةيفي الانشطة التحو  % 15

 ففيمن القوى العاملة العديد من الدول  %10 من أكثريشغل  لأنو رباب العملأ بأكبرالقطاع الثالث  سميوي  
 % 10.6 وفى نيو زيلاندا % 10 وفى اليابان موظف(مليون  11) % 10.2 الدتحدةوفى الولايات  % 11.5 استراليا

بلغت قد  الولايات الدتحدة في لقطاع الثالثلن حجم التبرعات أوجدنا ب إذا ولا غرابة. 16  % 8.9 وفى فرنسا
ونلاحظ كيف .  18مليار دولار 428الي  2018تفعل في سنة ر ، وا17 2016سنة  رمليار دولا 390

. ولذذا لابد من تقدير حجم عندنا يتأخربينما  ،العديد من الدول فيدعم حكوميا وي  العالد  في عيتطور ىدا القطا 
  الدوالر.الجدول  في الإسلامي التعاونالجزائر ومنظمة  في الدتوقعةو الدمكنة  السنويةموارده 

                                                           
15The State of Global Civil Society and Volunteering: Latest findings from the implementation of the 
UN Nonprofit Handbook. Working Paper No. 49, Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Report designed by              
                Chelsea Newhouse, p3   
16

   Op. Cit, p 3 
17     Giving –USA ,2017 - 2019.  
18 18     Giving –USA, 9719. 

    (دولة 57) الإسلامي التعاوننظمة م الجزائر                         
 زكاةلل المتحرة معدلال الدخل القومي زكاةلل المتحرة معدلال الدخل القومي

200 2,5% 3,5% 5% 9000 2,5% 3,5% 5% 
 457 315 995 حصيلة الزكاة 8.5 6 4.9 حصيلة الزكاة
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 حجم الموارد الوقفية في الجزائر وفي منظمة التعاون الإسلامي ريد: تق79الجدول رقم 

  الوحدة مليار دولار
 ( دولة  57) منظمة التعاون الإسلامي الجزائر

  نسبة الوقفية من الناتج المحلي   الناتج م الاجمالي  نسبة الوقفية من الناتج المحلي   الإجماليالناتج م 

250 2,5% 5%    10% 9000 2,5% 5% 10% 
حجم الموارد 

 16 8 4 الوقفية
حجم الموارد 

 695 457   995 الوقفية

 
 المصدر: 

مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية والاجتماعية والتدريب، منظمة التعاون الإسلامي، نظرة على البلدان الأعضاء، الحسابات القومية،  -
 .78/79/9717: الاطلاع، تاريخ www.sesric.org الموقع:أنقرة، 

  تقديرات نسبة الاقتصاد الحقيقي غير الرسمي ضمن الناتج المحلي الإجمالي. -
ففي ، اهذنخأ الذيحجم الدوارد الوقفية الدمكنة مهما كان الدعدل العية السابق نلاحظ من واقع الجدول 

مليار  450لى ا مليار دولار 225 من البلدان الاسلامية، وفى مليار دولار 16و مليار دولار 4 بنٌ تتراوح رالجزائ
 سنويا.التقدير  فيالدعتمد  حسب الدعدل رمليار دولا 625الذ  رلادو 

تغطية  فين تساىم بنسبة ىامة أب الإلغابية،كافية خلال مدة متوسطة الامد مع آثارىا التراكمية   وىي   
بعد إعادة الاعتبار للإنسان ، احتياجات حد الكفاية المجتمعية، والتخلص من الفقر، واعادة الاحترام والذيبة للامة

آدَمَ وَحَمَلْناَىُمْ فِي البْعَرِّ وَالبَْحْرِ وَرزَقَعْناَىُمْ مِنَ الطَّيِّباَتِ  وَلقََدْ كَرَّمْناَ بنَِي، في قولو }وجلكرمو الدولذ عز   الذي
 .70سورة الاسراْء الآية  {ىٰ كَثيِرٍ مِمَّنْ خَلَقْناَ تعَفْضِيلًا بوَفَضَّلْناَىُمْ عَلَ 

رقام لأاان  الجزائر وفى منظمة التعاون الإسلامي في والزكوية تقدير أولى لحجم الموارد الوقفية – 3
لؽكن تعبئتها عن طريق مؤسسة الاوقاف وعن طريق مؤسسة  التيالتقديرية الدشار اليها تبنٌ حجم الدوارد الدتاحة 

كافية لتغطية احتياجات حد الكفاية المجتمعية   وىيوفى اقتصاديات منظمة التعاون الإسلامي، ، الجزائر فيالزكاة 
   والقضاء على الفقر الدركب الدتعدد الجوانب.  

 الوقفية والزكوية والجدول اللاحق يوضع حجم الدوارد
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  : إجمالي الموارد الزكوية والوقفية في الجزائر وفي منظمة التعاون الإسلامي73الجدول رقم 
 الوحدة مليار دولار

 ( 57)دول منظمة التعاون الإسلامي  اقتصاديات      يالجزائر الاقتصاد 
 معدل الزكاة الدخل القومي معدل الزكاة الدخل القومي

200 2,5% 3,5% 5% 9000 2,5% 3,5% 5% 
 457 315 995 حصيلة الزكاة 8.5 6 4.9 حصيلة الزكاة
الناتج م 
 الاجمالي
 

نسبة الوقفية إلى الناتج المحلي 
 الإجمالي

 الناتج م الاجمالي
 نسبة الوقفية إلى الناتج المحلي الإجمالي 

250 2,5% 5% 10% 9000 2,5% 5% 10% 
حجم الموارد 

 16   8  4 الوقفية
 حجم الموارد الوقفية

995 457 695 

إجمالي الموارد 
 94.5   14   8.9 الزكوية والوقفية

إجمالي الموارد الزكوية 
 1775 765   577 والوقفية

مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية والاجتماعية والتدريب، منظمة التعاون الإسلامي، نظرة على البلدان المصدر: الحسابات القومية، 
 .78/79/9717: الاطلاع، تاريخ www.sesric.org الموقع:الأعضاء، أنقرة، 

 تقديرات الاقتصاد الحقيقي غير الرسمي ضمن الناتج المحلي الإجمالي  -
ر في مليار دولا 94وفي الددى القصنً  دولار مليار 8بنٌ  يتراوحالجزائر  فيحجم الدوارد الوقفية والزكوية ان        

 وىي، ومن الدخل القوميلمحلى الإجمالر ، رغم اعتمادنا على الدعدلات الدنيا كنسبة من النتاج االمدى الطويل
، بالدقارنة مع السياسات الحالية الذ تزيد من تركز الثروات يبقى فقنً ولا لزتاج في الجزائر من الضخامة نُيث لا

 والدخول والعوائد في قمة الذرم الاجتماعي.  
تشير بان الناتج المحلى  اتفالدراس، قفية غنً الرسمية الدمكن تعبئتهافنا الدوارد الزكوية والو أضولنتصور اننا       

، فان الارقام 19من الاقتصاد الرسمي % 57يتجاوز في البلدان النامية في الاقتصاد الموازي  الإجمالي
نها ليست أزمة موارد بل كيف نستقطبها ونستخدمها منعانى  التيستزداد وىو ما يؤكد على ان الازمات 

 رشيدا يراعى الضوابط الشرعية والدوضوعية. استخداما
بنٌ  ما م الاولية تشنً امكانية تعبئةان الإسلامي فالأرقو اما حجم الدوارد الوقفية الزكوية في منظمة التعا       

في المدي  دولارمليار  1775الذ في الددي الدتوسط  مليار 765وفي المدي القصير مليار دولار 577
 .المجتمعات والثقافي لذذهالاقتصادي والاجتماعي السياسي الحالر الدزرى موارد تغنً الوضع  وىي، الطويل
وافريقيا وكندا واستراليا الخ،  وروبا وأمريكاأا و يالدسلمنٌ في الذند والصنٌ وروس عددخذنا في الاعتبار أ وإذا         

 نٓسنٌ وأضاعهم وزيادة دورىم المجتمعي. ورغم، ومن جهة نٕكينهم و مر سيتغنً من جهة زيادة الدواردفان الا

                                                           
 .  51، ص 2008،  1نسرين عبد الحميد نبيو ، الاقتصاد الخفي ، دار الوفاء ، ط   19
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 350الا انو عددىم لا يقل عن بنٌ التقديرات الرسمية والتقديرات غنً الرسمية للدول الارقام الدعلن عليها تفاوت 
 .20مليون

ولكنها تفتقد ، ولؽكن ان نستنتج بان ىناك موارد كبنًة تضامنية اجبارية زكوية وموارد تكافلية اختيارية وقفية ىامة
رغم الحاجة الضرورية لذا على ا واستغلالذا، واستقطابهلتعبئتها  الدؤسسية الدلائمةوالتنظيمية طر القانونية لأا الذ

 ولؽكن اعادة توضيح حجمها في الرسم التوضيحي التالر: المجتمعات الاسلامية. فيالدستوى القطر والإقليمي 
 

  : التطور المتوقع للموارد الزكوية والوقفية في الجزائر 73الشكل رقم 
 
 

 

الدلتقى الدولر صالحي صالح، التكامل الوظيفي بنٌ مؤسسة الزكاة ومؤسسة الأوقاف لضمان حد الكفاية المجتمعية،  المصدر:
 .مرجع سابق ،التفعيلية لقطاع الأوقاف بالجزائرالآليات : السنوي حول

 
 

 والتياستخدام أدنى الدعدلات الزكوية والوقفية، رغم حظ الحجم الدعتبر للموارد الوقفية والزكوية في الجزائر نلا    
كون وس، كلما تطورت عمليات التأسيص والتوطنٌ لدؤسسات القطاع الثالثتزايد في الددى الدتوسط والطويل  ت

طراف الدوقوف عليها. في حنٌ ان لأوارد والاصول الدرصودة لدصلحة االد زايدوذلك لت، كبر عبر الزمنأالدوارد الوقفية 
على  الاستثماريالتوزيع  إطارالكبنًة على الاصناف الثمانية، رغم استثمار جزء منها في  هاالزكاة تصرف حصيلت

 .الدستحقنٌ في بعض الحالات
                                                           

  راجع:    20
  .2016عمنً أنص، الدسلمون فى الذند، مركز الجزيرة للدراسات، ترجمة لزمود العبى، ديسمبر   - 

  . 13/09/2017نفع الله عشنًوف، مقابلة، الرياض،   -         الصنٌ. مسلميالشريدة، قصة  حافظ لزمد .د.أ -
 مواقع متابعة أوضاع الاقليات الاسلامية في العالد.  -

 مليار دولار 24

 %33الزكاة 
 %67الأوقاف 

 مليار دولار 14

 %42الزكاة 
 %58الأوقاف 

 مليار دولار 08

 %50الزكاة 
 %50الأوقاف 

 الجزائر

 متوسطالمدى ال قصيرالمدى ال المدى الطويل
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للاحق يبنٌ تطور الدوارد الزكوية والوقفية في الددى القصنً والدتوسط والطويل في اقتصاديات منظمة والشكل ا       
 التعاون الإسلامي

 . 
  : التطور المتوقع للموارد الزكوية والوقفية في منظمة التعاون الإسلامي74الشكل رقم 

 

 

 

 

 

الدلتقى الدولر صالحي صالح، التكامل الوظيفي بنٌ مؤسسة الزكاة ومؤسسة الأوقاف لضمان حد الكفاية المجتمعية،  المصدر: 
 .مرجع سابقالآليات التفعيلية لقطاع الأوقاف : السنوي حول

 
وللأقليات  الاسلاميةالبلدان السكان ميع لجان ىذا الحجم الدعتبر كفيل بتامنٌ احتياجات حد الكفاية المجمعية   

 . في البلدان غنً الاسلامية
وقد تم ىذا نٓت السيطرة ، ستغلالذاوا الدوارد الوقفية متواصلة للحيلولة دون نٓصيلو رب كبنًة الح نستنتج بأنكما     

العديد كان من أكبر القطاعات في   الذي، تصادر ونٕنع تطور القطاع الثالث التيالقواننٌ  سنت التي، مارية الغربيةعالاست
يتم و . موارد الاوقاف وتعطيل لظوىا وتطورىا ةقام الاستعمار الفرنسي نّصادر  فقدالجزائر  ومنها، من البلدان الاسلامية

في البلدان  الخنًينّؤسسات العمل والقوة الناعمة والصاق تهمة الارىاب  شكاللأالضغط الدتعدد ا باستعمالاليوم 
 الاستباقيحيانا الاىداف الخارجية للاستعمار الجديد مع الرغبات الداخلية وتقدنً ولاء الالتزام أ، وتتلاقى الاسلامية

 لسادة العالد الجدد.
تضغط ونٕنع انتشار العمل الخنًى في  التيالدتقدمة الدول بأن ة لصد يوعند متابعة تطورات تعبئة الدوارد الخنً        

العطاءات الخنًية  في لرالات ارىاب  استعمالوتتغافل عن ، الكثنً من البلدان الاسلامية، تقوم بدعمو في دولذا
تعد  التيوخاصة في ميانمار العديد من مناطق العالد  في اليوم كما ىو حادث ،وتهجنًىاالاقليات الإسلامية 

 مليار دولار 1075

 %42الزكاة 
 %58الأوقاف 

 مليار دولار 765

 %41الزكاة 
 %59الأوقاف 

 مليار دولار 500

 %50الزكاة 
 %50الأوقاف 

 المنظمة

 المدى الطويل قصيرالمدى ال متوسطالمدى ال
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21 مجال جمع العطاءات الخيرية في الاولى في العالم
للعطاءات المجمعة والثانية بالنسبة لحجم مواردىا،  

والمليشيات التابعة لها البوذية ، وتستخدم الجمعيات 22خلال عشر سنوات بعد الولايات الدتحدة الامريكية
في  المجموعات تلكولد نسمع من أي دولة متقدمة انها طالبت بندراج ، وتشريد المسلمينإبادة في  در تلك الموا

ونٓكم ، كما تسارع بصفة الارىاب البوذيأو وصفتها صادرة مواردىا طالبت نّ وأ ،قائمة الدنظمات الارىابية
البلدان الاسلامية صاحبة وتقصنً  تغافلظل ويتم ىذا في  .تعلق الامر بالمجتمعات الاسلاميةبالشبهات لدا ي

وضواحي  للفقر الدتعدد الابعاد في حواضرىا تالتي تسارع الذ دعم دول الاعاصنً، ولا تكاد تلتف ،الامكانيات
 جنًانها.

وخصوصية بين مؤسسة الزكاة ومؤسسة الأوقاف، : التكامل الوظيفي الثالث لمحورا
 منظمة التعاون الإسلامي يالمجتمعية في الجزائر وف المؤسسية لضمان حد الكفايةمتها نظو م

بانتشار الفقر الدركب تتميزوفى الجزائر الإسلاميمنظمة التعاون  فيوضاع المجتمعات الاسلاميةأان        
بعض البلدان عن تاأمنٌ  فيوالعجر  ،اجات الكفائية الفردية والجماعيةتامنٌ الاحتي فيوالقصور د، بعالأالدتعدد ا

ضحى العالد الاسلامي موطنا أ، حيت تالاحتياجات الكفافية وما يرافقها من حالات لراعة وامراض وأزما
  لأكثر من ثلث فقراء العالد.

وتنمية ، امونْسيد آليات التكامل الوظيفي بينه الأوقاف،يتطلب مأسسة الزكاة ومأسسة  ان ىذا الوضع    
 .لاستثمار الدوارد الوقفية والزكوية، وتكوين أصول متنوعة مستدامةالدؤسسي  الإطار
 معدلات تغطية الاحتياجات الاساسية من دولة الذ أخرى، في، والتباين الفقرمستويات  فيورغم التفاوت       

  لمجتمعية.عاجزة عن استقطاب مواردىا اللازمة لتامنٌ حد الكفاية ا تإلا ان جميع بلدان العالد الإسلامي مازال
: ىذا المحور العناصر التالية فيوسوف نتناول 

 المجتمعات الاسلامية وفى الجزائر  فيالانسان  حتياجاتامين أالوضعية الحالية لت ولا:أ
 الوظيفي بين مؤسسة الزكاة والأوقاف لضمان حد الكفاية التكاملجوانب ثانيا:       
للتكامل الوظيفي بين مؤسسة الأوقاف ومؤسسة الزكاة لضمان حد المنظومة المؤسسية  ثالثا:        

 الكفاية
 المجتمعات الاسلامية وفى الجزائر  في لظاىرة الفقرالوضعية الحالية  :ولاأ   
، ة مركبة متعددة الأبعاد متشابكة الجوانبالفقر ظاىر  تعدد المصطلحات المرتبطة بظاىرة الفقر: -1       

تعبر بطريقة كلية أو  التياختصاصات متعددة، ولذلك لصد العديد من الاصطلاحات  فيوقد تناولذا الباحثون 
، الفقر الدائم والفقر الدؤقت الدرحلي ،والفقر النسبي ،والفقر الدطلق ،ومنها الفقر الددقع .جزئية عن ىذه الظاىرة

                                                           
21 CAF WORLD GIVING INDEX 2017, A global view of giving trends, November 2017, p 7, 18, 32.     
  
22  CAF WORLD GIVING INDEX 2019: Ten years of giving trends, p7. 



 

                                               0505جوان  – 50/ العذد  50المجلذ         ISSN: 2507-7244 ®مجلة التمويل والإستثمار والتنمية المستذامة  27

 

 ....حد الكفاية المجتمعية في الجزائرلضمان  الوظيفي بين مؤسشة الأوقاف ومؤسشة الزكاةالتكامل صالح صالحي ........................... 

، الفقر البشرى، والفقر دد الابعادعوالفقر الدت ،وفقر التنمية البشرية ،وفقر الاستبعاد والحرمان ،وفقر الدخل
  .وغنًىا من التسميات.. الخ ، الفقر الرقميالطاقويالفقر  ،الاقتصادي، والفقر الاجتماعي، والفقر الثقافي

من ظاىرة  لقياس تلك الجوانبىامة مركبة وتستخدم مؤشرات وجميعها تتناول جوانب مهمة من ظاىرة الفقر     
 .الفقر
كسب الاسرة أقل من يكون فيو  التي: الفقر الدطلق ىو الحالة المدقع والفقر المطلقتعريف الفقر  –2       

 للأفراد يمكن لا التي الدنيا الدخل عتبة إلى المطلق الفقر ويشنً" دولار يوميا للشخص الواحد 1,25
 .  23"  البقاء أجل من حيوية تعتبر التي الأساسية احتياجاتهم تلبية تحتها

وفقر التنمية  ،مزيج من فقر الدخلنو أفيشنً الذ عدة جوانب وقد تم تعريفو على  الفقر المدقعاما        
ين يعانون من فقر الدخل فيحصلون ذلأشخاص الذين يعانون من الفقر المدقع ىم الاف .وفقر الاستبعاد، البشرية

بعدم امكانية حصولهم  "مية البشرية تنمن فقر اليعانون ، و استدامة الحياةيؤمن  الذيقل من الدخل أعلى دخل 
 24الاستبعاد وفقر ،"أو عدم توفرىا لهمية لتمكينهم من التمتع بحياة ىادئة اسالاسعلى السلع الخدمات 

  .والحرمان والتهمي، ،الاجتماعي والسياسي والثقافي
 فيالقصور  حدودتبنٌ الدتشابكة  الاساسيةعادىا أببأن لؽكن القول ق لظاىرة الفقر من واقع التحليل الساب      

 ،معظم الدول النامية وخاصة الاسلامية فيوسنضيف لها بعدا رابعا . المجتمعيةمنٌ احتياجات حد الكفاية أت
بفعل  مشردين وأغنياؤىا ىاؤ فقراأضحى  وطانأفكم من ، بعد الخاص بفقر النوازل والمستجداتالوىو 

م الاخرى ميستجدون الاضاقل بهم الارض بما رحبل،  نمهجرين قسريا ولاجئي وأ، العوامل الطبيعية والازمات
 .القربى ذويوتقصير العرقية والطائفية والمذىبية بسبب الحروب والنزاعات 

الذرم الاجتماعي،  وشرائح الذوة بنٌ طبقات اتساع فيالتقدم السريع التكنولوجية و تساىم الدستجدات  كما     
وغنًىا  ،الاقصاء والتهميش، وعوامل وسائل التمكنٌتفاوت بسبب التفاوت وعدم الدساواة، واختلاف القدرات و 

 .وشعورىم بالضيم وفقدان الكرامة الإنسانية تفقنً الناس الذ من الاسباب الدؤدية
 ةيالاقتصاديات الاسلام فيظاىرة الفقر المدقع والعجز عن تامين حد الكفاية  -3
 ،والدستجدات ضفنا فقر النوازلأ، و الانٓاد الأوروبي دول فيأخذنا الدفهوم السابق للفقر الددقع والدعتمد  إذا     

  الفردية والجماعية. الانسانية الحالاتتشنً الذ خطورة ان الوضعية الحالية للاقتصاديات الاسلامية ف
وتنامى القصور ، جميع دول منظمة التعاون الإسلامي فيتطور الفقر المتعدد الابعاد  على ان الارقام تؤكد   
 الأبعاد متعدد الفقر انتشار وظلأحد التقارير: " في، كمت ورد تامين الاحتياجات الاساسية لحد الكفاية في

                                                           
 للدول والتدريب والاجتماعية الاقتصادية الإحصائية، الأنُاث مركز ،تقرير قياس الفقر في البلدان الاعضاء في منظمة التعاون الإسلامي  23

 .6 ص، 2015 أنقرة، مركز ،الإسلامية
ة، فيفرى عحقوق الانسان، الامم الدتحدة، الدورة الساب، لرلص تقرير الخبير المستقل المعنى بحقو، الانسان والفقر المدقع ،أرجون سينغوبتا 24

 . 8، ص  2008
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 يعيشون الذين سكانها لرموع من ٪ 35 الإسلامي بنسبة التعاون منظمة في الأعضاء البلدان في نسبيا مرتفعا
 منظمة في البلدان الأعضاء في مليون شخص 465 لرموعو ما ويعتبر .2014 عام في الأبعاد متعدد فقر نٓت

 الفقر تحل عالمال فقراء جمالإ من ٪ 29 لؽثل ما وىو الأبعاد، متعدد الفقر فقراء نٓت الإسلامي التعاون
 .٪ 80ولكن بتفاوت كبنً بنٌ تلك الدول حيث يصل في بعضها الذ  25" 2014عام في الأبعاد متعدد

الشكل في  ىيكما  بعاد الاربعة للفقر المدقعلأبعين الاعتبار اخذنا أواذا توسعا في نٓليل الوضعية و        
فى  دولار 1,25للإنسان وىو الذى يعد مؤشرا على الفقر الدطلق  الفرديالحد الادنى للدخل  وأخذنا، اللاحق

دولار أمريكي للشخص  1,9حاليا بمبلغ  الدوليخط الفقر " وخط الفقر الدولر الحالر: تم نٓديد ، اليوم
سعر بخاصة اذا كان الحساب  فان الامر يزداد خطورة، وعند اعتماده في التحليل 26"  الواحد في اليوم الواحد

نّا فيها  من لرموع السكان ٪ 30لتصل الذ  ترتفع  الجزائر فيالدتعدد الابعاد نسبة الفقر فان   الدوازي،الصرف 
الفقراء فقرا متعدد الابعاد  من سكان العالد  ٪ 35 تصبح نسبة فقراء الدنظمة حوالذو ، الفقر الجزئي والدؤقت

النزاعات نوائب وب و ر خاصة بعد نوازل الحمن مواطني ىذه الدول  مليون 600أي حوالذ ، والنواحي 
  .وغيرىا

 .مليون فقير 700يكون عدد الفقراء أكثر من ، ف2019 وسعناىا التعميم ليشمل الاحصائيات الحديثة وإذا   
والشكل للاحق يوضح أبعاد الفقر الددقع والحلقة الدفرغة للقصور في تأمنٌ احتياجات حد الكفاية المجتمعية      

  .الإسلاميوالعامة في بلدان منظمة التعاون الخاصة 
 المجتمعات الاسلاميةالقصور في تأمين حد الكفاية  حلقةبعاد الفقر المدقع و الحلقة المفرغة لأ: 75الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

الآليات : الدلتقى الدولر السنوي حولصالحي صالح، التكامل الوظيفي بنٌ مؤسسة الزكاة ومؤسسة الأوقاف لضمان حد الكفاية المجتمعية،  المصدر:

 .مرجع سابق ،التفعيلية لقطاع الأوقاف بالجزائر
                                                           

 .6، ص منظمة التعاون الإسلامي فيالبلدان الاعضاء  فيقياس الفقر تقرير   25
 .12، ص 9716تقرير أىداف التنمية المستدامة، الامم الدتحدة،   26

 في المجتمعات الاسلاميةالحلقة المفرغة لأبعاد الفقر المدقع 

 لواز نفقر ال
 والمستجدات

الاستبعاد فقر 
 المتعدد

فقر التنمية 
 البشرية

 فقر الدخل

 عن تأمين إحتياجات حد الكفاية الحلقة المفرغة للعجز
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يعنى منها القطاع العام، وتزايد اعتماده على الدولة ولزدودية  التيالاختلالات ما بالسبة للجزائر فان أ     
وما ترتب عن ذلك  من  مسالعتو الدالية، وتدىور عائدات أىم مؤسسة بسب تداعيات الطفاض اسعار البترول،

مما أدى الى استهلاة " :  مخطط عمل الحكومةكما ورد في  ،كافة أموال صندوق ضبط الدوارد  ذاستنفا
 27" 2017 فبراير منذالميزانية الذى كان يحتضنو صندو، ضبط الايرادات الذى استنفذ  دخارامجمل 

 المتوقع حيث من :الدولة ميزانية مستوى على بشدة متوترة الوضعية تبقى ذلك، معو" والذى اشار كذلك:
 . 28"  تعقيدا أكثر  2018 سنة تبدو حين في حقيقية، بصعوبات 2017 سنة تختتم أن الراىنة الوضعية في
، قد ترافق الاقتصادية والأنشطةان التطور الذام للقطاع الخاص وزيادة مسالعتو في العديد من الفروع  كما        

والسيطرة  ،مستويات الجودة والاتقان وتدنى، الدشاريع الاستثمارية مع سلبيات عديدة كالذيمنة الاحتكارية على 
، من الالتزامات الضريبيةوالتهرب  ،ت من الرسوم الجمركيةلوالتف، الواردات والتحكم في السوق الوطنية على 

جعلت قدرتو على نٓريك النمو  التيوالاستفادة من الدعم الدتعدد الأشكال وتصديره للخارج، وغنًىا من العوامل 
الزامو بالضوابط الدوضوعية للتمييز بنٌ الانشطة الا بعد ، الدستدام والدسالعة في ضمان حد الكفاية لزدودة جدا

الانتاجية والخدمية الحقيقية وتدعيمها، وبنٌ الانشطة الريعية الاحتكارية الدرتبطة بتطور التبعية الخارجية ونٓجيمها 
 .والتخلص منها

واشراكو في عمليات ، عادة الاعتبار للقطاع الثالثتنويع مصادر الدخل، وافنن الضرورة مستعجلة ومن ىنا         
ىو الوضع . كما النفقات العامة وتخفيض ،ومصادر الثروة والدخليؤدى الى تنويع  التحول نحو اقتصاد ثلاثي القطاعات

، الحافل بنلصازاتهاالريادي لذا عبر تاريا الجزائر  واعادة الدور، مأسسة الاوقافعن طريق في الاقتصاديات الدتقدمة 
 .القطاعات الدتوقع الثلاثييبنٌ الاقتصاد  التالروالشكل  .مؤسسة الزكاةبينها وبنٌ وتطوير التكامل الوظيفي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .4، ص 9717مخطط عمل الحكومة الجزائرية، سبتمبر مصالح الوزير الاول،   27

 نفص الدصدر، نفص الصفحة.  28
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 : ضمان حد الكفاية في إطار الاقتصاد الجزائري الثلاثي القطاعات76الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ضوء المستجدات  على، أساسيات المالية والاقتصاد الإسلامي دراسة تأصيلية ومراجعة تقييمية المصدر: صالحي صال 
 .425م، ص2020ىج/ 1441العلمية والتحولات الوقائعية، الدار الجزائرية، 

 
 الأوقاف لضمان حد الكفايةمؤسسة التكامل الوظيفي بين مؤسسة الزكاة و  مجالات ثانيا:  
لرال تأمنٌ حد الكفاية المجتمعية،  في الاوقافمؤسسة الزكاة و مؤسسة بنٌ  يةالوظيف يةالتكاملالجوانب تتعدد      

ل على مستوي نٕويل فوتشمل التكامل على مستوى تعبئة الدوارد واستقطاب الاموال الزكوية والوقفية، والتكا
الدشاريع التكافلية والاصول الوقفية، والتكامل على مستوى الاستثمار الدتخصص الدتعدد الاطراف، والتكامل على 

على للموارد والعوائد ، والتكامل التوزيعي للأصول والاستغلال الدتخصص للمرافق، كمستوى الاستخدام الدشتر 
 الدستحقنٌ والدوقوف عليهم. 

   :يليوسوف يتم تناول تلك العناصر فيما 
 التكامل الوظيفي المتعلق بتعبة الموارد الوقفية واستقطاب وتجميع الاموال الزكوية –1      

لرال تعبئة الدوارد وجمع الاموال ونٓصيلها، من قطاعات الاعمال  فيتتكامل مؤسسة الزكاة مع مؤسسة الاوقاف 
العامة والخاصة ومن القطاع الفردي والعائلي. ومنها الاموال الزكوية الدخصصة لإقامة أصول ومرافق وقفية 

، 29عامة ضرورية نّسالعة أوقاف الاموال العامةو تلك الدتعلقة نِدمات أ، ذوي الحالات الخاصةمن للمستحقنٌ 
 ونْميع الزكوات من عوائد الدشاريع الوقفية. 

                                                           
، الدملكة اكسفورد، 2017بريل أ 27/29الثامن، منتدى قضايا الوقف الفقهية ،  وقف المال العاملزمد نعيم عبد السلام وآخرون، .ا.د   29

 .الدتحدة 

 الثلاثي القطاعاتالاقتصاد 

 القطاع الثالث القطاع العام
 والزكويالوقفي 

 القطاع الخاص

 ضمان حد الكفاية المجتمعية في الجزائر
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  لإقامة الاصول والمرافقالتمويل المؤسسي المتعدد الاطراف التكامل الوظيفي المتعلق ب – 2 

الفردي والدؤسسي الدشترك لية التمويل آالدرافق الاساسية الوقفية الزكوية يتطلب تطوير الاصول و ان اقامة 
الاوقاف والذيئات الرسمية ذات مؤسسة على التمويل الدتاح من قبل مؤسسة الزكاة و بالاعتماد  الأطراف،الدتعدد 

وقد يكون نّسالعة اقليمية  ،ولؽكن ان يكون التمويل المجمع لزلى وطني إلصازىا،بالدشاريع الدراد الصلة بأىداف 
           بالأعمال الخنًية.ة ودولية خاصة من الدنظمات ذات العلاق

 الربحيةالمشتركة المتخصصة  اتالاستثمار التكامل الوظيفي الخاص ب -3

اطار  في ،الوقفية الزكويةقاف مع مؤسسة الزكاة على مستوى الاستثمارات الدشتركة تتكامل مؤسسة الاو  
وأحكام تثمنً ،  30مشاريع ذات ريع بلا نٕليك فردى  فيوتوظيف أموالذا إعمال أحكام التوزيع الاستثماري للزكاة 

عوائد  فى نٓقيقكلها تساىم   ،ياكل عقاريةىرافق سكنية و مرأسمالية و  صولأ ا منموما يترتب عليه، الدوارد الوقفية
الدوقوف الاطراف و أ ،منٌ دخول مستدامة للفئات الدستحقةأفي ت تساعد، الزكاةمؤسسة جارية لدؤسسة الاوقاف و 

 الاصول مليكبترباحا للأطراف الدشاركة في نٕويل الاستثمارات الدنجزة على ان تكون منتهية أعليها. كما نٓقق 
  لدؤسسة الزكاة والأوقاف.

 للأصول والمرافق المشتركة والاستعمال المتخصصالمشترة  الاستغلالالتكامل الوظيفي المتعلق ب – 4

الدرافق العقارية الدنجزة بالدواصفات المحددة استغلالا للأصول و  لؽتد التكامل الوظيفي الذ الاستغلال الدشترك 
 وظيفيا وتستعمل استعمالا متخصصا يتناسب مع طبيعة السياسة التخصيصية والتوزيعية الاستثمارية للموارد الزكوية

 وضوابط استدامة عوائدىا للموقوف عليهم. حجم الدداخيل الوقفية الدرصودةتتناسب مع و 

طر، جمع وتحصل وتنويع  ،العمل الخيرى الوقفي توسيع ميادينالمؤدى الى  الوظيفيالتكامل  –5
) كخدمات الاطباء والمحامنٌ  جمع الخدماتمن خلال الانتقال الذ مرحلة  وأشكال توزيعها يةالزكو الموارد 

وتمكين ، وتوزيعها على الفئات المستحقة من جهةومكاتب الذندسة، ولسابر التحاليل والفحوصات الخ  ( 
وقف النقود ووقف الصكوة ل ثالناس من التفاعل مع مستجدات الاعمال الخيرية الموقوفة وتنويعها م

وعلى  تختزن الخصائص الحضارية والثقافية للامةووقف الخبرة وتوريثها خاصة تلك التي  وقف الوقلو 
قف الاوراق التجارية، و : سواء من خلال تشجيع وقف الدنقولات كللأوقافالعموم " فتح لرالات جديدة 

لرال  فيوتشجيع الايقاف الدؤقت  ،ووقف الدنافع الفكرية ،والاسهم ، ووقف النقود، ووقف الدنافع كوقف الوقت
                                                           

الدؤنٕر  ،مشاريع ذات ريع بلا تمليك فردى للمستحقبشأن توظيف أموال الزكاة في ( 3/3) 15، القرار رقم الدولر الإسلاميلرمع الفقو  - 30
 .1986/1407 الثالث، عمان، الاردن،

، ص 2008 1، دار الديمان / بنك البلاد، الرياض، طنوازل الزكاة: دراسة فقهية تأصيلية لمستجدات الزكاةد عبد الله بن منصور الغفيلى،  -    
477- 478. 
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والاوقاف  ،والجمعيات الخنًية ،ووقف الدؤسسات الددنية ،ووقف الشركات ،31وغنًه"وقف القرض الحسن 
 .     وتنمية أشكال التعبئة عن طريق الشركات الوقفية والصناديق الوقفية ،الجماعية

  حد الكفاية المجتمعية. الدستدام لاحتياجات التأمنٌ فيان تطوير لرالات التكامل الوظيفي سوف يساىم  
   وقاف.لأاومؤسسة  اةبنٌ مؤسسة الزك الوظيفيالشكل اللاحق يبرز جوانب التكامل 

 

 الأوقاف لضمان حد الكفاية مؤسسة : التكامل الوظيفي بين مؤسسة الزكاة و 77 الشكل رقم
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
الدلتقى الدولر صالحي صالح، التكامل الوظيفي بنٌ مؤسسة الزكاة ومؤسسة الأوقاف لضمان حد الكفاية المجتمعية،  لمصدر:ا

 .مرجع سابق ،الآليات التفعيلية لقطاع الأوقاف بالجزائر: السنوي حول
 

                                                           
 . 270، ص  2007، للأوقاف، الكويتالامانة العامة ) الشروط الاقتصادية ومستلزمات التنمية ( الاموال الموقوفةاستثمار ، لعمرد فؤاد عبد الو ا -  31
، الدورة التاسعة  المتعلق بوقف الاسهم والصكوة والحقو، المعنوية والمنافع(  7/19) 181لرمع الفقو الإسلامي الدولر، القرار رقم  -    

 . ه 1430/  2009عشرة، الامارات العربية ، 

، الدورة التاسعة  BOT  الدتعلق بتعمنً الاوقاف والدرافق العامة من خلال تطبيق نظام البناء والتشغيل والاعادة(   8/19)  182رقم  والقرار -

 . ه 1430/ 2009عشرة ، الشارقة ، 
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 المنظومة المؤسسية للتكامل الوظيفي بين مؤسسة الأوقاف ومؤسسة الزكاة لضمان حد الكفاية :ثالثا

 ضمان حد الكفاية  لالمنظومة المؤسسية الاستثمارية لتحقيق التكامل الوظيفي  -1

ومؤسسة كامل الوظيفي في المجال الاستثماري بنٌ مؤسسة الزكاة لتحقيق الت اللازمةالدنظومة الدؤسسية تتكون     
 :من الدؤسسات والذيئات التالية الاوقاف

وتوزيعهااا  ،تعبئااة الدااوارد الزكويااة والوقفيااة ويااتم عاان طريقاا ،وىااو بنااك إساالامي تشاااركي بنععك الزكععاة والاوقععاف -أ    
ا وعلااى الدسااتحقنٌ، كمااا يقااوم بكافااة عمليااات الدرافقااة الاسااتثمارية باادءا ماان دراسااات هااعلي قااوفعلااى الفئااات الدو 

 لذ نٕويل الدشروعات الدشتركة أو الخاصة نّؤسسة الاوقاف أو الخاصة نّؤسسة الزكاة. الجدوى ا

 .مال الدصرفية الاسلامية، ويكون مفتوحا للجميععكافة الخدمات والاويقوم ب     

تهدف الذ نٕكنٌ اصحاب الحرف والدهن والصنائع من القيام من  التيالمشروعات الكفائية الزكوية  -ب   
فيستغنون عن الدساعدات الوقفية والاستحقاقات الزكوية، ويصبحون فيما بعد من دافعي الزكاة  ،بأنشطتهمالقيام 

الدخل المحدود،   وذويوالدسالعنٌ في الشركات الوقفية، وقد تكون مشروعات كفائية لتأمنٌ دخل كفائي للعاجزين 
 رية.كما قد تكون مشروعات كفائية وطنية تتعلق بتامنٌ حاجات عامة ضرو 

عماال التاامنٌ التعااوني لجمياع مؤسساات وىيئاات أوتقاوم بكافاة للزكعاة والاوقعاف مين الكفائية أمؤسسة الت –ج  
 .وحة للجميعت، وتكون مفوشركاتها الوقفيةالاوقاف وصناديق  ،وافراد مؤسسة الزكاة

طراف الدؤسسة لشركة التامنٌ، فستكون ادارة العملية التأمينية عن طريق شركة مسالعة مفتوحة لأولدنع ىيمنة ا     
 لإمكانية استثمار بعض الدوارد الوقفية والزكوية عن طريقها، وكذا من خلال رسملة الفائض التأميني بالشركة.  

، الخنًية عن طريق الاكتتاب العام مؤسسة الاوقاف من أجل تطوير المجالات اتنشؤى التي الوقفيةالشركات  -د 
وىى شركة لتجميع الاصول الوقفية واستثمارىا من أجل نٓقيق عوائد وأرباح، يتم تسبيلها للأطراف الدستحقة، 

في اطار اعمال  ، 32كون شركة مسالعة مغلقة أو شركة الشخص الواحد أو شركة  ذات مسؤولية لزدودة توقد 
 33الوقف وفى غلاتو وريعو فيبشأن الاستثمار  147الواردة في القرار رقم  بالأوقافالدتعلقة الشرعية كافة الضوابط 

                                                           
دولة الكويت،  2016لسنة  1مع قانون الشركات رقم  تأسيو الشركات الوقفية دراسة فقهية مقارنةراجع لزمد عود على خميص الفزيغ،   32

 .2017ية الثامن، ابريل همنتدى قضايا الوقف الفق
، الامانة العامة  2004ه  1425،  وغلاتوبشأن الاستثمار في الوقف و في  ريعو  ( 6/15)  140 القرار رقم، الدولر الإسلاميلرمع الفقو   33

 . 448 – 445ص  ، 2011، الشارقة  للأوقاف
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(   8/19)  189رقم  والقرار الدتعلق بوقف الاسهم والصكوك والحقوق الدعنوية والدنافع، ( 7/19)  181رقم  والقرار
 . BOT  والاعادةالدتعلق بتعمنً الاوقاف والدرافق العامة من خلال تطبيق نظام البناء والتشغيل 

 إدارةلعية الشركات الوقفية من حيث نْميع الاوقاف الصغنًة ودلرها ونٓيق التكامل بينها وادارتها أشك في  ولا    
من القطاع  ٪15شكل يفي بعض الدول الدتقدمة  الخنًي، فالقطاع التجارية استثمارية حديثة، وادخال بالأنشطة

   في الدولة. التجاري

تضم عددا من الافراد والذيئات الخنًية والجهات  يةخنً تعاونية ىيئات تنظيمية  وىيالصناديق الوقفية  -ه  
 علىرباحها أو  ريعها وعوائدىا وإنفاقلاستثمارىا  وبةلم بتجميع الدوارد الدالية الدطو قت العامة الحكومية والخاصة،

" يقوم بتجميع أموال نقدية من  الوقفي. فالصندوق عحد وجوه البر المحققة للمنفعة العامة للمجتمالدستحقنٌ بأ
ريعها وغلتها على أو إنقاف  أنفاقها، ثم ىذه الاموال ، لاستثمارلاشخاص عن طريق التبرع أو الاسهمعدد من ا

عود على الامة ت التي يةىدافو الخنً أحياء سنة الوقف ونٓقيق إوالمجتمع بهدف  للأفرادمصحة عامة نٓقق النفع 
والاشراف  ،مل على ادارتو والحفاظ عليوعوتكوين ادارة لذذا الصندوق ت فع العام والخاص،بالنوالافراد ع لمجتموا

  . 34 "رباح حسب الخطة المحددة لأصول، وتوزيع االأعلى استثمار 

 ،وىو متخصص في دعم الدشروعات الكفائية الزكوية الصندو، المشترة لتغطية مخاطر الاستثمار -و  
فهو  وبالتالرذات الصلة، والمحاسبية الدالية الشرعية الدعاينً  إطاروتغطية لساطرىا الاستثمارية في  ،والشركات الوقفية

  يساىم في توفنً مناخ الاستثمار وزيادة ثقة الدستثمرين ونٓفيزىم.  

 تلك الدنظومة الدؤسسية الدتكاملة.والشكل اللاحق يلخص     

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .4 ، جامعة الشارقة، صمشكلاتها -حكمها  -اشكالها  -تكييفها  الصناديق الوقفية المعاصرة:د لزمد الزحيلى،   34
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   المنظومة المؤسسية للتكامل الوظيفي بين مؤسسة الأوقاف ومؤسسة الزكاة لضمان حد الكفاية: 78 الشكل رقم
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الآليات : الدلتقى الدولر السنوي حولصالحي صالح، التكامل الوظيفي بنٌ مؤسسة الزكاة ومؤسسة الأوقاف لضمان حد الكفاية المجتمعية،  المصدر:

 .مرجع سابق ،التفعيلية لقطاع الأوقاف بالجزائر

   ور مؤسسة الزكاة ومؤسسة الاوقاف دالوكالات والمؤسسات المكملة ل -9
 الذيئات التالية: اقامةاستكمال  يتطلبان ترقية الوظيفة التكاملية بنٌ مؤسسة الزكاة ومؤسسة الاوقاف     

التابعة  الجديدة والدشاريع الدؤسسات القائمة مركز التكوين والتأىيل الوظائفي على مستوى المشاريع -أ    
 .لدؤسسة الزكاة ومؤسسة الاوقاف

والتي تساىم في التكوين الدتخصص لإطارات مؤسسة الاوقاف  المدرسة العليا لعلوم الزكاة والاوقاف -ب  
  .ومؤسسة الزكاة

الصندو، 
المشترة لتغطية 
 مخاطر الاستثمار

مؤسسة التأمين 
الكفائية للزكاة 
 والأوقاف

 الشركات الوقفية الزكوية المشروعات الكفائية
 المتخصصةالصناديق الوقفية و  

تنمية  استثمار و
 الموارد الوقفية 

التوزيع 
 الاستثماري للزكاة

بنك الزكاة 
 والأوقاف 
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اللازمة لتسهيل اقامة الدشروعات  والدرافقةالتمويل الدعم  بأشكال الزكويةو وكالة دعم المشروعات الوقفية  -ج 
 .الكفائية واستفادتها من منظومة الحوافر

الدتعلقة نّؤسسة الاوقاف  والاجتماعية مركز الدراسات والبحوث الفقهية والاقتصادية والاحصائية –د 
  ومؤسسة الزكاة.

ا، إقامة مفضلا عن مأسسته، يستدعي ومؤسسة الاوقاف أن نٓقيق الآثار الالغابية العظيمة لدؤسسة الزكاة    
ثارىا الاقتصادية آونٓقيق  ،اموالتي تساعد على نْسيد مبادئه ،اا والدكملة لدورلعمالذيئات والصناديق التابعة لذ

  .والثقافيةوالاجتماعية 
ضمن كالات المجسدة لتكامل الدور الوظيفي وتطويره و والوالشكل التالر يوضح تلك الذيئات والصناديق    

 القطاع الثالث.مؤسسات 
 ومؤسسة الاوقاف ىيئات وصناديق مؤسسة الزكاةوكالات و : 09الشكل رقم 

 

  

 
 
 
 
 
 
 

الجزائر، الندوة الدولية حول التجارب  فيالزكوية  ةتوطنٌ المجمعات الوقفي فيصالح صالحي، دور مؤسسة الزكاة 
توظيف اموال الزكاة، الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب / وزارة الشؤون الدينية والأوقات ف الجزائر،  فيالرائدة 

 2015ماي 
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 خاتمة ال
   النتائج اولا:

  التالية:الأساسية النتائج  ضمن وقد تم تأكيدىا ،ةالدراسة صحة الفرضيات الأولي بينللقد  
 تأمينععوو مرونتععو الاحتوائيععة للمسععتجدات، الععذي يتميععز بالمنظععور الإسععلامي  فععيىميععة حععد الكافيععة أ -1 

 .للمستحقين والفئات الموقوف عليهاللاحتياجات الكفائية 
تطععور حاجعععات حععد الكفايعععة علعععى المسععتوى النعععوعي مععن سعععلع وخعععدمات وحقععو، وحريعععات، وعلعععى  -2

 المدى الزماني والكيفي.
 ،تحقيعععق مسعععتويات حعععد الكفايعععة المجتمعيعععةضعععمان  فعععيلوقفيعععة تكامعععل المعععوارد الزكويعععة والمعععوارد ا – 3

 ونوعية الظروف.  الأوضاع،وطبيعة  ،وتدرجها بما يتناسب مع حجم الموارد
 تامين حد الكفاية. فيوأىمية حجم مواردىا  مؤسسة الاوقاف، تلعبو الذيىمية الدور أ - 4
يمكن أن تضطلع بو  الذيالتوزيعي والاستثماري الأساسي الدور الاقتصادي والاجتماعي و  – 5

 يجب تقام على أسسها الحديثة. التي ،مؤسسة الزكاة
وعلعععى مسعععتوى  ،الممكعععن تعبئتهعععا علعععى مسعععتوى الجزائعععر الحجععم الكبيعععر للمعععوارد الزكويعععة والوقفيعععة – 6

 معظمها. فيومحدودية الاطر المؤسسية للزكاة والاوقاف قتصاديات منظمة التعاون الإسلامي، ا
المتعلععق بفقععر الععدخل وفقععر التنميععة البشععرية وفقععر الاسععتبعاد ى طععاىرة الفقععر المتعععدد الأبعععاد، تنععام – 7

 منظمة التعاون الإسلامي. بلدانجميع  فيوفقر النوازل والمستجدات 
 الإسععلامية،المجتمعععات  فععيالازمععات وانعكاسععاتها السععلبية علععى تععأمين احتياجععات الانسععان  تطععور – 8

يرتكعز علعى مؤسسعة  العذياقامعة القطعاع الثالعث تنويعع مصعادر العدخل، و العذي يسعتدعي الامعر  ،وفى الجزائر
المتقدمعة،  الاقتصعاديات فعيمثعل معا ىعو الوضعع  ،الاوقاف ومؤسسة الزكاة، وانشاء اقتصاد ثلاثي القطاععات

 القطاع العام والقطاع الخاص والقطاع الثالث الوقفي الزكوى.
الخروج ضمان و ، حد الكفايةاحتياجات  مينأت فيمؤسسة الاوقاف مع مؤسسة الزكاة دور كامل ت – 9

 حد الكفاية المجتمعية. احتياجات مين تأ فيمن دائرة الحلقة المفرغة للقصور 
شاء الوكالات نوا ،الزكوية والوقفية يتحقق التكامل الوظيفي الإيجابي بنقامة المنظومة المؤسسية – 10
   ا.مات التابعة لهئوالهي
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 المقترحات :ثانيا
المتعلقعة بنقامعة القطعاع من خلال العرض التحليلي السابق يمكن التقدم بمجموعة من الاقتراحعات      
الأوقععاف فععي تععأمين ومؤسسععة ؤسسععة الزكععاة ملععوظيفي بععين التكععاملي اترقيععة الععدور يرتكععز علععى  الععذيالثالععث 

     :يليفيما وتنويع مصادر الدخل، ويمكن ايجازىا ، احتياجات حد الكفاية المجتمعية
يرتكز على مؤسسة الزكاة ومؤسسة  الذياصدار منظومة القوانين الأساسية لتوطين القطاع الثالث  –1 

 الاوقاف، وتجسيد التكامل الوظيفي بينهما. 
ن احتياجععات حععد ميأتعع فععيمؤسسععة الزكععاة دور مؤسسععة الاوقععاف و  لتفعيععل إقامععة الآليععات المؤسسععية-2

الصععععلة  مؤسسعععات ذات والوالهيئععععات ا التكامليعععة مععععع العععوزارات مععععتهاعلاق وتطعععوير ،الكفايعععة المجتمعيععععة
 والجمعيععات الخيريععة مين التكععافليأوالماليععة ومؤسسععات الضععمان الاجتمععاعي مؤسسععات التعع كالضععرائب

   .والمصارف الإسلامية
 والوقفيعععععةمؤسسعععععة الزكعععععاة علعععععى مسعععععتوى تعبئعععععة المعععععوارد الزكويعععععة مؤسسعععععة الاوقعععععاف توسعععععيع دور  -3

الايععععرادات الزكويععععة علععععى  صععععرف وسياسععععات الاسععععتثمار طععععر، وعلععععى مسععععتوى تحععععديث بمسععععتجداتها،
   .العوائد الوقفية على الفئات الموقوف عليهاتوزيع و  ،المستحقين

، تطععععور القطععععاع الخيععععريالتععععي  الوقفيععععة الزكويععععةالمشععععتركة والاصععععول والمرافععععق  المشععععروعاتإقامععععة  -4
 العذيحماية وصيانة الاملاة الوقفيعة وتثميرىعا تثميعرا بسعيطا العى الاسعتثمار الموسعع  مرحلةوالانتقال من 
الضععععوابط  إطععععارمين احتياجععععات الاطععععراف ذات المصععععلحة والجهععععات الموقععععوف عليهععععا فععععي أيضععععمن تعععع
   الشرعية.

ومرافقععععة ، امععععإيراداتهوتوزيععععع  ،امععععيسععععاىم فععععي تعبئععععة مواردى الععععذيوالاوقععععاف تأسععععيو بنععععك الزكععععاة  -5
 وتجسعععيد العععدوروفعععى الشعععركات والصعععناديق الوقفيعععة، الزكويعععة،  فعععي المشعععروعات الكفائيعععةا ماسعععتثماراته
 .  التمويلي والاستثماري المشترة التكاملي

لتطععععوير الوظيفععععة  ،المشععععروعات الفرديععععة والعائليععععة فععععيضععععمان مخععععاطر الاسععععتثمار صععععندو،  إنشععععاء -6
   .وبيئة الاعمال ا في تحسين مناخ الاستثمارموترقية دورى ،والاوقاف الاستثمارية للزكاة

  التأمينية لمؤسسة الزكاة والاوقاف.مين التكافلي لتوفير الخدمات أإنشاء ىيئة الت -5
لعلوم الزكاة والأوقاف للمساىمة في إعداد الموارد البشرية اللازمة لتجسيد  متخصصةفت  مدرسة  -6

  .ولمؤسسة الاوقاف المكانة الوظائفية لمؤسسة للزكاة
  إنشاء وكالة دعم المشروعات المشتركة الوقفية والزكوية الكفائية. -7
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ا معمعع احتفاظه ،الزكاة ومؤسسة الاوقاف ضمن المنظومة المالية والاقتصادية للدولة إدماج مؤسسة -8
 المععايير والمبعادئ الارشعادية إطعارا فعي موكافعة صعلاحياته الوظيفيعة امباسعتقلاليتهبخصوصيتها الشعرعية 
  والمقاصد الشرعية. 

خاصعة بععد أن أضعحى  ،وزيعهعاالانتقال الى مرحلة تعبئعة المعوارد الزكويعة ععن طريعق جمعع الخدمعة وت -9
، وتطعوير ضعمن النعاتج القعومي فعي معظعم العدول %50 احيانعا قطاع الخعدمات يشعكل نسعبة ىامعة تفعو،

   .وسائل ومجالات تعبئة الموارد والاصول الوقفية
ومسعتوى وخريطة أوضاع الفقر  ،بطاقية وبنك معلومات حول الأوضاع الاجتماعية والثقافيةانشاء  -10

وبمنظمعععة  ،لجزائعععر فعععي بالتنسعععيق معععع الجهعععات والمؤسسعععات ذات الصعععلة ،لمختلعععف المنعععاطقالمعيشعععة 
 .التعاون الإسلامي

الزكععاة  بمسععتجداتبتطبيقععات والأبحععاث المتعلقععة فععي الدراسععات  بحععث متخصععصنشععاء مركععز إ -11
  .الأوقافو 

الموضععععوعات  بصععععفة دوريععععة لدراسععععة يععععة والملتقيععععات الوطنيععععة والنععععدواتإقامععععة المععععؤتمرات الدول -12
  .ومؤسسة الأوقافالدور المجتمعي لمؤسسة الزكاة  والمستجدات ذات الصلة بتفعيل

 ء،والخبعرايتشعكل معن كبعار والعلمعاء  والعذي المجلعو الاعلعى لمؤسسعة الزكعاة والاوقعافتأسعيو ع  13
وممثلععععي المنظومععععة المؤسسععععية للتكامععععل الععععوظيفي يععععن الزكععععاة والاوقععععاف،  ،والععععواقفينالمععععزكين  وممثلععععي

وتحديععد  ،رسععم السياسععاتصععياغة الاسععتراتيجيات، و يسععاىم فععي  والععذي، والهيئععات الوطنيععة ذات الصععلة
فععي الوقفيععة سععو الاعمععال الخيريععة أالاىععداف العامععة والمبععادئ الإرشععادية لتفعيععل فريضععة الزكععاة وتععوطين 

 داف التنمية المستدامة.لتحقيق أى المجتمع
 والحمد لله رب العالمين
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