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 Abstract ملخص البحح

 المالُت ٢اهىن  وئظغاءاث أؾـ الضعاؾت هظه جىاولذ

 الىمى م٣اعهت الى٢ذ هٟـ وفي ،2018 لؿىت

ني الا٢خهاصي  الٗغى بضلالت الٗالمي، بالىمى الىَ

 الكضًض بالاهسٟاى المدؿم الخام للبترو٫ الٗالمي

ني، الا٢خهاص ٖلى المباقغ واو٩ٗاؾه لأؾٗاعه  الىَ

اء جىؾُ٘ 2018 المالُت ٢اهىن  واؾتهضٝ  الجباتي الىٖ

 الجباًت جغاظ٘ لخ٣لُو ٦دل الٗاصًت الجباًت وجدؿين

 ويمان الضولت، مىاػهت عجؼ وجسٌُٟ البترولُت

لاث حُُٛت  الى٢ذ هٟـ وفي الاظخماُٖت، الخدىٍ

ً حصجُ٘  ا٢خهاصي همى وؿبت لخد٤ُ٣ المؿدشمغٍ

 زلا٫ مً طل٪ م٣بى٫،جم

 المؿخضامت الخىمُت أبٗاص بمىٓىع  جدلُلُت صعاؾت

 ٧ل مً ٖلُه والمداٞٓت الٗام الما٫ جغقُض وم٣اعبت

 .الٟؿاص أق٩ا٫

Cette étude, a examiné les principales 

dispositions de la loi de finances 2018, et 

en même temps comparé la croissance 

économique nationale par rapport à celle 

du monde, en fonction d’offre mondiale de 

pétrole brut, et qui a montré l’équilibre 

déstabilisé du prix de pétrole qui mettre 

l’économie nationale confronter une 

situation nécessite la poursuite des formes. 

Dans cet objectif la loi de finances 2018 a 

déposé des mesures de largement de 

l’assiette des impôts comme une solution a 

l’objectif de déficits la fiscalité pétrolienne, 

pour maintenir l’équilibre de budget de 

l’état afin de recouvrir le coté des charges 

sociales au même temps avantager les 

investisseurs pour réaliser un taux de 

croissance économique acceptable. 

l'étude visait à analyser les fondements du 

développement durable dans l’approche de 

la rationalisation des fonds publics, et la 

lute contre toute sorte de défaillance. 

٢ًاهىن المالُت،  : المفخاحيت اليلماث  مىاػهت، المؿدشمغٍ

 الضولت
Keywords: loi de finances, investisseurs, 

budget de l’état 

 

 تمويد: 

ت وزلُٟاث، وآٞا١ الؿُاؾت ٌٗض مضزل   المالُت الٗامت، مً المضازل الهامت لاؾدكغاٝ الغؤٍت الخىمىٍ

المالُت ججاه أبٗاص الخىمُت المؿخضامت، ولأن ٢اهىن المالُت مإقغ طو صلالاث مخٗضصة الجىاهب ٖلى المؿعى الخىمىي 

طل٪ لاجهاٞه بسهاةو التزامىُت  المؿتهضٝ بأؾؿه وئظغاءاجه الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والبُئُت، والأ٦ثر مً

ب ٞىاٖل الخىمُت 
ّ
ٟغى اهخمام وجغ٢ والخدضًض، ٣ٞاهىن المالُت ًدًغ ئما لؿىت مالُت أو ؾىىاث مخٗضصة، وٍ

 الشلازت )الح٩ىمت، ال٣ُإ الخام والمجخم٘ المضوي(،

ت والبرهامج  الا٢خهاصي المؿتهضٝ  ٞباليؿبت للح٩ىمت ٦ٟاٖل جىمىي عةِس ي وناو٘ ال٣غاع المجؿض للغؤٍت الخىمىٍ

٤ لخدٟيز الاؾدشماع  ت َغٍ لهالح المجخم٘ بغمخه، بما ُٞه ال٣ُإ الخام الظي ًمشل له ٢اهىن المالُت، زاعَ

ل مً ظهت، ومً ظهت زاهُت الًابِ لٗلا٢ت )الغابُت الجباةُت( بين الح٩ىمت وال٣ُإ  الخام واليكاٍ والخمىٍ
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ت والجمغ٦ُت وما في خ٨مها المكمىلت بظل٪ ال٣اهىن، وأما باليؿبت ،مً زلا٫ ظملت الإظغاءاث وال٣ىاٖض الجباةُ

٤ بالميزاهُت الٗمىمُت للضولت ًجؿض أًًا اوكٛالاجه وخاظاجه المجخمُٗت  المجخم٘ المضوي ٞان ٢اهىن المالُت المغٞ

ىُت، وججؿُض ا٢تراخاث ممشلُه بالؿلُ ٨ٗـ مؿاهمخه بالخىمُت الدكاع٦ُت الىَ ت، وَ ت وجُلٗاجه الخىمىٍ

ُٗت، ومً هظه الم٣اعبت ٣ٞاهىن المالُت وميزاهُت الضولت هما اوكٛا٫ جىمىي مجخمعي بامخُاػ، ًدٓى باهخمام  الدكغَ

الضاعؾين والخبراء بمسخل٠ جسههاتهم المالُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت لؿُاؾاث الخىمُت في الأظل المىٓىع، 

لى ال٣ضعة في اؾدُٗاب وفي مخابٗت جدلُل نى٘ جل٪ الؿُاؾاث، وفي جدب٘ آزاعه ا ٖلى أبٗاص الخىمُت المؿخضامت، وٖ

المخٛيراث الا٢خهاصًت والؿُاؾُت الضولُت يمً ئظغاءاث ٢اهىن المالُت والميزاهُت الٗامت للضولت، ومما لا قّ٪ ُٞه 

ئلُه  بالجؼاةغ حؿغي ٖلُه ظملت الاهخماماث والاوكٛالاث المجخمُٗت، وهى ما ؾٗذ 2018أن ٢اهىن المالُت لؿىت 

 هظه الىع٢ت البدشُت في الدؿاؤ٫ الغةِس ي الظي ظاء ٖلى الىدى الخالي:

I - :الإشياليت الذراست  

على مسعى الخىميت المسخذامت بالجشائز بمىظىر حىهمت  2018"ما هي آثار أسس وإحزاءاث كاهىن الماليت لسىت 

 ؟"الماٌ العام

II - :الؿإا٫ الغةِس ي ئ الأسئلت الفزعيت ٘ ُت الخالُت:ًم٨ً جٟغَ  لى الأؾئلت الٟغٖ

 ما هى المضلى٫ المٗغفي والمإؾس ي ل٣اهىن المالُت والميزاهُت الٗامت للضولت؟ -01

اع الخهىعي لخلُٟاث ٢اهىن المالُت لؿىت  -02  وآٞا٢ه ٖلى أبٗاص الخىمُت المؿخضامت بالجؼاةغ؟ 2018ما هى اَلإ

ت المخى٢ٗت ل٣اهىن المالُت -03  بالجؼاةغ بمىٓىع الغقاصة؟ 2018لؿىت  ما هي الىخاةج الخىمىٍ

III-  :الفزغيت الزئيسيت 

ت المغجبُت  هظه الضعاؾت المدؿمت بالتزامىُت والخدضًض،) ًخٗل٤ الأمغ بالأظل المىٓىع(،و جخأزغ بالخُٛيراث المدؿاعٖ

ىُت وصولُت، لظل٪ جم وي٘  الٟغيُت الغةِؿُت الخالُت :  بٗىامل مخضازلت وَ

جخُاب٤ ومؿعى الىمىطط الجضًض للىمى الا٢خهاصي المأمى٫  زلا٫  ٢2018اهىن المالُت لؿىت " ئن أؾـ وئظغاءاث 

 ( بالجؼاةغ.2019-2014الٟترة )

IV- :أهذاف البحث 

 حؿتهضٝ هظه الضعاؾت الإظابت ٖلى الإق٩الُت الغةِؿُت وجد٤ُ٣ الاهضاٝ الخالُت :

اع المٟاهُمي والمإؾس ي ل٣اهىن المالُت والم -  يزاهُت الٗمىمُت بالجؼاةغ.ئْهاع اَلإ

الظي أٖض في ئَاع مخٗضص الؿىىاث )زلاسي الخ٣ضًغاث(، يمً  2018جدلُل أؾـ و٢ىاٖض ٢اهىن المالُت لؿىت  -

 (. 2019(، وممخض ئلى ؾىت ٢اصمت )2017مىٓىع مغجبِ بؿىت مىتهُت )
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ُٟي للمالُت الٗمىمُت وجدضًض مؿاهماث المهالح المالُت ال - ُُٟت )المهالح الجباةُت ئْهاع الضوع الىْ ٗمىمُت الىْ

ت بالجؼاةغ. ت الحؿاباث والخ٣ضًغاث( في نى٘ الؿُاؾاث الخىمىٍ ىت والميزاهُت ومضًغٍ  ومهالح الخؼٍ

ت في ججؿُض الىمىطط الا٢خهاصي الجضًض للٟترة ) - ( وما بٗضها، 2019-2014ئْهاع آلُاث بغامج الح٩ىماث الجؼاةغٍ

، ٖلى الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت 2014هسٟاى الجباًت البترولُت مىظ ؾىت وفي ال٣ضعة ٖلى اؾدُٗاب آزاع ا

 بالجؼاةغ.

جدلُل وج٣ُُم آزاع ٢اهىن المالُت بمىٓىع الغقاصة للما٫ الٗام مً خُض المهضع والمهب في المداٞٓت ٖلى  -

لُت المجخمُٗت و٦ك٠ وؾاةل وأصواث مداعبت الٟؿاص ب٩ل أق٩اله.  ال٣ضعاث الخمىٍ

V ًم٨ً ابغاػ اهمُت هظه الضعاؾت يمً الى٣اٍ الخالُت:هميت الذراست: أ 

بىنٟه ٢اهىن مجخمعي وجىمىي طو جأزير ٖلى الجىاهب  2018صعاؾت ٢اهىن المالُت والميزاهُت الٗامت للضولت لؿىت  -

 الاظخماُٖت والا٢خهاصًت والبُئُت والؿُاؾُت، في جغابُها م٘ أبٗاص الخىمُت المؿخضامت.

(، في ججؿُض 2019ئلى  2017وج٣ُُم صعظت الاعجباٍ والخ٩امل بين ٢اهىن المالُت المخٗضص الؿىىاث ) جدلُل -

الؿُاؾت الجباةُت ٦مغج٨ؼ عةِس ي للؿُاؾت المالُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت والبُئُت في مؿعى جد٤ُ٣ الخىمُت 

 المؿخضامت بالجؼاةغ.

وما بٗضها( في خماًت وخٟٔ الما٫ الٗام  2019وما ٢بلها و 2017) حصخُو آزاع ٢ىاهين المالُت ال٣بلُت والبٗضًت -

 بمىٓىع الح٨م الغاقض ومداعبت مسخل٠ أق٩ا٫ الٟؿاص.

ت مً مىٓىع مداعبت الٟؿاص وئعؾاء  - ت في نىاٖت الؿُاؾاث الخىمىٍ ت للح٩ىماث الجؼاةغٍ ئْهاع المغظُٗت ال٨ٟغٍ

 الحى٦مت وجغقُض الما٫ الٗام.

VI - بٛغى الإظابت ًٖ الإق٩الُت وازخباع الٟغيُت الغةِؿُت للضعاؾت جم وي٘ ه٩ُل بدض  محاور الذراست :

 جًمً المداوع الخالُت:

اع المٟاهُمي ل٣اهىن المالُت والميزاهُت الٗامت للضولت. -  اَلإ

اع الخهىعي لأؾـ وآٞا١ ٢اهىن المالُت لؿىت  -  ٖلى أبٗاص الخىمُت المؿخضامت بالجؼاةغ. 2018اَلإ

 بمىٓىع الغقاصة. 2018وج٣ُُم أزغ ٢اهىن المالُت لؿىت  جدلُل -
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 المحور الأول: الإطار المفاهيني لقانون المالية والميزانية العامة للدولة.

 هخُغ١ في هظا المدىع للجىاهب الخالُت: 

 المفاهيه ذات العلاقة بقانون المالية والميزانية العامة: -أولا

٢اهىن المالُت والميزاهُت مً خُض المضزل المخىاو٫ مىه، خُض هجض المضزل المالي أو ججضع الإقاعة ئلى حٗضص مٟاهُم  

 الا٢خهاص الٗمىمي أو ال٣اهىوي أو المداؾبي ٖلى الىدى الخالي:

٢اهىن المالُت هى جل٪ الىز٣ُت المدًغة مً ٢بل الؿلُت الخىُٟظًت والمهاص١ ٖليها مً ٢بل أ( المذخل المالي: 

باء المالُت للضولت، مبلٛها وجسهُهها في ئَاع الخىاػهاث الٗامت المؿُغة في البرلمان، والتي جد ضص َبُٗت المىاعص واٖلأ

ت غج٨ؼ هظا المضزل ٖلى يبِ 1مسُُاث الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت المخٗضصة الؿىىاث والؿىىٍ ، وٍ

ت أو مخٗضصة الؿىىاث، و٧ل طل٪ الخىاػهاث الٗامت المؿُغة في مسُُاث الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت  الؿىىٍ

في ئَاع مترابِ بين الأؾـ والإظغاءاث المخًمىت في ٢اهىن المالُت، وأؾـ وئظغاءاث الميزاهُت الٗامت للضولت، خُض 

 ًغج٨ؼ المضزل المالي ٖلى الإًغاصاث الجباةُت وميزاهُت الضولت:

، ًجب أن حكمل بالترقُض ال٩امل في جسهُهها، التي هي ما٫ ٖام في مهضعها ( مذخل الإًزاداث الجبائيت:1-أ

وئهٟاطها في مهبها )الى٣ٟاث الٗامت(، مً زلا٫ ئٖما٫ هٓام الميزاهُت الٗامت ٦ًغوعة خخمُت لم٣خًُاث الترقُض 

ج٨خمل بىٟـ مىٓىمت الترقُض لىٓام الميزاهُت الٗامت بىنٟها "جىُٓم مالي ٣ًابل بين الى٣ٟاث للما٫ الٗام، 

ىظههما مٗا لخد٤ُ٣ الؿُاؾت المالُتالٗامت والإًغ  دضص الٗلا٢ت بُنهما، وٍ ، وبمٗنى آزغ ٞهي 2اصاث الٗامت، وٍ

، و بغهامج لخد٤ُ٣ أهضاٝ المجخم٘ جترظم ؾُاؾت ا٢خهاصًت مخ٩املت، جخأزغ 3بمشابت البُان المالي للا٢خهاص الٗام"

ني والٗالمي وجإزغ ُٞه، ومً زم ًهبذ ج٣ُُم  الميزاهُت عهىا ل٣ضعة وأًٞلُت آزاعها في بمخٛيراث الا٢خهاص الىَ

ل للمخُلباث الٗمىمُت، ولا ًم٨ً بلىٙ طل٪ الهضٝ ئلا في 4جد٤ُ٣ أهضاٝ المجخم٘ . والتي جخُلب صًمىمت الخمىٍ

ض أصاء المهالح المالُت  ئَاع الترقُض الكامل للما٫ الٗام، مً خُض الإًغاصاث الٗامت والى٣ٟاث الٗامت، وججىٍ

ُُٟت  .5الىْ

ذ ميزاهُت الضولت  مذخل ميزاهيت الذولت: (2-أ بأنها جى٢ُ٘ وئظاػة للى٣ٟاث الٗامت وللإًغاصاث الٗامت  "Budget"ٖغٞ

[، بدُض أهه مً الىاخُت الك٩لُت هي وز٣ُت 391، م 2003]مدمض ٖباؽ مدغػي،  6ًٖ مضة م٣بلت ٚالبا ؾىت

ت هي مجمىٕ المبالٜ المغزو بها زلا٫ ؾىت مغزهت للإًغاصاث والى٣ٟاث للهُئاث الٗمىمُت ومً الىاخُت الماصً

 . 7مدضصة"

ومً هظا المضزل ث حٗغ٠ٍ الميزاهُت الٗامت والحؿاباث الخانت ٖلى الىدى ب( مذخل هظام الميزاهيت العامت: 

 الخالي:
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اص٫، وبظل٪ ٞهي أصاة ( الميزاهيت العامت: 1-ب ئنّ مٟهىم الميزاهُت ومىاػهت مكخ٤ مً "واػن" بمٗنى ؾاوي وٖ

ؼ جىاٞؿُتهم  يمً  مترظمت للإههاٝ الجباتي في يمان ئجاخت هٟـ الٟغم للأٖىان الا٢خهاصًت م٘ يمان حٗؼٍ

ُٟي الكامل والمخ٩امل  للمالُت الٗامت. ُٟي لضولت الخّىمُت المؿخضامت وفي ئَاع المٟهىم الىْ  الضّوع الىْ

ذ هظه الحؿاباث( حساباث الخخطيظ الخاص "الطىادًم الخاضت": 2-ب بأنها: "خؿاباث مٟخىخت في  ٖغٞ

ملُاث الى٣ٟاث لمهالح الضولت أو ظماٖاتها المدلُت  ىت الٗمىمُت ج٣ُض ٞيها ٖملُاث الإًغاصاث وٖ ٦خاباث الخؼٍ

جغي حؿُيرها َب٣ا ل٣ىاهين المالُت ول٨ً زاعط الميزاهُت الٗامت للضولت"  .8)البلضًت والىلاًت(، وٍ

ُٗت خُٓذ ومً هظا المضزل ٖغّ ج( المذخل اللاهىوي:  ٝ ٢اهىن المالُت والميزاهُت الٗامت للضولت بأنها وز٣ُت حكغَ

ذ البرلمان"، لخ٩ىن ٢اهىن هاٞظ لؿىت م٣بلت، ججؿّض أهضاٝ الح٨م في  بالمىا٣ٞت المجخمُٗت "مً زلا٫ جهىٍ

٣اث الخانت المجالاث المالُت والا٢خهاصًت، والاظخماُٖت والبُئُت"، ج٣ضع للؿىت المضهُت مجمىٕ الإًغاصاث والىٟ

 .9بالدؿُير والاؾدشماع، ومنها ه٣ٟاث الخجهيز الٗمىمي والى٣ٟاث بالغأؾما٫ وجغزو بها"

المالُت الٗمىمُت الىُُْٟت مؿىضة ئلى المىٓىمت ال٣اهىهُت المإؾؿُت د( مذخل آلياث المحاسبت والمساءلت: 

ُٗت(. وفي الجؼاةغ اعج٣ذ ئلى الؿُاصًت في ٧ل بلضان الٗالم ولا ًم٨ً ئ٢غاعها ئلا بمىا٣ٞت مجخمُٗت ) الهُئاث الدكغَ

ا ت، جخًمًّ الميزاهُت الٗامت للضولت 10أنْ ج٩ىن ٢اهىها ًٖىٍ ، وجهضع الميزاهُت و٢اهىن المالُت في وز٣ُت مالُت ؾىىٍ

ىت ، ٦ما ًخمّ مً زلالها جأؾِـ أو ئلٛاء أو حٗضًل اله٩ُل الجباتي 11والميزاهُاث الملح٣ت والحؿاباث الخانت للخؼٍ

ُُٟت مً خُض الأصاء و  ئظغاءاجه". وحؿدىض ئلى َبُٗت المكاع٦ت المجخمُٗت في ئ٢غاع ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت للمالُت الىْ

والأهضاٝ ولِـ مً خُض البىىص والحٟاّ ٖلى الخىاػن المالي، وهي ئَاع مإؾس ي ٢اهىوي للمؿاءلت والمداؾبت 

املت المؿخضامت.اججاه جد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت ٦بٗض يامً لأهضاٝ الخّىم
ّ

 ُت الك

 الإطار المؤسشي لقانون المالية والميزانية العامة للدولة:  -ثانيا

خٗل٤ الأمغ بالمىٓىمت ال٣اهىهُت الضازلُت، و٦ظل٪ الاجٟا٢ُاث الجباةُت الضولُت.   وٍ

 وحكمل ٖلى: أ( المىظىمت اللاهىهيت الذاخليت:

٘ ال٣ىاهين ٖلى مجلـ الىػعاء بٗض عأي : الظي أؾـ ل٣اهىن المالُت مً زلا٫ ( الذسخىر 1-أ "...حٗغى مكاعَ

ني وم٨خب مجلـ الأمت ..."  12مجلـ الضولت زم ًىصٖها الىػٍغ الأو٫ خؿب الحالت ٖلى م٨خب المجلـ الكٗبي الىَ

٘ الممىىخت للبرلمان، خُض ٌكغٕ البرلمان في المُاصًً التي ًسههها له الضؾخىع  وأًًا مً زلا٫ نلاخُاث الدكغَ

 .13في المجالاث ... ئخضار الًغاةب والجباًاث والغؾىم والح٣ى١ ..." و٦ظل٪

ت ... ال٣اهىن المخٗل٤ ب٣ىاهين المالُت ..."  .14ول٩ىهه ٢اهىن ًٖىي، ٌكغٕ البرلمان ب٣ىاهين ًٖىٍ

 المخٗل٤ ب٣ىاهين المالُت. 84/17( ال٣اهىن 2-أ

 الٗمىمُت.المٗض٫ والمخمم الخام بالمداؾبت  90/21( ال٣اهىن 3-أ
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المٗض٫ والمخمم الخام بى٣ٟاث الضولت للخجهيز، والمغؾىم  227/98المغاؾُم الملح٣ت به المغؾىم الخىُٟظي  (4-أ

 المٗض٫ والمخمم المخٗل٤ بالغ٢ابت المؿب٣ت للى٣ٟاث الملؼمت. 414/92الخىُٟظي 

 (:2019-2018-2017( الإطار المؤسس ي الخاص بلىاهين الماليت )5-أ

)خُض ًخم جأَير  2015ُت المإؾؿُت لل٣ىاهين المظ٧ىعة بمىظب ٢اهىن المالُت الخ٨مُلي لؿىت وهظه الخهىن

الميزاهُت ٖلى المضي المخىؾِ ٧ل ؾىت في بضاًت ئظغاءاث ئٖضاص ٢ىاهين المالُت ًدضص للؿىت ال٣اصمت والؿيخين 

...ٌؿغي الذولت إن اكخض ى الأمز وهذا مذًىهيتالخالُخين ج٣ضًغاث الإًغاصاث والى٣ٟاث وعنُض ميزاهُت الضولت، 

 .15(2017مٟٗى٫ أخام هظه الماصة ابخضاءً مً أو٫ ًىاًغ ؾىت 

بي ب( الاجفاكياث الجبائيت الذوليت : وهي ظملت الاجٟا٢ُاث التي أبغمذ م٘ الجؼاةغ ئما لخجىب الاػصواط الًغٍ

بت ٖلى الضزل والثروة  وجٟاصي التهغٍب والٛل الجباةُين، ووي٘ ٢ىاٖض المؿاٖضة المخباصلت في مُضان الًغٍ

والكغ٧اث وب٣ُت الغؾىم والح٣ى١ الجباةُت، أو اجٟا٢ُاث ٦ُُٟاث ئعؾا٫ وجباص٫ المٗلىماث الجباةُت بين الضو٫ 

 .16المخٗا٢ضة

 : وجخمشل في الأهىإ الخالُت:ج( أهىاع كاهىن الماليت

 : والظي ٌٗغٝ بال٣اهىن الأؾاس ي.كاهىن الماليت السىىي  -(1-ط

: خُض أن المكغٕ ل٣ىاهين المالُت الخ٨مُلُت أو المٗضلت صون ؾىاها ئجمام أخ٩ام هىن الماليت الخىميليكا -(2-ط

ت للخُٛير في بٌٗ المُُٗاث الا٢خهاصًت أو الاظخماُٖت أو  ٢اهىن المالُت للؿىت أو حٗضًلها زلا٫ الؿىت الجاعٍ

ه بأهه جمىذ ئم٩اهُت طل٪ الخٗضًل با بي و٢اهىن المدغو٢اث و٢ىاهين الؿُاؾُت، ٦ما ًجضع الخىىٍ ل٣اهىن الًغٍ

 الاؾدشماع.

وهى ٢اهىن ًًبِ الىخاةج المالُت ل٩ل ؾىت مالُت واؾخسغاط الٟىاع١ بين  كاهىن غبط وحسىيت الميزاهيت: -(3-ط

ت والمبالٜ الٟٗلُت التي جد٣٣ذ باليؿبت للى٣ٟاث والإًغاصاث، وهى مً الىزاة٤ الميزاهُت المغاٞ ٣ت المبالٜ الخ٣ضًغٍ

لمكغوٕ ٢اهىن المالُت، بالإياٞت ئلى مكغوٕ جٟؿيري خل الخىاػن الا٢خهاصي والمالي والىخاةج المخدهل ٖليها 

ىت ٖلى  ت جٓهغ زانت بخُىع الًغاةب، ٢اةمت الحؿاباث الخانت بالخؼٍ والخى٢ٗاث المؿخ٣بلُت، ملح٣اث جٟؿيرً

 ج٣ضًم مبلٜ الإًغاصاث والى٣ٟاث ل٩ل خؿاب.

، ٚير أن هظا ال٣اهىن لم ٌٗمل به ئلا 17(3-الجباةُت، مكغوٕ ٢اهىن يبِ الميزاهُت للؿىت )ن ٢اةمت الغؾىم قبه

 2018، أي بٗض نضوع ٢اهىن المالُت لؿىت 2018زلا٫ قهغ ظاهٟي  2015، وجمّ يبِ ميزاهُت 2009مىظ ؾىت 

 مدل الضعاؾت الحالُت.

  المصالح الوظيفية المخول لها تحطير قانون المالية ومطنونى: -ثالجا

 وحكمل
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٘ والخىُٓم الجباةُين التي جمشل همؼة ونل بين الهُئاث المذًزيت العامت للػزائبا(  ت الدكغَ : مً زلا٫ مضًغٍ

ت والمهالح المسخهت بىػاعة المالُت.  الىػاعٍ

ىظيهُت المٗخبرة المغظ٘ الأؾاس ي الظي ًغج٨ؼ ٖلُه ٧ل المغاخل مً زلا٫ المظ٦غة الخ المذًزيت العامت للميزاهيت:ب(

لخدًير ميزاهُت الضولت ئلى ٚاًت ج٣ضًمها ٦مكغوٕ ئلى مجلـ الح٩ىمت، وبٗضه مجلـ الىػعاء و ٖغيها ٖلى 

خُه.  البرلمان بٛغٞ

عٍت للضعاؾت : خُض ًسً٘ المكغوٕ الخمهُضي ل٣اهىن المالُت مؿب٣ا وو٣ٞا للإظغاءاث الضؾخى ج( مجلس الذولت

ني ٖملا بأخ٩ام ال٣اهىن   .84/17مً َغٝ مجلـ الضولت ل٣ُضم بٗض طل٪ المكغوٕ ئلى المجلـ الكٗبي الىَ

 ومجلس الأمت: مً زلا٫ لجىت المالُت والميزاهُت لُٗغى للمىا٢كت الٗلىُت في البرلمان، د(المجلس الشعبي الىطني

يكغ ف ضة عؾمُت.للمهاص٢ت والخى٢ُ٘ مً َغٝ عةِـ الجمهىعٍت وٍ  ي ظغٍ

 .ٌ( مػمىن كاهىن الماليت في حاهبه الدشزيعيت والخىفيذي

غة  ت المإَ ئن مًمىن ٢اهىن المالُت هى ججؿُض للؿُاؾاث الا٢خهاصًت )الجباةُت والميزاهُت( وللخهىعاث الخىمىٍ

م٨ً ئًجاػ مًمىن ٢اهىن المالُت ٧لىخت ٢ُاصة صالت ٖلى المٟاهُم الؿاب٣ت م ً زلا٫ الك٩ل ل٣اهىن المالُت، وٍ

 الخالي:

 : جطىر كاهىن الماليت ولىحت كيادة كاهىهيت في جزشيذ الماليت العامت الىظيفيت.01الشيل 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 .133المهضع: الُٗاش ي عجلان، آلُاث جغقُض الىٓام الجباةُت لخد٤ُ٣ الخىمُت المؿخضامت، م 

 قانون المالٌة

 الجانب التشرٌعً الجانب التنفٌذي

 الاحكام الجبائٌة 

 الضرائب المباشرة

التسجٌل، الطابع، الرسوم على 

الفصل الرابع: الرسوم 

 شبه الجبائٌة

المٌزانٌة و  الجزء الثانً:

للدولة العملٌات المالٌة  

طرق التوزان  الجزء الأول:

 المالً و وساءله

 احكام اخرى تتعلق بالموارد 

 احكام جمركٌة 

سٌٌرمدونة نفقات الت مدونة نفقات التجهٌز  

احكام تتعلق بتنفٌذ  الفصل الاول:

 المٌزانٌة لعملٌات المالٌة للخزٌنة

المٌزانٌة السنوٌة  الفصل الاول:

الموارد و النفقات  العادٌة للدولة  

الاحكام  الفصل الرابع:

المختلفة المطبقة على 

 المٌزانٌة العامة للدولة 

 الفصل الثانً:

 المٌزانٌات المختلفة

الملحقة المٌزانٌات  

 الجباٌة البترولٌة

 احكام مختلفة ، املاك الدولة

الحسابات  الفصل الثالث:

 الخاصة
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  2018الإطار التصوري لأسص وآفاق قانون المالية لشنة المحور الجاني: 

اع المغظعي لأؾـ وآٞا١ ٢اهىن المالُت لؿىت  باججاه أبٗاص الخىمُت  2018في هظا المدىع هخُغ١ ئلى اَلإ

 المؿخضامت )المإؾؿُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت...( بٟدو الجىاهب الخالُت:

 :2018نة التأطير القانوني لقانون المالية لش -أولا

ت ب٩ىهه ظؼء مً مىٓىع زلاسي  2018ئن ٢اهىن المالُت   مٗض وفي ؾاب٣ت خضًشت في الؿُاؾت المالُت الجؼاةغٍ

٣ا لىو الماصة )2019-2018-2017الؿىىاث ) ، وحٗضًل ٢ىاٖض 2015( مً ٢اهىن المالُت الخ٨مُلي لؿىت 50(، وٞ

اع  84/17ال٣اهىن  لى اَلإ ال٣اهىوي المىٓم للحؿاباث الخانت بميزاهُت الضولت، زانت المخٗل٤ ب٣ىاهين المالُت، وٖ

ت الميزاهُت الشلازُت أًًا مً ظهت، ومً ظهت زاهُت في أزغ جىُٟظ 68الماصة ) ( مىه ُٞما ًخٗل٤ بًبِ وحؿىٍ

الاجٟا٢ُاث الجباةُت الضولُت زانت الاجٟا٢ُت الجباةُت الضولُت المبرمت م٘ الجاهب الٟغوس ي، وأزغها في جىُٓم 

ل الا  م أن هظا الجاهب ال٣اهىوي هى مضزل أؾاس ي لجظب الاؾدشماع والخمىٍ ؾخيراص )اؾخيراص الؿُاعاث همىطظا(، عٚ

غة  خطح مً هظا المضزل المإؾس ي ئلؼامُت جدُين وجدضًض ال٣ىاٖض المإَ ٦أهم مدغ٥ للخىمُت المؿخضامت، وٍ

ُت واله٩ُلُت بمىٓىع مخٗضص الؿىىاث، وا لؿعي للخد٨م في الخ٣ضًغاث في بىاء للؿُاؾت الا٢خهاصًت الٓغٞ

الخى٢ٗاث ٖلى المضي المىٓىع وال٣هير، وبما ًىا٦ب أبٗاص الخىمُت المؿخضامت المؿتهضٞت في المسُِ الجضًض 

ًاء اللجىت المالُت والميزاهُت باٖخباعها اللجىت 18للىمىطط الا٢خهاصي . ولا ٩ًىن طل٪ ئلا مً زلا٫ الخأَير الٗالي لٖأ

ٟاط البرهامج الا٢خهاصي والخىمىي المغاص جُب٣ُه لمخسظ ال٣غاع الح٩ىمي، و٦ظل٪ الخدؿِـ بأهمُت المٟخاخُت في ئه

ترة الخد٨ُم  ٘ ال٣ُاُٖت، ٦ما هى مضلل ٖلُه في المىٓىمت  (L’arbitrage budgétaire)المظ٦غة الخىظيهُت وٞ في المكاعَ

ا مشل  :19المالُت والمإؾؿُت للضو٫ الىاجحت جىمىٍ

خُض أن المىٓىمت المإؾؿُت لضولت ٧ىعٍا الجىىبُت حؿىض لأؾـ الح٨م الغّاقض، والخّىمُت بيت: هىريا الجىى أ( 

ىُت" و"ًدضّص ال٣اهىن أهىإ  ىُت وجدؿم مكغوٕ ٢غاءة المىاػهت الىَ المؿخضامت مً زلا٫ "جضعؽ الجمُٗت الىَ

 .20ووؿب الًغاةب"

وئ٢غاع المىاػهت جمّ الىو ٖليها" ًخمخّ٘ الاجداص والم٣اَٗاث ول٩ىنها صولت اجداصًت ٞانّ جأؾِـ الًغاةب ب( البراسيل: 

بي والمالي والإنلاحي  ٘ في المؿاةل الخالُت: "ال٣اهىن الًغٍ كغَ
ّ
ت للد والم٣اَٗاث الاجداصًت بؿلُاث مخىاػٍ

لمىٓىمت وهظه الىهىم الؿُاصًت جبرػ م٩اهت الما٫ الٗام في ا 21والا٢خهاصي و٢اهىن الخّسُُِ الٗمغاوي المىاػهت..."

لُت.  المإؾؿُت البراػٍ

ل الهىض صولت مىخضة في ج( الهىذ: 
ّ
ازخاعث الهىض أن ج٩ىن قبه اجداص، وجًمّىذ صًباظت الضؾخىع "أن حك٩

ظمهىعٍت جًمً لجمُ٘ مىاَىيها الٗضالت الاظخماُٖت والا٢خهاصًت والؿُاؾُت، ٢اةمت ٖلى المؿاواة أمام 

شخو مً المؿاواة أمام ال٣اهىن أو المؿاواة في خماًت ال٣ىاهين صازل  ، "ًجب ٖلى الضولت ألا جدغم أي22ال٣اهىن"

٘ ال٣ىاهين المالُت.23أعاض ي الهىض"  ، وأمّا ال٣ىاٖض الجباةُت ٣ٞض ألؼم الضؾخىع أن ج٩ىن مً زلا٫ مكاعَ
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اه الٟغص والمج24جًمّىذ صًباظت الضؾخىع التر٧يد( جزهيا:  خم٘ ، الىاظباث الأؾاؾُت للضولت، ومنها "يمان عٞ

وؾلامهما وؾٗاصتهما والؿّعي لإػالت المٗى٢ّاث الؿُاؾُت والاظخماُٖت والا٢خهاصًت، التي جدضّ مً الح٣ى١ 

، ومىذ مجلـ الىػعاء 25والحغٍّاث الأؾاؾُت للٟغص ٖلى هدى لا ًخ٤ّٟ م٘ مباصب الٗضالت والضولت الاظخماُٖت"

ٟاءاث مً الًغاةب والغّؾىم والم٩ىؽ والالتزاماث المالُت الأزغي، أو الاؾخصىاء منها أو  نلاخُاث حٗضًل وؿب اٖلإ

 .، ب٣هض يمان الضّوع الخّىمىي للضولت26جسًُٟها يمً خضوص صهُا و٢هىي ًىوّ ٖليها ال٣اهىن"

ت مً زلا٫ ٞدو مإقغ ئظمالي الاؾدشماعاث للٟترة  ت الىاجحت بالحالت الجؼاةغٍ ئن م٣اعهت جل٪ الىماطط الخىمىٍ

ً جبيّن أنها مبالٜ يئُلت لم جخٗضي )(، وأهم المؿ2012-2016) ملُاع صولاع(، ٧اهذ الهين المؿدشمغ الأو٫  15.2دشمغٍ

ملُاع صولاع(،  2.1و 2.2ملُاع صولاع(، زم اؾباهُا و٢ُغ بمبلٜ ممازل ) 3.1ملُاع صولاع( زم ؾىٛاٞىعة ب ) 3.5بمبلٜ )

 268ماعاث الٟغوؿُت َُلت الٟترة المظ٧ىعة ؾىي )ملُاع صولاع(، في خين لم جخجاوػ ٢ُمت الاؾدش 1.9زم جغ٦ُا بمبلٜ )

 .27ملُىن صولاع(

 (:2018-2016مرجعية معدل الننو الاقتصادي الدولي للفترة:)  -ثانيا

بمُُٗاث وجى٢ٗاث  للخٛيراث الا٢خهاصًت الضولُت  2018احؿمذ الٓغوٝ الا٢خهاصًت المهاخبت ل٣اهىن المالُت  

 :الىدى الخاليُٞما ًسو مٗض٫ الىمى الا٢خهاصي ٖلى 

 (% الحليلي الخام الذاخل للىاجج السىىي  لخغيرا( الذولي الاكخطاد جىكعاث: 01حذوٌ ركم 

 البيان
 الخىكعاث الخلذًزاث الخحليلاث

2014 2015 2016 2017 2018-2021 

 % الحليلي الخام الذاخل للىاجج السىىي  لخغيرا

 3,7 3,4 3,1 3,1 3,4 العالم

 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 المخ٣ضمت الضو٫ 

  2,5 2,2 2,4 2,4 المخدضة الىلاًاث

  1,4 1,6 1,7 0,9 الُىعو مى٣ُت

  1,2 1,6 1,5 1,6 ألماهيا

  1,2 1,5 1,3 0,6 فزوسا

  1,0 0,9 0,8 -0.3 إًطاليا 

  2,1 2,6 3,2 1,4 إسباهيا

  0.1 0.3 0,5 0,0 اليابان
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  1.3 1,7 2,2 3,1 بزيطاهيا

٤ في الؿاةغة و الىاقئت الضو٫   5,0 4,6 4.1 4 4,6 الىمى َغٍ

  1,0 1,2- 3,7- 0,7 روسيا

  6,2 6,6 6,9 7,3 الطين

  7,4 7,4 7,6 7,2 الهىذ

  0,5 3,3- 3,8- 0,1 البراسيل

٣ُا و الأوؾِ الكغ١   و أٞٛاوؿخان قما٫ ئٞغٍ

 با٦ؿخان
2,7 2,3 3,4 3,3 3,8 

 و الأوؾِ الكغ١  - للبترو٫ المهضعة الضو٫ 

٣ُا قما٫  ئٞغٍ

 (1(با٦ؿخان و أٞٛاوؿخان (

2.7 1,9 2,9 3,1  

 3,4- 2,6 2,9 3,6 3,9 3,8 (2الجشائز )

      (% الخغير( الاستهلان سعز

 1,7 1,6 0,7 0,3- 1,4 المخ٣ضمت الضو٫ 

٤ في الؿاةغة و الىاقئت الضو٫   4,2 4,4 4,6 4,7 4,7 الىمى َغٍ

 4,0 - 4,3 4,8 5,9 4,8 2,9 (2الجشائز )

      بزميل(/دولار(الأوليت  المىاد سعز

٩ي/  الخام/بغهذ( الخام البترو٫ مٗض٫  الأمغٍ

 صبي(
96,3 50,8 42,9 50 58 

 60,5 - 55,9 53,3 45,1 53,1 99,4 (2الجشائز )

Source: Rapport de Présentation de la Loi de Finances pour 2017 et Prévisions 2018-2019 , p 05. 

   2017-2016وضعية الاقتصاد الوطني ارتباطا بالجباية البترولية خلال  -ثالجا

ت، ٞان الاهسٟاياث التي     ل الجباًت البترولُت مغظُٗت مالُت وا٢خهاصًت واظخماُٖت في المىٓىمت الجؼاةغٍ
ّ
حك٩

تها الجباًت البترولُت مىظ ؾىت) ( أصث مباقغة ئلى اججاه اؾخسضام الجباًت الٗاصًت، بالتر٦يز ٖلى جىؾُ٘ 2014ٖغٞ

لى حُٛيراث ٦بيرة ظضا في اله٩ُل ا اء الجباتي وٖ بت ٖلى أعباح الكغ٧اث الىٖ لجباتي، زانت ُٞما ًخٗل٤ بالًغٍ

٘ مً خضوصها ئلى %12و  %5ٞأوظضث زمـ مٗضلاث ٧املت هي: ) بت الىخُضة الجؼاُٞت، والغٞ ( خؿب هٓام الًغٍ
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باليؿبت لأوكُت الإهخاط،  %19ملُىن صط؟؟؟؟، وزلار مٗضلاث بالىٓام الح٣ُ٣ي هي: ) 30ع٢م أٖما٫ ٌؿاوي 

٘ مً 28للأوكُت الأزغي( %26لأوكُت البىاء والأقٛا٫ الٗمىمُت والغي، و باليؿبت  %23و ، وجمّ الالخجاء ئلى الغٞ

٘ %19ئلى  %17، ومً %9ئلى  %7مٗضلاث الغؾم ٖلى ال٣ُمت المًاٞت مً  ، ٚير أن الخُٛير المخىالي والمؿخمغ في عٞ

لي الٟترة لبٌٗ المىخجاث )الٛاػوا٫ ، والتي نلذ في ئظما2018و 2017، 2016الغؾىم ٖلى المدغو٢اث لؿىىاث 

(، والظي ٧ان له آزاعا مخٗضصة ٖلى الجىاهب الاظخماُٖت )جضهىع 2018و ؾىت  2015بين ؾىت  %130مشلا ئلى خضوص 

ال٣ىة الكغاةُت(، واو٩ٗاؾه ٖلى مسخل٠ أؾٗاع الخضماث وأوكُت الى٣ل والبًات٘ ...ألخ، ٦ما جمّ أًًا ٞغى 

ت في خضوص )عؾىم ظضًضة ٖلى المىخجاث  ُت المىخجاث المؿخٗملت  للُا٢ت ابخضاءً %60ئلى  %30الُا٢ىٍ ( خؿب هىٖ

ت، والحضر الهام 2019مً ؾىت)  ٘ مً الغؾىم ٖلى الاؾتهلا٥، و٦ظا الغؾىم الجباةُت ال٣ٗاعٍ ( بالإياٞت ئلى الغٞ

و٧ان أزغ  (،%50في خضوص ) حٗلُمت ججمُض ه٣ٟاث الخجهيز ( مً زلا٫  2016باليؿبت للك٤ الميزاوي هى ما جمّ ؾىت )

خه الؿىىاث الؿاب٣ت، 2016جل٪ الخٗلُمت مٗاص٫ ل٣اهىن مالُت ج٨مُلي الظي لم ًهضع ؾىت  ؟؟؟ و مسالٟا لما ٖغٞ

ٌ الى٣و في الجباًت البترولُت وج٣لُو عجؼ المىاػهت م٘ الحٟاّ ٖلى  و٧ل جل٪ الإظغاءاث ٌؿتهضٝ منها حٗىٍ

٣ا لمُُٗاث  لاث الاظخماُٖت وٞ  وجى٢ٗاث الميزاهُت الٗامت للضولت، ٦ما هىضحه في الجضو٫ الخالي:الخدىٍ

 )مً مىظىر الالتزام( 2019-2017: جطىر ميزاهيت الذولت في الفترة  02حذوٌ ركم 

 2019-2014أهم مؤشزاث الاكخطاد الىلي 

 الىحذة المؤشزاث
2014 

 جحليلاث

2015 

 جحليلاث

2016 

 إكفاٌ

2017 

كاهىن 

 الماليت

2018 2019 

السعز المزحعي 

لبرميل الىفط 

 الخام

دولار / 

 بزميل
37,0 37,0 37,0 50,0 50,0 50,0 

الجباًت الىفطيت 

 المليذة
 643,6 2 359,7 2 200,1 2 682,6 1 722,9 1 577,7 1 مليار د ج

السعز الخلذًزي 

لبرميل الىفط 

 الخام

دولار / 

 بزميل
99,1 52,8 40,0 50,0 55,0 60,0 

ضادراث 

 المحزوكاث
 45,6 40,1 35,0 27,1 33,1 58,3 مليار دولار 

الجباًت الىفطيت 

 المحطلت 
 577,3 2 200,1 2 772,6 1 273,5 2 388,1 3 دًىار/دولار 

 

3 129,6 
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 108,0 108,0 108,0 108,0 100,5 80,7 مليار دولار  سعز الطزف

الىارداث مً 

 البػائع
 42,0 44,2 45,6 47,0 51,7 58,6 مليار دولار 

 4,0 4,0 4,0 4,0 4,8 2,9 % معذٌ الخضخم

الىاجج  الذاخلي 

 الخام
 242,5 17 مليار دج

 

16 591,9 
17 594,7 19 397,7 20 941,0 22 631,0 

 4,3 3,6 3,9 3,5 3,8 3,8 % وسبت الىمى )حجم(

الىاجج الذاخلي 

الخام خارج 

 المحزوكاث

 362,5 17 303,6 16 327,1 15 403,1 14 457,6 13 584,7 12 مليار دج

 3,8 3,8 3,7 3,3 5,0 5,7 % وسبت الىمى )حجم(

الليمت المػافت 

 للطاع المحزوكاث
 268,5 5 637,4 4 070,6 4 191,7 3 134,3 3 657,8 4 مليار دج

 6,1 2,9 4,9 4,4 0,4 0,6- % وسبت الىمى )حجم(

Source: Rapport de Présentation de la Loi de Finances pour 2017 et Prévisions 2018-2019 , p20. 

(والمخطط   الجديد للننو الاقتصادي ضنن 2017-2016طبيعة العلاقة بين برامج الحكومات المتعاقبة ) -رابعا

  2018قانون المالية 

ئن ٢اهىن المالُت هى جىُٟظ للبرهامج الخىمىي الح٩ىمي، لًبِ وجىظُه المخٗامل الا٢خهاصي في ق٩ل ال٣ُإ 

ؿتهضٝ جلبُت خاظُاث المجخم٘ الٗام مً زلا٫ مكاع٦ت ممشلي المجخم٘ المضوي في مىا٢كخه ومهاص٢خه  الخام، وَ

، ويمً البرهامج 2014، يمً مغظُٗت ال٣ٗض الا٢خهاصي والاظخماعي المى٢٘ ؾىت 2018ٖلى ٢اهىن المالُت لؿىت 

غة (، ومً هظه الم٣اعبت 2019-2014الجضًض للىمى الا٢خهاصي للٟترة ) ًم٨ً ٞدو المإقغاث ال٩لُت المإَ

ني مً زلا٫ المُُٗاث الخالُت:  للا٢خهاص الىَ
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 2017: المجاميع الزئيسيت لخأطير كاهىن الماليت 03حذوٌ ركم 

Source: Rapport de Présentation de la Loi de Finances pour 2017 et Prévisions 2018-2019 , p37. 

 بمنظور الرشادة  2018تحليل وتقييه أثر قانون المالية لشنة المحور الجالح:    

المؿخضامت، وئْهاع و٦ك٠ بٌٗ ججاه أبٗاص الخىمُت  2018في هظا المدىع هخُغ١ ئلى م٣ىماث ٢اهىن المالُت 

ؼ هظا المؿعى في الجىاهب الخالُت:  ٞجىاث حٗؼٍ

الخأ٦ُض  2018سجّل ٢اهىن المالُت لؿىت أولا: غعف الحىهمت في ملابل الخمسً بمبادئ الخىميت الاحخماعيت: 

لذ في صٖم الؿ
ّ
لاث الاظخماُٖت التي جمش ٨ً والتربُت ٖلى الخمؿ٪ بمباصب الخىمُت الاظخماُٖت مً زلا٫ الخدىٍ

 الىحذة 
2014 

 إهجاساث

2015 

 ق.م.ث

2015 

 مؤكخت
 ق.م 2016

2016 

 مزاحعت

2017 

 م.ق.م

2018 

 جلذًزاث

2019 

 جلذًزاث

 ضادراث المحزوكاث
610 

 دولار 
58 427 33 777 33 092 26 370 27 136 35 005 40 096 45 551 

سعز البرميل للبتروٌ 

 الخام
 60,0 55,0 50,0 40,0 45,0 52,8 60,0 99,1 دولار 

 سعز الطزف
دًىار/

 دولار 
80,6 98,0 100,5 98,0 108,0 108,0 108,0 108,0 

 (CAF)وارداث السلع 
610 

 دولار 
58 580 57 305 51 702 54 709 47 000 45 590 44 221 42 010 

 الىاجج الذاخلي الخام
910 

 دًىار
17 242 18 256 16 592 18 735 17 595 19 398 20 941 22 631 

الىاجج الذاخلي الخام 

 خارج المحزوكاث

910 

 دًىار
12 585 14 719 13 458 15 902 14 403 15 327 16 304 17 362 

همى الىاجج الذاخلي 

 الخام
% 3,8 3,8 3,8 4,6 3,5 3,9 3,6 4,3 

همى الذاخلي الخام 

 خارج المحزوكاث
% 5,7 5,1 5,0 4,7 3,3 

 

3,7 

 

3,8 
3,8 

الجباًت البتروليت 

 المليذة في الميزاهيت

910 

 دًىار
1 577,7 1 722,9 1 722,9 1 682,6 1 682,6 2 200,1 2 359,7 2 643,6 

 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,8 4,0 2,9 % الخضخم
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م جؼاًض عجؼ 2017والصحت، اعجباَا ب٣اهىن المالُت الؿاب٤ له ) لاث الاظخماُٖت عٚ ٘ مً هظه الخدىٍ (، وجمّ الغٞ

 ميزاهُت الضولت، ومشلذ وؿب هامت مً للىاجذ الضازلي الخام ٦ما جضلل ٖلُه مُُٗاث الجضو٫ الخالي: 

 (.2019-2014لذولت والىاجج الذاخل الخام للفترة ): حطت الخحىيلاث الاحخماعيت مً ميزاهيت ا04حذوٌ ركم 

خماصاث  ملُىن صط اٖلا

المغاظٗت 

2014 

١.م.ث 

2015 

م.١.م  ١2016.م  2015

2017 

لاث  771 630 1 570 841 1 314 830 1 741 711 1 123 609 1 مجمىٕ الخدىٍ

لاث الاظخماُٖت/  الخدىٍ

 %ميزاهُت الضولت 

21,0 19,9 20,9 23,1 23,7 

لاث الاظخماُٖت/   الخدىٍ

  %الىاجج الضازلي الخام

9,3 9,1 11,0 10,5 8,4 

Source: Rapport de Présentation de la Loi de Finances pour 2017 et Prévisions 2018-2019 , p42. 

لاث الاظخماُٖت بيؿب جغاوخذ ما بين ) ٓهغ الجضو٫ أٖلاه اعجٟإ الخدىٍ الضازلي الخام، ( مً الىاجج %11-8.4وٍ

لاث هي ٢ضعاث  وهي ج٩ال٠ُ ضخمت لها او٩ٗاؽ ؾلبي ٖلى الحماًت الهىعٍت ل٣ُمت الٗملت باٖخباع أن جل٪ الخدىٍ

م مً اعجٟإ  قغاةُت )الضٖم الٗمىمي الظي لا ًدؿاوي ُٞه الٛني م٘ المدخاط(، وجضوي الخضماث الاظخماُٖت بالغٚ

ن جًبِ وجىظه ئلى مؿخد٣يها الٟٗلُين، مً زلا٫ جُهير ٢اةمت الٟئاث ج٩الُٟها مً الما٫ الٗام، والتي ٧ان ًجب أ

الاظخماُٖت ومً زلا٫ اجبإ مإقغاث الحماًت الاظخماُٖت والخىمُت الاظخماُٖت المٗمى٫ بها صولُا، ومً زلا٫ ٖضم 

 ئقهاص جُهير البُا٢ت الاظخماُٖت للٟئاث المدخاظت.

ثاهيا: جفعيل الجباًت العادًت وعاءً وجحطيلا وجلليل الىفلاث العمىميت وحصحطذ الىارداث للخلليظ مً 

 آثار اهخفاع الجباًت البتروليت 

لى الجىاهب الاظخماُٖت       وسجّل فى هظا المجا٫ اؾخسضام الجباًت الٗاصًت بك٩ل ًإزغ ٖلى ال٣ضعة الكغاةُت وٖ

ٖلى مىخجاث )المدغو٢اث( التي حٗخبر مىخجاث  2018و  2017، 2016لا٫ ؾىىاث مً زلا٫ ئصعاط عؾىم متزاًضة ز

أؾاؾُت ًى٨ٗـ جأزيرها ٖلى مسخل٠ مىاحي الحُاة الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والمالُت، بل أن ظملت ال٣ىاٖض 

ل هظا الجباةُت ٧اهذ جهب في مجا٫ الًغاةب ٚير المباقغة، أي جدمُلها في الأؾٗاع النهاةُت للمؿتهل٪، ولا 
ّ
 ٌك٩

اء الجباتي ٞدؿب، بل ظؿّض أًًا جىا٢ٌ بغامج  جىا٢ًا م٘ مؿعى جبؿُِ الإظغاءاث الجباةُت وجىؾُ٘ الىٖ

، والتي أ٢ُلذ بؿبب الدؿغٕ في اجساط ال٣غاعاث )الخدغف بغظا٫ 2018و 2017، 2016الح٩ىماث الشلازت للٟترة 

ما٫(، أو المؿاؽ بالممخل٩اث الٗامت، وهظا الاججاه لا   ًىا٦ب خ٣ُ٣ت مؿعى الىمىطط الا٢خهاصي الجضًض، ولا اٖلأ

ًىا٦ب أبٗاص الخىمُت المؿخضامت في ظاهب الحٟاّ ٖلى الما٫ الٗام، ٦ما بيّن طل٪ مكغوٕ يبِ ميزاهُت ؾىت 
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الظي بيّن أن الخدهُلاث الجباةُت الٗاصًت لم ج٨ً ئلا ظؼةُت ومدضوصة ٦ما هى مضلل ٖلُه في الجضو٫  2015

 الخالي:

 2015-2013: الخحطيلاث عً طزيم الجذاوٌ الػزيبيت للفترة 05حذوٌ ركم           

 2015 2014 2013 الخعيين

الخحطيلاث 

بىاسطت 

 (1الجذاوٌ )

68 370 433 017,69 69 006 279 900,91 133 340 182 874,37 

مجمىع 

المىارد 

 (2العادًت )

2 274 913 995 998,85 2 346 331 423 405,87 2 840 856 405 007,16 

مجمىع 

الإًزاداث 

 (3العامت )

3 890 813 995 998,85 3 924 061 423 405,87 4 563 796 405 007,16 

(1(/)2) % 3,01 % 2,94 % 4,69 

(1(/)3) % 1,76 % 1,76 % 2,92 

ت الميزاوي لؿىت  غ الخ٣ُُمي لمجلـ المداؾبت خى٫ المكغوٕ الخمهُضي ل٣اهىن الدؿىٍ ، 2015، مجلـ المداؾبت، 2015المهضع: الخ٣غٍ

 .29م 

اء الجباتي والإههاٝ الجباتي لً ٩ًىن ا٢ل مً  وحٗل٣ُا ٖلى مُُٗاث الجضو٫ أٖلاه بسىم مؿعى جىؾُ٘ الىٖ

ت ؾىت  غها بسهىم حؿىٍ ج٣ُُم الهُئت الضؾخىعٍت الم٩لٟت بالمداؾبت ٦ألُت خى٦مت عةِؿُت والتي يمىذ ج٣غٍ

 :29( بالملاخٓاث الخالُت2015)

ملُاع صط(  بؿبب ي٠ٗ جدهُل بىاقي  13.014) الخحطيلاث المىجشة بىاسطت الجذاوٌ الػزيبيت غعف -

ش:   ملُاع صط. 1.2343754: 31/12/2015الخدهُل التي بلٛذ بخاعٍ

ملُاع صط ئٖٟاءاث ممىىخت ٖلى  289.725ملُاع صط، منها  387.512ئلى  ارجفاع جيلفت الإعفاءاث الجبائيت -

ا ت ٦برً  ث المإؾؿاث.مؿخىي مضًغٍ

ت لا ًؼا٫ مً ٚير المم٨ً جدضًض الخٗاملاث ٞيها مً َغٝ  التهزب والغش الجبائيين - زانت بىظىص ؾى١ مىاػٍ

ىاجير المجاملت. ين الظًً ٌؿخسضمىن ٞىاجير وهمُت أو مؼوعة وٞ  المخٗاملين الا٢خهاصًين والخجاعٍ
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بُت ٚير ٧اُٞت ُٞما ًسو جدهُ  : و٢ض ٧اهذ مجهىصاث الإصاعة الًغٍ ملُاع  1.0043310ل هظه الح٣ى١ بمجمىٕ

، 2015ملُاع صط جخٗل٤ بؿىت  874.951مً ئظمالي هظه الح٣ى١ المٗاًىت، منها % 8.16صط، ما ًمشل وؿبت 

 ملُاع صط زانت ببىاقي الخدهُل للؿىىاث الؿاب٣ت. 129.359و

 ية ثالجا: قصور الاستفادة من المالية الإسلامية ضنن المنظومة الجبائية والمال

 في البيئت الجشائزيت       

، ئهما هى التراظ٘ الحاص 2018ئطا ٧ان الدصخُو الٗام للٓغوٝ المالُت والا٢خهاصًت المىا٦بت ل٣اهىن المالُت لؿىت 

ب ازخلا٫ في الميزان الخجاعي وعجؼ في الميزاهُت الٗامت، ٞان الأؾـ والإظغاءاث المخسظة 
ّ
في الجباًت البترولُت مما عج

ل  في ٢اهىن  المالُت جأزغث بالجاهب الإلؼامي الضولي صون الاؾخٟاصة مً جل٪ الاجٟا٢ُاث في ئًجاص مىٓىمت الخمىٍ

البضًل المٗمى٫ به في جل٪ الضو٫، وزير مشا٫ ٖلى طل٪ ٖضم الاؾخٟاصة مً الاجٟا٢ُت الجباةُت المبرمت بين الجؼاةغ 

ٖلى أهه "...جسً٘ لًغاةب الضزل والثروة والغؾىم والممل٨ت الٗغبُت الؿٗىصًت، والتي جىو في ماصتها الشاهُت 

ىان الىاقُت في البلضًً المخٗا٢ضًً" ت، وللؼ٧اة اٖلأ . وهظا جىا٢ٌ بين ما جلتزمه 30الممازلت الكغ٧اث الجؼاةغٍ

ير المىٓىمت ال٣اهىهُت المإؾؿُت للؼ٧اة ومىٓىمت مىخجاث  الح٩ىمت في مٗاهضاتها الضولُت وبين ٖضم ؾٗيها ئلى جىٞ

لُت الإؾلامُت، ولم حؿخٟض مً الاجٟا٢ُاث الجباةُت الضولُت في جظلُل ما ٌٗتريها مً الهٗىباث والٗىاة٤ الما

المداؾبُت والجباةُت وال٣اهىهُت لإصزا٫ المالُت الإؾلامُت في المىٓىمت المإؾؿُت ال٣اهىهُت والمداؾبُت والجباةُت 

ما٫ )وزان ت، ئن ٖلى مؿخىي مىٓىمت الما٫ واٖلأ ت ٢ُإ المإؾؿاث المالُت والبىى٥(، أو ٖلى مؿخىي الجؼاةغٍ

ُُٟت، في الاؾخٟاصة مً الخّجغبت الٟغوؿُت التي أصعظذ المالُت الإؾلامُت في مىٓىمتها  ظهاػ المالُت الٗامت الىْ

ير خلى٫ لها اهُلا٢ا مً أن الخلُٟت  ال٣اهىهُت والمداؾبُت والجباةُت صٖاةم أؾاؾُت لاؾدُٗاب جل٪ الٗىاة٤، وجىٞ

ت مخُاب٣ت م٘ المىٓىمت الٟغوؿُت في ٖضًض الجىاهب: اع الخهىّعي والأؾـ الٟىُت للمىٓىمت الجؼاةغٍ ت واَلإ  ال٨ٟغٍ

ما٫›مىٓىمت الىّٓم المداؾبُت  - للىّٓام المالي ‹ وسخ مكابهت›مخمازلت ومترابُت ‹ المالُت والبى٨ُت ل٣ُإ الما٫ واٖلأ

 لٟغوس ي.المداؾبي وهٓام المسُِ البى٩ي والخّأمُني ا

ت وحؿلؿل مؿإولُاتها  - ىه، وجأهُله وهُا٧له الإصاعٍ اع اله٨ُلي والخّأَير البكغي ومىٓىمت ج٩ىٍ حكابه هماطط اَلإ

 وازخهاناتها.

ت مخىانلت ومؿخمغة، ؾىاء بضاٞ٘ الخّبُٗت أو مً زلا٫ م٣خًُاث ومخُلباث الٗلا٢اث  - وظىص عوابِ ز٣اُٞت ئصاعٍ

 الضولُت.

ت وظىص اجٟا٢ُاث  - ت الٗامت للمالُت الٗمىمُت الٟغوؿُت، والمضًغٍ ظباةُت صولُت بلٛذ خض الخّىأمت بين المضًغٍ

ىُت للًغاةب بال٣لُٗت، والمغ٦ؼ الجباتي 31الٗامت للًغاةب بالجؼاةغ ، امخضث ئلى اجٟا٢ُت جىأمت بين المضعؾت الىَ

ت المإؾؿاث ال٨ب2005مىظ ؾىت  (CNPF)الٟغوس ي  غوؿا مىظ ، و٦ظل٪ جىأمت بين مضًغٍ ري في ٧ل مً الجؼاةغ وٞ

2006. 
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وظىص مىٓىمت ظباةُت ٞغوؿُت ممازلت في بيُت اله٩ُل الجباتي في ئزًإ المالُت الإؾلامُت بهُٛها المبخ٨غة مشل  -

بت ٖلى الضزل الإظمالي بت ٖلى أعباح الكغ٧اث IRG الًغٍ ، والغّؾم  TVA، والغّؾم ٖلى ال٣ُمت المًاٞتIBSوالًغٍ

سجُل والُاب٘...الخ، و٦ظل٪ أهٓمت الإزًإ ومداؾبُتها TAPلمهني ٖلى اليكاٍ ا
ّ
، بالإياٞت ئلى 32وخ٣ى١ الد

ما٫ الٟغوؿُت اع ال٣اهىوي والمداؾبي والجباتي لل٣غى الإؾلامي في بِئت الما٫ واٖلأ  .33اَلإ

غوؿا، في مجالاث ال٣ُاٖاث المالُت  - والا٢خهاصًت ٦شاٞت المٗاهضاث والاجٟا٢ُاث الضّولُت بين الجؼاةغ وٞ

غٍ٪ الأو٫ للجؼاةغ، ٌؿهّل مً ه٣ل الخجغبت التي جضزلها الكغ٧اث 
ّ

ت باٖخباع ٞغوؿا الك ت والخجاعٍ والاؾدشماعٍ

ت جابٗا  ت، ممّا ًجٗل مً المىٓىمت المداؾبُت والجباةُت الجؼاةغٍ ل الإؾلامي للبِئت الجؼاةغٍ الٟغوؿُت الممىلت بالخّمىٍ

 ا٢ُٗت.وملح٣ا مً الم٣اعبت الٗلمُت والى 

ُنها بٟغوؿا، وبأن  - جد٤ُ٣ أهم الأهضاٝ التي ويٗتها المالُت الٗامت الٟغوؿُت مً ئصزا٫ المالُت الإؾلامُت وجىَ

ىهُت منها. ٣ُت وزانت الٟغه٩ىٞ  ج٩ىن الغّاةض والبىابت الغةِؿُت للضو٫ الإٞغٍ

 خاتمة:

 الخالُت:جميّز مً خُض الأؾـ بالخهاةو  2018ئن مكغوٕ ٢اهىن المالُت لؿىت 

ضاص زلاسي الؿىىاث أي ًمشل ٞترة م٨ملت ل٣اهىن المالُت لؿىت  - ومترابُت ل٣اهىن  2017جمّ في ئَاع اؾخ٨ما٫ اٖلإ

 مؿخ٣بلا. 2019المالُت 

ت ب٩ىهه مٗض يمً الأظل المىٓىع وال٣هير في آن واخض. -  ًمشل ق٩ل ظضًض في المىٓىمت لمالُت والميزاهُت الجؼاةغٍ

م 2019-2017( صولاع للبرمُل للٟترة الممخضة 50ؾاؽ ؾٗغ مغظعي لجباًت البترولُت بسمؿين )جمّ بىاؤه ٖلى أ - ، عٚ

 خؿابا زانا به ٞىاةٌ حُٛي عجؼ الميزاهُت. 56الخدؿً المد٤٣ وعٚم ٞىاةٌ الحؿاباث الخانت التي بلٛذ 

ل ٢اهىن المالُت مً الىاخُت الٗملُت الخُب٤ُ الٟٗلي لبرهامج الىمى  -
ّ
الا٢خهاصي الجضًض، المؿتهضٝ بالخُت ًمش

 ملُاع صولاع. 280، ومً عنضها مبالٜ ٞا٢ذ 2014-2019

َب٘ هظا ال٣اهىن باظغاءاث مىاظهت ج٣لُو الإًغاصاث الجباةُت البترولُت الىاظم ًٖ جضاُٖاث جغاظ٘ أؾٗاع  -

م ججاوػه للؿٗغ المغظعي المدضص للٟترة.  المدغو٢اث ٖلى المؿخىي الضولي، عٚ

لاث وجبيّ  ت الحٟاّ ٖلى الخدىٍ ن مً زلا٫ الضعاؾت أن الجىاهب الإًجابُت في هظا المؿعى قملخه اؾخمغاعٍ

ضم جُهير البُا٢ت  م مً جأزيرها ٖلى جٟا٢م عجؼ الميزاهُت، وفي ُٚاب الحى٦مت الغقُضة وٖ الاظخماُٖت بالغٚ

 الاظخماُٖت.

ا - ٘ مً ٖاةضاث الجباًت الٗاصًت، مداولت جبؿُِ الإظغاءاث الجباةُت الٗاصًت، وجىؾُ٘ الىٖ ء الجباتي للغٞ

وج٣لُو عجؼ المىاػهت، ئلا أن جًاعب الؿُاؾاث الح٩ىمُت مً خُض الخمؿ٪ بالمؿعى الاظخماعي، وفي هٟـ 

الى٢ذ الخأزير ٖلى نىاص٤ً الًمان الاظخماعي مً زلا٫ ئلٛاء ٢اهىن الخ٣اٖض المؿب٤، ومىٓىمخه مما أصي ئلى آزاع 
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ٟين الظًً ٚاصعوا الخضمت ٨ٖؿُت زُيرة مالُ ت ٖلى الهىضو١، واظخماُٖت ٖلى حُُٗل الخبراث الم٨دؿبت للمىْ

 بٟٗل طل٪ ال٣اهىن، وبالخالي ٖلى مىٓىمت الخىمُت الاظخماُٖت بغمتها.

ُُٟت للمالُت الٗامت ٦ما ظاء  - ت المهالح الىْ ت أ٦ثر مً خاٞؼٍ اؾخٟدا٫ ْاهغة الٛل والتهغب الجباتي وبداٞؼٍ

 المٗض مً طاث المهالح. 2018ٕ ٢اهىن المالُت لؿىت طل٪ بمكغو 

الخىا٢ٌ في بغامج الح٩ىماث المخٗا٢بت ُٞما بُنها مً ظهت، وفي ٖلا٢تها م٘ ال٣ُإ الخام المكمى٫ بدىا٢ٌ  -

صوعه الىا٢عي )ؾلُت و٢ُإ زام في آن واخض(، وهي بخىن٠ُ المإقغاث الضولُت مً مضازل الٟؿاص، لاؾدكغاء 

( لم٩اٞدخه ٩ٞان ؾببا في ئ٢التها 2017الجباةُين الظي ؾٗذ الح٩ىمت )المٗضة ل٣اهىن المالُت لؿىت  الٛل والتهغب

ما٫.  وونٟها بالمخدغقت بغظا٫ اٖلأ

ل ٚير الخ٣لُضي )البى٪ المغ٦ؼي ممى٫  √ ل الخطخمي بمؿمى الخمىٍ ٦ك٠ مؿعى الح٩ىمت الحالُت جًُٟل الخمىٍ

ىت( في مؿعى مٗا٦ـ للىي٘ الُبُعي ىت مً الإًغاصاث الجباةُت. للخؼٍ ل الخؼٍ  في جمىٍ

غ يبِ الميزاهُت لؿىىاث  √ جطخُم في الحؿاباث الخانت و٢هىع في مىٓىمت  2015ئلى  2011أْهغث ج٣اعٍ

غ أًًا أزغ طل٪ ٖلى ٢اهىن المالُت لؿىت  وما بٗضه في مدضوصًت  2018مغا٢بتها ومداؾباتها، وبُيذ هظه الخ٣اعٍ

 وفي ٢هىع آلُاث الحى٦مت والترقُض في المىٓىمت المالُت والميزاهُت بالجؼاةغ.الالتزام بالح٨م الغاقض 

 الهىامش:

                                                           
1
المسخلٟت، ميكىعاث لجىت المالُت والميزاهُت، المجلـ الكٗبي ئبغاهُم بً ٖلي: مدخىي ٢اهىن المالُت والأخ٩ام الجباًت والأخ٩ام  

ني، أ٦خىبغ   .19، م2012الىَ
عجلان الُٗاش ي، آلُاث جغقُض الىٓام الجباتي لخد٤ُ٣ الخىمُت المؿخضامت، خالت الجؼاةغ، مظ٦غة ص٦خىعاه، ٢ؿم الٗلىم  2

 .132، م 2016الا٢خهاصًت، ظامٗت ؾ٠ُُ، الجؼاةغ، 
: صوع مىاػهت الأصاء والبرامج في صٖم ٢غاعاث ئصاعة المالُت الٗامت، هضوة الأؾالُب الحضًشت في الإصاعة المالُت ُُٖت نلاح ؾلُان 3

ت، صمك٤، ؾىعٍا،   .65، م2004الٗامت، المىٓمت الٗغبُت للخىمُت الإصاعٍ
 .276، م2000ؾىػي ٖضلي هاقض: الىظيز في المالُت الٗامت، صاع الجامٗت الجضًضة، مهغ،   4
 .133عجلان الُٗاش ي، آلُاث جغقُض الىٓام الجباتي لخد٤ُ٣ الخىمُت المؿخضامت، مغظ٘ ؾاب٤، م  5

 391، م 2003مدمض ٖباؽ مدغػي، ا٢خهاصًاث المالُت الٗامت، صًىان المُبٗاث الجامُٗت، الجؼاةغ،  6
7 Deruel (D)- Buisson(J): Finances Publiques, Budget et pouvoir Financier Dalloz, 2001, p10. 
8  Guide du Contrôleur Financier des dépenses engagées direction générale du budget, Ministère des Finances, 1999, 

p13.  
ت، ع٢م  21-90ال٣اهىن ع٢م   9 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاةغٍ ش 35المخٗل٤ بالمداؾبت الٗمىمُت: الجغٍ  .15/08/1990، ناصع بخاعٍ

 مً الضؾخىع الجؼاةغي، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه. 123الماصة   10
ل الٗمىمي، ؾىٟهل في طل٪ لاخ٣ا.  11 ل المؿخضام ب٩ىنها نىاص٤ً زانت للخمىٍ  حك٩ل عواٞض للخمىٍ
ضة الغؾمُت  2016مً صؾخىع الجؼاةغ  136الماصة  12  ، الجغٍ
 ، المغظ٘ هٟؿه. 40الماصة  13
 ؾاب٤. ، مغظ2016٘مً صؾخىع الجؼاةغ  141الماصة  14
لُت  23المإعر في  15/01مً الأمغ  50الماصة   15 ضة الغؾمُت ع٢م 2015، المخًمً ٢اهىن المالُت الخ٨مُلي لؿىت 2015ظىٍ  .40، الجغٍ
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