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لطالما ارتبطت الطاقة بالاقتصاد ارتباطاً وثیقا منذ ثورة البخار والتي اسـتخدم فیهـا الفحـم الحجـري فـي الربـع الأخیـر 

سـد حاجیـات الإنسـانیة قد استطاع النفط منذ بدایة القرن العشـرین 

یعتبـر الحفـاظ علـى هـذه المـوارد مـن خـلال تشـجیع و . حدودیة الاحتیاطات المتـوافرة 

الدول الأوروبیة خاصة من خلال  الطاقات البدیلة صلب موضوع التنمیة المستدامة، وعلیه یمكن للجزائر الاستفادة من خبرات

  .غیر ضریبیة لتنمیة طلب،إنتاج واستهلاك الطاقة من المصادر البدیلة
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  :ملخص

لطالما ارتبطت الطاقة بالاقتصاد ارتباطاً وثیقا منذ ثورة البخار والتي اسـتخدم فیهـا الفحـم الحجـري فـي الربـع الأخیـر 

قد استطاع النفط منذ بدایة القرن العشـرین النفط والغاز الطبیعي فیما بعد و من القرن الثامن عشر ، ثم 

حدودیة الاحتیاطات المتـوافرة اللامتناهیة من الطاقة في ظل مالمتزایدة و 

الطاقات البدیلة صلب موضوع التنمیة المستدامة، وعلیه یمكن للجزائر الاستفادة من خبرات

غیر ضریبیة لتنمیة طلب،إنتاج واستهلاك الطاقة من المصادر البدیلةه هذه الأخیرة من سیاسات ضریبة و ما طبقت

التنمیة المستدامة، الطاقات البدیلة والمتجددة، سیاسات ضریبیة :الكلمات المفتاحیة

 JEL(:Q2 ,Q42(التصنیف 
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Abstract: 

Energy has always been closely linked to the economy since the steam revolution, in 

which coal was used in the last quarter of the eighteenth century, and later oil and natural gas. 

Conservation of these resources through the promotion of alternative energies is at the heart of 

sustainable development. Therefore, Algeria can benefit from the experiences of European 

countries, especially through the latter's tax and non-tax policies to develop the demand, 

production and consumption of energy from alternative sources. 
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  :تمهید

، فلها ما تزخر به في هذا المجال لاحتوائها على تاریخاً حافلا في المجال الطاقة لقد عرفت الجزائر من جهتها

محاولة ترشیده خدمة للتنمیة الاقتصادیة الحالیة والمستقبلیة، نظراً للأهمیة الغاز الطبیعي، و النفط و  احتیاطات هائلة من

البالغة التي تكتسي صناعة الطاقة في الوقت الراهن و المستقبل، خدمة للتنمیة و التكامل الاقتصادیین، دعتنا الضرورة إلى 

فالدول العربیة عامة، والجزائر خاصة، تملك صحارى مترامیة الأطراف تؤهلها لإنتاج  .البحث في هذا الموضوع الحیوي

طاقات متجددة تسد حاجاتها المتنامیة خاصة من الطاقة الشمسیة، وتمكنها من تصدیر فوائض هذا الإنتاج إلى أوروبا 

ید بإنشاء مشاریع مشتركة للطاقة المتجددة ویساعد في توفیر متطلبات هذا الإنتاج الاهتمام الأوروبي المتزا. ومناطق أخرى

في صحارى بلدان شمال أفریقیا تمكنا من الجمع بین الخبرات ورؤوس الأموال لإنتاج هذا النوع من الطاقة المتجددة ، كما 

  .یمكن أن یكون مصدراً مهماً للثروة في على غرار النفط والغاز الطبیعي

  :التساؤل

  ئر من أجل تحقیق تنمیة مستدامة؟كیف یمكن تطویر الطاقات البدیلة في الجزا: التاليوعلیه یمكننا طرح التساؤل 

  :الفرضیة

  .یمكن تطویر الطاقات البدیلة من خلال تنمیة الإنتاج والطلب علیها من خلال السیاسات الضریبیة والغیر ضریبیة  

  .الإطار النظري للبحث: أولاً 

I. تعریف الطاقة.  

فبدون الطاقة فإن كل ما یحیط بنا في الكون یصبح  ".القدرة على القیام بعمل ما"ة هي إن التعریف السائد للطاق

نسمعها ولا  فالطاقة موجودة حولنا وتسیّر كل شيء في حیاتنا ولكن لا نراها ولا) حرارة لا حركة لا صوت لا ضوء لا(میّت 

 فوفقاً لمبادئ قوانین الطبیعة فإن الطاقة لا) بالاستعمالأي لا تستهلك (تفنى  نشمها ولا نلمسها ورغم كل هذا فإن الطاقة لا

فالطاقة شرط مسبق لأي نوع من الحركة أو النشاط ، بدونها لا یمكن .آخر لكنها تتحوّل من شكل إلى شكل تستحدث ولا تفنى

ل التي ابتكرها تطور مصادر الطاقة مع تطور وسائل العمو . الحیاة على ما هي علیه الیوم عمل شيء ولولاها لما كانت

  ).21،صفحة 2000،برجاس( الإنسان لسد حاجیاته المادیة والمعنویة عبر التاریخ

II. علاقة النمو الاقتصادي بالطاقة.  

على الطاقة الكهربائیة لاسیما نمو الطلب النمو الاقتصادي والنمو في الطاقة و ثمة علاقة وثیقة تجمع ما بین 

 اس یكثرون من تنقلاتهم بالسیاراتالنمو الاقتصادي یؤدي إلى حركة تجاریة أكبر فالنأحد أسباب هذه العلاقة هو أن و . والنفط

هذا طبعاً وقت أسرع إلى أماكن أكثر وبكمیات أكبر و  والطائرات وهذا یعني أننا نزید في نقل المزید من السلع والأشخاص في

  .یتطلب استهلاك المزید من الطاقة وهي في معظمها من النفط

ل العالم الصناعي یسیر الآن نحو التقلیل من الاعتماد على النفط لمصلحة مصادر الطاقة البدیلة، إن تجاه دو 

إحلال مصادر أخرى ظ على النفط وترشید استهلاكه، و وعمدت لتحقیق هذا الهدف إلى إتباع الكثیر من الإجراءات منها الحفا

  .)32-31،صفحة2000،برجاس( للطاقة محله
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III. المستدامة ماهیة وأصل التنمیة  

تتركز فلسفة التنمیة المستدامة على حقیقة تقول بان استنزاف الموارد البیئیة الطبیعیة التي تعتبر ضرورة لأي نشاط   

ض التعریفات سنحاول إلقاء الضوء على بع. زراعي أو صناعي، سیكون له أثار ضارة على التنمیة والاقتصاد بشكل عام

للتنمیة المستدامة " برونتلاند"فعلى سبیل المثال عرفتها هیئة . أصل المصطلح لفهمه بدقة أكبرالرجوع إلى للتنمیة المستدامة و 

بأنها التنمیة التي تغطي احتیاجات الحاضر دون الإضرار بقدرة الأجیال المستقبلیة على تغطیة حاجیاتها، ویعرفها الدكتور 

تنمیة التي تلبي احتیاجات الحاضر دون الإخلال أي ال" ):21و20،صفحة2007قاسم، ( خالد مصطفى قاسم حیث یقول

أوهي التعبیر عن التنمیة التي تتصف بالاستقرار وتمتلك عوامل الاستمرار . بقدرات الأجیال القادمة على تلبیة احتیاجاتها

م اجتماعي أو هي تنمیة قابلة الاستمرار، وهي عملیة تفاعل بین ثلاث أنظمة، نظام حیوي، نظام اقتصادي، نظا. والتواصل

الاستراتیجیات المرتبطة بقیاس الاستدامة تركز على قیاس الترابط بین مجموعة العلاقات والتي تشمل الاقتصاد واستخدام 

  ."مستدامكل الطاقة والعوامل البیئیة والاجتماعیة في هی

ریفاً ضیقاً لها ورغبة من بعض المفكرین في جعل مفهوم التنمیة المستدامة أقرب إلى التحدید، حیث وضعوا تع

وهم یؤكدون على استخدام الموارد الطبیعیة المتجددة بطریقة لا تؤدي إلى . ینصب على الجوانب المادیة للتنمیة المستدامة

وذلك مع المحافظة على رصید ثابت بطریقة فعالة .أو تؤدي إلى تناقص جدواها بالنسبة للأجیال المستقبلیة فنائها أو تدهورها،

كما أن بعض التعریفات الاقتصادیة للتنمیة المستدامة ركزت . طبیعیة مثل التربة والمیاه الجوفیة والكتلة الإحیائیةمن الموارد ال

على الإدارة المثلى للموارد، وذلك بالتركیز على الحصول على الحد الأقصى من منافع التنمیة الاقتصادیة، بشرط المحافظة 

  .على خدمات الموارد الطبیعیة ونوعیتها

وانصبت تعریفات اقتصادیة أخرى على الفكرة العریضة القائلة بأن استخدام الموارد الیوم ینبغي أن لا یقلل من 

الدخل الحقیقي في المستقبل ویكمن وراء هذا المفهوم الفكرة القائلة بأن القرارات الحالیة ینبغي بأن لا تضر بإمكانیات 

أو تحسینها، هو ما یعني أن نظمنا الاقتصادیة ینبغي أن تُدار بحیث نعیش المحافظة على مستویات المعیشة في المستقبل 

هو التعریف " برونتلاند"یعتبر التعریف الذي جاء به تقریر. على أرباح مواردنا ونحتفظ بقاعدة الأصول المادیة ونحسنها

  الشافي والكافي وباقي التعریفات مستمدة منه مع بعض التحویر

  على الطاقات البدیلة.الإنتاج والطلبتنمیة سیاسات  :ثانیا

  :تنقسم تلك السیاسات إلى ثلاث سیاسات رئیسیة بالإضافة إلى لبعض السیاسات الداعمة ویمكن تلخیصها كالتالي

I. سیاسات رئیسیة  

  سیاسات تسعیریة .1

یفة تكون في هذه السیاسة تقوم الدولة بتحدید تعریفة لكل وحدة طاقة یتم إنتاجها من مصدر متجدد، وهذه التعر 

مرتفعة عن تلك الممنوحة للطاقة المنتجة من المصادر التقلیدیة وتضمن تحقیق عائد مناسب للمستثمرین في إنتاج الطاقة 



  مسعود لشھب
 

  

  97  2022 دیسمبر، )2( 5مجلة أرصاد للدراسات الاقتصادیة والإداریة 
 

وعادةً ما یكون هناك تعریفة لكل نوع من أنواع الطاقة المتجددة كأن تكون هناك تعریفة للكهرباء المولدة من الریاح . المتجددة

  .لجوفیةأو الشمس أو الطاقة ا

مباشرة أي یسددها المستهلك النهائي، والثانیة : ویتم تغطیة تكلفة للمصادر المتجددة من خلال وسیلتین، الأولي

رسوم على الطاقة التقلیدیة لصالح الطاقة / ضرائبغیر مباشرة عن طریق إعفاءات ضریبیة على المشروع أو فرض 

المحطة ومكانها ففي حالة الریاح تتغیر التعریفة حسب طبیعة الموقع، المتجددة، وقد تختلف قیمة التعریفة علي حسب سعة 

وقد تبنت دول عدیدة تلك . بمعنى منح تعریفة أعلى للأماكن ذات سرعة الریاح الأقل من الموقع القیاسي المحدد بالقانون

  .السیاسة مثل ألمانیا وفرنسا وأسبانیا وجمهوریة التشیك ومؤخراً الصین

الألماني للطاقة المتجددة هو أول قانون تبنى هذا الاتجاه حیث منح تعریفة متمیزة للطاقة المتجددة ویعتبر القانون 

  .)207 ، صفحة2015 ،لشهب(سنویا% 10وتكون تلك التعریفة مضمونة لمدة عشرین عاماً ویتم تخفیضها سوى بنسبة 

حیث لا یشترط القانون إنتاج كمیة محددة من  وتعرف سیاسة تعریفة التغذیة بسیاسة القیمة المحددة والسعة المتغیرة

الطاقة المتجددة ولكن یتم الاعتماد على قوى السوق في تحدید كمیة الطاقة المنتجة اعتماداً على جاذبیة الأسعار المقدمة، 

   :)207و 206، صفحات 2015 ،لشهب(ویتمیز أسلوب تعریفة التغذیة بما یلي

  الكهرباء من الطاقة المتجددة حیث أن قیمة شراء الطاقة تكون مضمونة لفترة توفیر ضمان للمستثمرین في إنتاج

بما یضمن ) سنة في القانون الألماني وخمسة عشر سنة في القانون الفرنسي والتشیكي 20(زمنیة طویلة 

 .للمستثمرین استعادة استثماراتهم

  جة الدخل المتوقع تمكین المستثمرین من الحصول علي تمویل بصورة أیسر من البنوك نتی 

  إمكانیة تشجیع نمو نوعیات معینة من الطاقة المتجددة خاصة تلك التي تعتمد على التكنولوجیات المتطورة حیث

 .یتم منحها تعریفة أكثر تمیزاً 

   سهولة التطبیق 

  لا یستلزم بالضرورة وجود اتفاقیة شراء طاقة 

  ضمان حرص المستثمر علي التصمیم الأمثل للمحطة نظراً لارتباط ربحیة المشروع بارتفاع الإنتاجیة.  

  :أما من ناحیة عیوب هذه السیاسة فیمكن إجمالها فیما یلي

  عنصر المخاطرة السیاسیة الطاردة للاستثمار إلا أن بعض الحكومات خفضت تلك المخاطرة بضمان الدفع وشراء

سنة، فإذا ما انخفضت التعریفة فلن یؤثر ذلك علي المستثمرین الموجودین ولكن  20و15تتراوح بین  الكهرباء لمدة

 .سیخفض المستثمرین الجدد

  مخاطر تغیر أسعار الصرف أو بمعني أخر ارتفاع تكلفة التمویل. 
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  التكلفة الناتج من التطور  ارتفاع التكلفة حیث تكون التعریفة ثابتة لفترة زمنیة طویلة بما لا یسمح بنقل الخفض في

 .التكنولوجي وارتفاع الكفاءة إلى المستهلكین

  عدم ضمان تحقیق أهداف محددة لنسبة استخدام الطاقة المتجددة حیث یترك ذلك لآلیات السوق. 

   صعوبة التنبؤ بمعدل النمو في استخدام الطاقة المتجددة مما یضع عبء على شبكات النقل والتوزیع وكذلك في

 .درات اللازمة للمحافظة على اتزان الشبكاتالق

وجدیر بالذكر أن القانون الألماني قد أثبت نجاحاً كبیراً عند التطبیق حیث أن إنتاج الكهرباء من الطاقة المتجددة 

ومن جهة أخرى قد أعطى حكم المحكمة الخاصة بالاتحاد . 2003في سنة % 8إلى  1998في سنة % 5.2قد زاد من 

دفعة كبیرة لتلك السیاسة حیث أعتبر أنها لا تتعارض مع مبادئ حریة التجارة، وبوجه عام فإن  2003مارس  الأوروبي في

نظام تعریفة التغذیة هو أكثر مناسبة من وجهه نظر المستثمرین، حیث أثبت نجاحاً كبیراً، وقد أكدت العدید من التقاریر 

  .ماراتالدولیة أن لهذه السیاسة أكبر الأثر في حفز الاستث

 یمكن القول أن خطة المسار السریع المقترحة لزیادة حصة الطاقة المتجددة في ألمانیا ضمن مزیج الكهرباء،و   

الطاقة المتجددة في ألمانیا ( وهي كالتالي الهیدروجینإجراءات مهمة تنُظم عمل الطاقة المتجددة والشمسیة وطاقة الریاح و 

  :)www.attaqa.netعلى الموقع  2022-01-12مقال منشور في 2030من مزیج الكهرباء بحول  %80تشكل 

   تعدیل قانون الطاقة المتجددة في ألمانیا بما یشمل إلغاء الضرائب المفروضة على المستهلكین التي أقرّها قانون

ة الجدیدة من خلال المیزانیة ، نوعًا من تعویض زیادة فواتیر الكهرباء، وتوفیر التمویل لمحطات الطاق2021

 .الحكومیة

   غلوبال بورز آند ستاندرددعم الطاقة الشمسیة، وتحقیق الخطط الإلزامیة لها في المباني العامة، حسبما أوردت 

 .بلاتس

من الأراضي الألمانیة للتطویر في هذا الشأن، إلى % 2ویعمل قانون الریاح البریة المقترح على تعزیز خضوع   

الألمانیة للمراجعة، بما فیها زیادة وتخضع إستراتیجیة الهیدروجین  .2030غیغاواط بحلول  100جانب تركیب ما یزید عن 

وتعمل ألمانیا أیضا على إجراء مراجعات للإستراتیجیة الوطنیة  .مستهدفات المُحلل الكهربائي، ودعم واردات الهیدروجین

  .2030غیغاواط بحلول  10الهیدروجین الأخضر، إلى جانب إطلاقها برامج إضافیة لتوفیر التمویل بما یحقق سعة قدرها 

  سیاسات الأهداف الكمیة .2

 سیاسة الحصص الملزمة أو الشهادات: 

حیث تفرض الدولة من خلال القانون على شركات الإمداد بالطاقة  " الكوتا"وتعرف هذه السیاسة باسم سیاسة 

ویتم فرض .  الكهربیة أو المستهلكین إنتاج أو استهلاك نسبة أو كمیة محددة من الطاقة الكهربیة ذات المصدر المتجدد

المنتجة من المصادر  أما من ناحیة تسعیر قیمة الطاقة. عقوبات على الشركات التي تفشل في تحقیق تلك النسبة المستهدفة

وبالتالي فإن تلك .  المتجددة فتترك لطبیعة العرض والطلب أخذاً في الاعتبار ضرورة قیام جمیع الأطراف بالوفاء بالتزاماتها
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السیاسة تعرف أحیاناً بسیاسة القدرة المحددة والسعر التنافسي وتهدف تلك السیاسة إلى خفض أسعار الطاقة من المصادر 

  .یجة للمنافسةالمتجددة نت

حیث یتم  Tradable Green Certificatesدول عدیدة لیتضمن تجارة الشهادات الخضراء  يتم تطویر النظام ف

إصدار شهادات تمثل آلیة لتتبع وتسجیل الإنتاج من الطاقة المتجددة، وهذه الشهادات یمكن استخدامها لإثبات التوافق مع 

یتم تسویة أسعار الطاقة . للمستهلك النهائي في سوق تطوعي لتجارة الطاقة النظیفةمتطلبات نظام الحصص الملزمة أو بیعها 

  .والشهادات یومیاً في آلیة سوق الكهرباء وهناك أسواق مستقلة للشهادات تقوم بتحدید یومي للأسعار

ذا ویتم الإلزام بتلك السیاسة ولكنها عدلت عنها إلى سیاسة تعریفة التغذیة، ه 1999وقد أخذت الدانمرك منذ عام 

بما یعرف بشهادات الطاقة النظیفة أو الخضراء حیث یصدر المنتجون شهادات بالإنتاج تعادل كل شهادة ملیون كیلو وات 

ساعة من الطاقة المتجددة التي یتم إنتاجها كما یقوم المستهلكون بشراء كمیة من الشهادات تعادل كمیة الطاقة المطلوب 

  :المتجدد، وتعمل الآلیة علي النحو التالي من ذات المصدر استهلاكها

 یلزم المنتجین . تضع الحكومة قیمة محددة ومتزایدة تدریجیاً لمستوي مشاركة الطاقة المتجددة في مزیج الطاقة

والموزعین بإعداد أو شراء نسبة محددة في الكهرباء من الطاقة المتجددة ویمكنهم الحصول علي الشهادات من 

 :)2010و 209، صفحات 2015 ،لشهب( ثلاث مصادر

 .ملكیة وتشغیل محطة طاقة متجددة - 

 .شراء شهادات من منتج طاقة متجددة آخر  - 

 .وسیط أو منتج في خلال التجارة والشراء المستقل من سوق الشهادات/شراء شهادات من سمسار  - 

 

 وتتمیز سیاسة الإلزام بالآتي:  

 .الأسعار والتي یمكن أن یستفید منها المستهلكونإیجاد سوق تنافسیة للطاقة المتجددة تسمح بخفض  - 

التحكم في معدل نمو السوق بما یسمح بالتخطیط لقدرات النقل وكذلك كمیة الطاقة اللازمة للمحافظة على إتزان   - 

 .الشبكة

 ومن ناحیة أخرى یعیب تلك السیاسة:  

 .مخاطر الاستثمار نتیجة عدم وجود سعر معروف مقدماُ للطاقة المنتجة - 

م قدرة المنتج بالالتزام ببیع كامل كمیة الطاقة المنتجة حیث قد تتغیر تلك الكمیة بناءاً على التغییر في عد  - 

 .الظروف المناخیة

 تعقید نظام الشهادات المستخدم وكیفیة التعامل علیها   - 

یها من جانب وبصفة عامة، لا توجد خبرات دولیة كافیة تتیح الحكم على هذه الأنظمة، إلا أن هناك تحفظات عل

المستثمرین من بینها أن علیهم العمل في سوقین مستقلین أحدهما للطاقة والآخر للشهادات ومشاكل العرض والطلب، حیث 
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أي أن نظام تجارة . یرغب المستثمرین في عقود شراء شهادات طویلة الأمد بینما تفصل شركات الإنتاج عقود قصیرة الأمد

  .للمستثمرین إلا إذا كان هناك سوق به تعاقدات طویلة المدى للشهاداتالشهادات الخضراء أكثر مخاطرة 

 سیاسة المناقصات العامة التنافسیة:  

یُدعي المستثمرین لإقامة مشروعات الإمداد بالكهرباء من مصادر متجددة خلال فترة معینة وبقدرات محددة من 

خلال مناقصة، ویتم اختیار العقود ذات أقل تكلفة إنتاج وتكون شبكات الكهرباء ملزمة بالشراء من تلك المحطات بناءاً على 

  . ناقصات والمدد الزمنیة التي تم الاتفاق علیها طبقاً للمناقصةالأسعار التي تم التوصل إلیها من خلال تلك الم

بدء تبنى هذه الأنظمة في المملكة المتحدة في التسعینات، ویتم تطبیقها حالیاً في ستة دول هي كندا والصین 

غذیة، كما تلجأ إلیه شركات وفرنسا والهند وبولندا والولایات المتحدة بینما بدأت أیرلندا به وتحولت مؤخراً إلى نظام تعریفة الت

  .الكهرباء في العدید من الدول للوفاء بحصصها المستهدفة طبقاً لنظام الحصص الملزمة

هذا وعادة ما یتم تحدید نوع الطاقة المتجددة في المناقصة حیث لا تكون هناك مناقصات بین أنواع مختلفة من 

  :)211، صفحة2015 ،لشهب( الطاقة المتجددة، وتتمیز تلك السیاسة بالآتي

 .التنافسیة بما یضمن الحصول على أقل الأسعار ویساعد على خفض الدعم المقدم للطاقة المتجددة - 

 .القدرة على التحكم في كمیة الكهرباء المنتجة من الطاقة المتجددة ونوعیتها  - 

 .استعادة استثماراتهمضمان الاستثمارات حیث تكون الأسعار ثابتة طول مدة التعاقد بما یضمن للمستثمرین  - 

  :من ناحیة أخرى یعیب هذه السیاسة الآتي  

المنافسة قد تؤدي ببعض المنتجین إلى القبول بأسعار غیر واقعیة اعتمادا على إمكانیة تخفیض : بالنسبة للمنتجین - 

 .التكلفة والتي في حالة عدم حدوثها قد تؤدي لعدم قدرة هؤلاء المنتجین على الوفاء بالتزاماتهم

الارتباط بعقود شراء طویلة الأجل بما لا یؤدي إلى الاستفادة المستقبلیة من التطور التكنولوجي : بالنسبة للمشترین - 

 .وتحسن الكفاءة

II. سیاسات مكملة  

  : )212، صفحة 2015 ،لشهب(نذكر ما یلي منهاهناك العدید   

تتضمن تقدیم منح ) دولة 30أكثر من  يف(السابقة منها ترتیبات تمویلیة السیاسات المكملة للسیاسات الرئیسیة  -1

وقروض میسرة سواءً للمستثمر أو للمستهلك وكذلك آلیات لخفض مخاطر التمویل من خلال الضمانات الحكومیة، 

 . أو رد جزء من التمویل، أو من خلال الشراء من المنتجین بأسعار أعلى تشجیعاً للصناعة
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یلة المدى لشراء الطاقة، وتسهیلات للربط بالشبكة وتقدیم أولویات ترتیبات تنظیمیة وإداریة منها توقیع عقود طو  -2

 .بالمواقع المختارة للمشروعات طبقاً لحصر المصادر

قامت بعض الدول بتأسیس صندوق للطاقات المتجددة ویستخدم في التمویل المباشر للاستثمارات أو تقدیم قروض  -3

التطویر ومن أهم الأمثلة في هذا المجال الولایات المتحدة منخفضة الفائدة أو دعم السوق بوسیلة أخرى كالبحث و 

 .والصین والهند

  :ممیزات ضریبیة وجمركیة تتضمن -4

إعفاءات أو تخفیضات ضریبیة لمدد محددة سواء على مستوى استثمارات المشروعات أو على مستوى المستهلك  - 

 .إنتاج هذه المعدات وذلك لنظم ومعدات الطاقة المتجددة وقطع غیارها وكذلك خطوط ومكونات

تقدیم حافز ضریبي على الإنتاج حیث یمنح منتجي الكهرباء من مصادر متجددة فوائد ضریبیة علي إنتاجهم،  - 

وهي عادة ما توضع كنسبة من سعر الكیلووات ساعة المنتج عن طریق خصم في الضرائب المستحقة على 

 . الأنشطة الأخرى

من الملوثات مثل أكسید الكبریت أو أكسید النتروجین الناتجة من  فرض ضرائب علي انبعاث الكربون أو غیره - 

 .استخدام الوقود البترولي

III.  تشجیع التصنیع المحلي لمعدات الطاقة المتجددةسیاسات  

ترتبط هذه السیاسات بالدول ذات القدرات الصناعیة المناسبة وحجم السوق المناسب مثل الصین والهند والبرازیل، 

تشجیع التصنیع المحلي لمعدات إنتاج الكهرباء من الطاقة المتجددة من خلال اشتراط نسبة من التصنیع وتشمل سیاسات 

وهذه السیاسة لا تتناقض مع اشتراطات . فرض ضرائب على المعدات المنتجة للطاقة المتجددة الواردة من الخارجو  المحلي،

 ،لشهب(، ویمكن حصر أهمهاة على أنه سوق غیر تجاريمنظمة التجارة العالمیة حیث تم توصیف سوق الطاقة المتجدد

  :)214و  213، صفحة 2015

 سیاسة الخصم الضریبي  1

في هذه السیاسة یتم التشجیع علي إنتاج الكهرباء من الطاقة المتجددة عن طریق منح الشركات التي تقوم 

رى، وقد تم استخدام هذه السیاسة كسیاسة بالاستثمار في الطاقة المتجددة خصم في الضرائب المستحقة على أنشطتها الأخ

مكملة لسیاسة الإلزام في الولایات المتحدة الأمریكیة، وتتمیز تلك السیاسة بأنها تدعم بشكل جید سیاسة الإلزام حیث تؤدي 

ا لیست داعمة إلى زیادة للاستثمارات، إلا أنه یعیبها أنها قد تتأثر بالتوجهات السیاسة نحو منح إعفاءات ضریبیة كما ثبت أنه

  .للمنتجین الصغار أو المتخصصین في نشاط الطاقة المتجددة فقط
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 تمویل الأطراف ذات الصلة   2

سعر ( وهي ترتیبات تمویلیة تتحمل فیها الحكومة المخاطرة أهم الأمثلة لهذا النوع تتضمن أنظمة الإقراض المیسرة 

 )فائدة أقل أو تقدیم ضمانات للإقراض

 المنح الرأسمالیة  3

وهي نسبة من التكالیف الاستثماریة في مشتریات وتركیب الطاقة المتجددة یتم تغطیتها من آلیات من تمویل 

  .الطاقة/ حكومیة موجهه لمنتج الكهرباء 

  منح المستهلكین أو استعادة جزء من التمویلات  4

ات تمویل حكومیة موجهه نسبة من التكالیف الاستثماریة من مشتریات وتركیبات الطاقة المتجددة تغطي من آلی

  .نحو المستهلك النهائي للطاقة

 إعفاءات الرسوم والضرائب  5

سیاسات ضریبیة لإعفاء الطاقة المتجددة تمكن من تعویض نسبة من التكلفة المرتفعة لاستخدام الطاقة وبما یزید 

  .من تنافسیة الطاقة المتجددة مع الأنواع الأخرى

  المشتریات الحكومیة  6

ومة لأنظمة الطاقة المتجددة بأسعار أعلي من معدلات السوق ، وبما یمثل حافزاً للاستثمارات مشتریات الحك

  .الصناعیة

  التسعیر الأنظف الأخضر  7

خدمة تعطي للمستهلك الخیار في دعم زیادة مساهمة الطاقة المتجددة في استثمارات شركات الكهرباء من خلال 

  .یغطي التكلفة الزائدة للطاقة المتجددة دفع قیمة إضافیة علي فاتورة الكهرباء بما

  الفوائد الضریبیة للاستثمار   8

  .الفوائد أو حوافز ضریبیة تطبق إما علي مشتریات أو تركیبات معدات الطاقة المتجددة
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  سیاسات تشجیع التصنیع المحلي ):01(الشكل 

  

 )215، صفحة 2015مسعود لشهب ( :رالمصد

نلاحظ من خلال الشكل أنه یمكن تشجیع التصنیع المحلي لمعدات الطاقة البدیلة عن طریق مجموعة من 

  .مدرجة من التصنیع المحليالإجراءات من أهمها دعم إضافي حسب نسبة التصنیع المحلي واشتراط نسبة 

  :وقد أظهرت خبرات الدول المختلفة ما یلي

ربط . في كندا، تم وضع معادلة في شروط تقییم العروض تأخذ في الاعتبار كل من السعر ونسبة التصنیع المحلي

بعض الحكومات . ليالتأهیل لدخول المناقضات الخاصة بإنتاج الكهرباء من الطاقة المتجددة بتحقیق نسبة من التصنیع المح

مثل أسبانیا قامت بمنح دعم إضافي یدفع لعدة سنوات إذا كانت نسبة التصنیع المحلي تتجاوز نسبة معینة، في حین 

اشترطت الهند منذ منتصف التسعینات من القرن الماضي ضرورة تحقیق نسبة متصاعدة من الإنتاج المحلي لوحدات تولید 

في الصین . ، كذلك قامت البرازیل بتطبیق سیاسة مشابهه%70وتتصاعد حتى تصل إلى % 30الكهرباء من الریاح تبدأ من 

كما قامت الحكومة . اشتراطات لوجود نسبة من التصنیع المحلي للمعدات المستخدمة في إنتاج الكهرباء من الطاقة المتجددة

شركتین صینیتین للشراكة مع الشركات العالمیة  الأجنبیة لإنتاج معدات مزارع الریاح حیث تم اختیار/بتشجیع الشراكة المحلیة

 %. 70هذا وتشترط المناقصات الصینیة مؤخراً نسبة تصنیع محلي تصل إلى .  لإنتاج معدات مزارع الریاح

وجدیر بالذكر أن جمیع هذه السیاسات لیست على حساب جودة المنتج حیث أن شرط الجودة لابد أن یتوافر تحت 

  .لا تمثل عائقاً في لجاذبیة السوق للإستثمارات حیث تعتمد تلك الجاذبیة على اتساع هذا السوق جمیع الظروف، كما أنها

IV. سیاسات دعم استخدام الطاقة المتجددة.  

  :)218و  217، صفحة 2015 ،لشهب(ینقسم الدعم المقدم لتنمیة استخدام الطاقة المتجددة إلى نوعین من الدعم  

لها  والتيفرض ضرائب على معدات الطاقة المتجددة المستوردة 

  زیادة نسبة التصنیع المحلي  نظیر محلى

اشتراط نسب متدرجة من التصنیع 

  المحلي

شروط مرتبطة بتقییم   اشتراط شراكة محلیة دولیة

  المناقصات أو التأهیل لها

دعم إضافي حسب نسبة التصنیع 

  المحلي

  سیاسات تشجیع التصنیع المحلي
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الإنتاج من الطاقة المتجددة وكذلك الحصر والقیاس وعملیات تنمیة مواقع الدعم المقدم لأبحاث تطویر معدات 

وقد اشترطت جمیع القوانین تقدیم مثل هذا .  إنتاج الطاقة المتجددة، التدریب وبناء القدرات وتطویر إمكانیات التصنیع المحلي

 .الدعم الحكومي

الدعم یختلف حسب الدول حیث أن الدول التي  الدعم المقدم لسعر وحدة الطاقة المنتجة من مصدر متجدد، وهذا

لا تدعم أسعار الطاقة لا تقدم مثل هذا الدعم حیث توزیع تكلفة إنتاج الكهرباء من مصادر متجددة على المستهلكین ففي 

أما في حالة الدول التي تدعم أسعار الطاقة فتقوم .  ساعة/كیلو واط لكل  1.08€ألمانیا تكون هذه الزیادة في حدود 

لكل كیلو  €0.03الحكومة بتقدیم دعم مباشر للمنتج النهائي من الطاقة كما في حالة الصین حیث تقوم الحكومة بدعم یعادل 

  . ساعة زیادة عن سعر الكهرباء المنتجة من محطة تقلیدیة تعمل بالفحم الخالي من الكبریت/واط

 الضرائب علي الوقود الأحفوري  - 1

ضرائب علي انبعاث الكربون أو ضرائب علي غیره من الملوثات مثل أكاسد الكبریت أو أكسید النتروجین الناتجة 

من استخدام الوقود البترولي ، وهي تفید بصورة غیر مباشرة الطاقة المتجددة من خلال خفض التكلفة مقارنة بالوقود 

  .البترولي

  في للطاقة القیاس الصا - 2

وهو نظام یسمح المستهلكین أصحاب أنظمة وحدات الطاقة المتجددة المنتجة للكهرباء أن بادخار الطاقة الكهربیة 

ویتم استخدام عداد قیاس واحد لقیاس تدفق الطاقة بین المستهلك والشبكة، ویدفع . الزائدة عن احتیاجاتهم للاستهلاك لاحقاً 

  .خارج إنتاجه من الطاقة المتجددة علي مدي دورة حدة التحصیل" الصافیة " ستخدمة المستهلك فقط ثمن الكهرباء الم

  الفوائد الضریبیة للإنتاج  - 3

حیث یمنح منتجي الكهرباء من مصادر متجددة فوائد ضریبیة علي إنتاجهم، وهي عادة ما توضح كنسبة من سعر 

  .الكیلووات ساعة المنتج

  إعفاء الضرائب علي الأملاك  - 4

ك الوحدات المستخدمة للطاقات المتجددة من الضرائب علي ملكیة تلك الوحدات وبما یخفض من إجمالي یعفي ملا

 .ضرائبهم
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  :خاتمــــــــة

في الوقت الحاضر فإن هناك توجهات عدة في كثیر من دول العالم بوجه عام نحو استخدام الطاقات 

اً ولا ینضب بالإضافة إلى أنها خالیة من الأخطار والتلوث البیئي، لكونها مصدراً نظیفاً جد) خاصة الطاقة الشمسیة(البدیلة

مثل الفحم الحجري (ولذلك فإن معظم التقنیات والتكنولوجیا المستقبلیة تعمد إلى تخفیض استهلاك مصادر الطاقة الأحفوریة 

  .لى المدى الطویلوعلى الجزائر أن تأخذ هذا الأمر على محمل الجد فیما یخص إستراتیجیة الطاقة ع) والنفط

إن اختیار الطاقات البدیلة لیس من أجل منافسة مصادر الطاقة النفطیة، بل ستكون مُكمِّلة لها؛ ولأنها هي التي   

ولعله من الملاحظ، بالنسبة إلى المتابعین لشؤون . ستبقى مصدرا للطاقة إلى أمد طویل بعد نضوب النفط والمصادر الأخرى

المتزاید في الآونة الأخیرة من قِبل المختصین والمتخصصین حول إظهار الممیزات التي تتمتع بها الطاقات الطاقة، الاهتمام 

دون غیرها من حیث توافر المواد اللازمة محلیا وسهولة تصنیعها وسرعة إنشاء محطات ) خاصة الطاقة الشمسیة(البدیلة 

  .ون الفائدة أكبر ولتحقیق تنمیة مستدامة حقیقةالتولید وتشغیلها بأید وطنیة لتوطین الصناعة محلیا لتك

  ائجالنت

 مل على السیاسات المتعلقة بقضایا الطاقة لأغراض التنمیة المستدامة داخل إطار برامج التنمیة الوطنیة تع

ذلك بتغییر أنماط الإنتاج والاستهلاك غیر المستدام في القطاعات الرئیسیة المستهلكة التخفیف من وطأة الفقر، و 

 .لطاقةل

   زیادة قدرة الوصول لإمدادات وخدمات الطاقة في المناطق الریفیة وذلك تلبیة لاحتیاجات الطاقة للاستخدامات

المنزلیة، والأغراض الزراعیة وأغراض التصنیع الزراعي، من خلال اختیار خلیط مناسب لمصادر الطاقة، وبرامج 

 .لطاقةاستیعاب وتوطین التكنولوجیا، یرفع كفاءة استخدام ا

   ومثل . یكمن اعتماد خلیط متوازن لمصادر الطاقة من كل من المصادر التقلیدیة والمتجددة المتاحة في كل دولة

هذا الخلیط یجب أن یكون مناسباً لتلبیة الطلب المتزاید لخدمات الطاقة لكل السكان وعلى المدى البعید وبشكل 

 .مستدام

  والمناطق الحضریة الفقیرة عن طریق تطویر ودعم مؤسسات البحوث والتطبیق إمكانیة تطویر المناطق الریفیة

الوطنیة المعنیة بالقضایا ذات الصلة بالطاقة لأغراض التنمیة المستدامة، وذلك من أجل زیادة إمكانات الوصول 

 لخدمات الطاقة

  ة الطاقات البدیلة وذلك في ظل تعتبر سیاسات تسعیر الطاقة من أهم عوامل زیادة الفرص المتاحة أمام رفع كفاء

 .الظروف الوطنیة السائدة في الدول النامیة

   یمكن تحقیق التعاون والتكامل الإقلیمي من خلال تجارة الطاقة عبر الحدود،خاصة من خلال ربط الشبكات

ع العام والخاص الكهربائیة، وشبكات الغاز الإقلیمیة، هذا بالإضافة إلى دراسة إمكانیة زیادة الشراكات بین القطا

 .في مشروعات الطاقة



 السیاسات الاقتصادیة في قطاع الطاقة البدیلة كمدخل لتحقیق التنمیة المستدامة
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   الشفافیة في مجال المعلومات المتعلقة بأسواق الطاقة في كل من جانبي العرض والطلب تضمن تحقیق توازن تلك

 .الأسواق وضمان أن الخدمات تصل إلى المستهلك بشروط میسرة ومقبولة بیئیاً واجتماعیاً 

  :التوصیات

  جیات طاقة مستدامة وتطبیقها عملیاً، خاصة فیما یتعلق بكفاءة الطاقة، والوقود توفیر بیئة مواتیة لتطویر تكنولو

وسوف یتطلب ذلك، بطبیعة الحال، جهوداً مركزة، وشراكة طویلة الأمد بین . الأكثر نظافة، والطاقة المتجددة

 .الحكومات والقطاع الخاص ومراكز البحث من أجل تحقیق نتائج أفضل

  دة وتوسیع نطاقها، بحیث تساعد الأسر وأصحاب الأعمال الصغیرة في الحصول على إنشاء آلیات تمویل جدی

تسهیلات ائتمانیة تمكنهم من شراء أجهزة وآلات جیدة ذات استهلاك مرتفع الكفاءة للطاقة، كما تساعدهم على 

 .إنشاء مشروعات صغیرة في مجال تصنیع وصیانة مثل هذه الأجهزة والآلات

  تطویر لمرأة للحصول على تكنولوجیات الطاقة المستدامة بتكالیف میسرة، مما یدعمتوفیر الفرص أمام ا 

 .الریفیة المجتمعات

   تطویر شراكات ومصادر استثمار مناسبة لمساعدة الدول النامیة في تعزیز نظم مستدامة للنقل، تعتمد على

 .الاستخدام الكفء للطاقة، وعلى أنواع وقود أكثر نظافة، ووسائل متعددة للنقل بما في ذلك النقل العام والجماعي

  مة على كافة المستویات في مجال الطاقة لأغراض تطویر مناهج التعلیم، وفرص التدریب، وبرامج التوعیة العا

وذلك . التنمیة المستدامة، خاصة ما یتعلق بالوقود الأحفوري الأكثر نظافة، وكفاءة الطاقة، والطاقة المتجددة

بالإضافة إلى تنظیم ندوات وحلقات دراسیة فیما بین منتجي ومستهلكي الطاقة بغرض تسهیل تبادل المعلومات 

 .على المستویین الوطني والإقلیمي والمعرفة وذلك

   تشجیع الصناعات الوطنیة، وتعزیز قدراتها على القیام بعملیات إنتاجیة أكثر نظافة من خلال زیادة استخدام

 .تكنولوجیات طاقة مستدامة میسرة، ونقل التكنولوجیات عن طریق التعاون الدولي والإقلیمي

  لى تكنولوجیات طاقة مستدامة، وفي إقامة مشروعات أعمال صغیرة تعزیز قدرات المناطق الریفیة في الحصول ع

  .في مجالات التصنیع والتسویق والتركیب والصیانة لها
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