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تعتمد أن بلدیة تمالوس إلا بشكل ضئیل و الجبایة المحلیة لا تساهم في تمویل بلدیة تمالوس خلصت الدراسة إلى أن و . تحلیلها

وأوصت الدراسة بضرورة ترقیة الجبایة المحلیة من أجل تزوید الجماعات  .زانیتها على إعانات الدولةبشكل كبیر في تمویل می

 .المحلیة بالوسائل المالیة التي تسمح لها بتحقیق توازن مالي متكامل ومستمر
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Abstract:  

The study aimed to highlight the role of local taxation in financing local communities by 

studying the case Tamalous municipality in the wilaya of Skikda. To achieve this aim a set of 

secondary data were derived from the municipal budget of Tamalous municipality for the 

period from 2018 to 2021 and analysed. The study concluded that the contribution of local 

taxation in financing of Tamalous municipality is minimal and relies heavily on state subsidies 

in financing its budget. The study recommended the need to upgrade local taxation in order to 

provide local communities with the financial means that allow them to achieve an integrated 

and continuous financial balance. 
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 مقدمة. 1

تكتسي الجماعات المحلیة خاصة البلدیة أهمیة كبرى، باعتبارها الهیئة القاعدیة الأولى التي یلجأ إلیها المواطن وهذا 

بحكم تعاملها المباشر معه في حل مشاكله، والعمل على تحقیق سیاسة الدولة ومسؤولیتها على النهوض بالتنمیة المحلیة، 

وحتى تتمكن الجماعات المحلیة من . اعدیا للدولة، وتمثل وزنا شعبیا عن طریق المنتخبینوهذا كله باعتبار البلدیة رمزا ق

القیام بمهامها منح لها المشرع شخصیة قانونیة ومالیة مستقلة، ولكي یكتمل هذا الاستقلال یلزم الجماعات المحلیة موارد ذاتیة 

وتعتبر الجبایة المحلیة أهم هذه الموارد، والتي تتكون من . میةحتى تتمكن من القیام بوظائفها المتعددة بما یخدم أهداف التن

المصالح : جملة الضرائب والرسوم المختلفة التي تشترك في تأسیس وعائها الضریبي ومراقبتها وتحصیلها عدة أطراف أهمها

  . الجبائیة والبلدیة وخزینة الدولة

  مشكلة الدراسة

حیث بلغ عدد البلدیات التي سجلت عجزا ى مستوى الوطن المسجل سنویا، أمام العجز المزمن للعدید من البلدیات عل

قبل  من خصوصا مركزیة مالیة إعانات طریق عندوما  تتدخلالدولة  وكانت ،2008بلدیة سنة  1200في میزانیتها 

النمو السریع ا یعود هذا العجز إلى العدید من الأسباب أهمهو  .العجز هذا لتغطیة المحلیة للجماعات المشترك الصندوق

لنفقات البلدیات الناتج بدوره عن تعدد المهام الموكلة للبلدیات مقابل مواردها المحدودة، وضعف التأطیر وسوء التسییر، 

حیث هناك بلدیات حضریة وغنیة مقابل بلدیات نائیة وفقیرة، واستئثار الدولة بالحصة الكبیرة من  العشوائيوالتقسیم الإداري 

 أو الضریبي التحصیل في المحلیة الجماعات إشراك عدم إلى بالإضافة. )232، ص 2010بلجیلالي، ( ائیةالإیرادات الجب

ونظرا  .والغش والتهرب الضریبي )278، ص 2018صیاف، ( فقط المركزیة السلطة ید في وانحصاره الضریبي تحدید الوعاء

هذه الدراسة من أجل تسلیط الضوء على دور الجبایة  لأهمیة الجبایة المحلیة في التخفیف من هذا العجز المالي، جاءت

المحلیة في تمویل بلدیة تمالوس بولایة سكیكدة كدراسة حالة عن الجماعات المحلیة في الجزائر من خلال الإجابة على 

  :التساؤل الرئیسي التالي

  ما دور الجبایة المحلیة في تمویل بلدیة تمالوس بولایة سكیكدة؟

  :عنه الأسئلة الفرعیة التالیة هذا التساؤل تنبثق

 ما الأهمیة النسبیة للموارد الجبائیة لبلدیة تمالوس مقارنة بالموارد الأخرى؟ .1

 ما مدى مساهمة الجبایة المحلیة في تغطیة نفقات بلدیة تمالوس؟  .2

 تمالوس؟ ما مدى أهمیة الإیرادات الجبائیة المحصلة كلیا مقارنة بالإیرادات الجبائیة المحصلة جزئیا لبلدیة .3

 هل تقوم بلدیة تمالوس بالتحصیل الكلي للضرائب والرسوم المحلیة المقررة قانونا؟ .4

  فرضیات الدراسة

  :الدراسة، تم صیاغة الفرضیات التالیة للإجابة على مشكلة

 .وارد الأخرىالموارد الجبائیة لبلدیة تمالوس ضئیلة مقارنة مع الم .1

 .لدیة تمالوس بولایة سكیكدة ضئیلةمساهمة الجبایة المحلیة في تغطیة نفقات ب .2

الموارد الجبائیة المحصلة كلیا لبلدیة تمالوس استئثار الدولة بالحصة الكبیرة من الإیرادات الجبائیة یجعل من  .3

 .ضعیفة مقارنة بالإیرادات الجبائیة المحصلة جزئیا لصالح البلدیة

حلیة وتقاعس الإدارة الضریبیة والفاعلین في البلدیة تؤدي مجموعة من العوامل منها التشریعات المنظمة للجبایة الم .4

 .في بلدیة تمالوس الكلي الجبائي التحصیلعدم والتهرب الضریبي إلى 

5.  



  بولایة سكیكدة دراسة حالة بلدیة تمالوس: دور الجبایة المحلیة في تمویل الجماعات المحلیة في الجزائر
  

  

2022 دیسمبر، )2( 5مجلة أرصاد للدراسات الاقتصادیة والإداریة   
 

  أهداف الدراســة

  :تسعى هذه الدراسة لتحقیق جملة من الأهداف المتمثلة في

 ضمنها معرفة أهم مصادر تمویل بلدیة تمالوس، ومدى الأهمیة النسبیة للموارد الجبائیة. 

 تقییم أمدى مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل بلدیة تمالوس. 

 تشخیص الأسباب والعوامل التي تحد من تحصیل الضرائب والرسوم في بلدیة تمالوس. 

 التوصل إلى بعض النتائج والتوصیات التي من شأنها زیادة مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل الجماعات المحلیة. 

  أهمیة الدراسة

تنبع أهمیة هذه الدراسة من أهمیة الدور المحوري الذي تلعبه الجبایة المحلیة في تمویل الجماعات المحلیة، خاصة 

كما تعود أهیمتها إلى أهمیة نتائج الدراسة بالنسبة لمسیري بلدیة تمالوس بصفة خاصة والجماعات المحلیة . منها البلدیات

  .وتعزیز دور الجبایة المحلیة في تمویل الجماعات المحلیة في الجزائروالدولة بصفة عامة من أجل تفادي النقائص 

  الإطار النظري والدراسات السابقة. 2

   الجماعات المحلیة في الجزائر .1.2

تقسیم جغرافي سیاسي لدولة موحدة : " عرفت الأمم المتحدة والاتحاد الدولي للسلطات المحلیة، الجماعات المحلیة بأنها

  ).142، ص 2018صابور وبن ساعد، " (توى الولایة أي الجمهوریة أو المقاطعة في الدول الفدرالیة المركبةبسیطة ودون مس

عبارة عن منطقة جغرافیة، حیث یقسم إقلیم الدولة إلى وحدات جغرافیة تتمتع : "كما عرفت الجماعات المحلیة بأنها

وم بتسییر شؤونها المحلیة، لذا تعددت تسمیاتها فسمیت بالشخصیة المعنویة، وتضم مجموعة سكانیة معینة وتنتخب من یق

باللامركزیة الإقلیمیة نسبة إلى الإقلیم الجغرافي الذي تقوم علیه، وسمیت بالإدارة المحلیة لتمییزها عن الإدارة المركزیة ولأن 

ا الحكم المحلي لتمتعها كما یطلق علیه. وسمیت بالجماعات المحلیة للدلالة على نفس الفكرة نشاطها محلي ولیس وطني،

باستقلال واسع عن الحكومة المركزیة، كما سمیت بالمجالس المحلیة المنتخبة لكونها تنتخب من جهازها التمثیلي من قبل 

  ).202، ص 2019سبتي وآخرون، " (السكان

، 1947سبتمبر  20من قانون  54أما في الجزائر فیعود ظهور عبارة الجماعات المحلیة لأول مرة بمقتضى المادة  

أما المشرع الجزائري فیعرفها على أنها هیئات . والتي تنص على أن الجماعات المحلیة في الجزائر هي البلدیات والولایات

  ).349، 2022، جلالي(مستقلة یطلق علیها مصطلح الجماعات المحلیة المنتخبة، وتعرف كذلك بالبلدیات والولایات 

الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة : "ئري بأنهاوتعرف البلدیة حسب المشرع الجزا

المالیة المستقلة، وتحدث بموجب قانون، وتمارس البلدیة صلاحیتها في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب قانون، 

ة والاجتماعیة والثقافیة والأمن، وكذا الحفاظ على وتساهم مع الدولة بصفة خاصة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادی

  ).2011المتعلق بالبلدیة،  11/10قانون رقم (الإطار المعیشي للمواطنین وتحسینه 

الجماعة الإقلیمیة للدولة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة : " أما الولایة فقد عرفها المشرع الجزائري بأنها

ب قانون، وهي أیضا الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ السیاسات المستقلة، وتحدث بموج

وتساهم مع الدولة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة . العمومیة التضامنیة والتشاوریة بین الجماعات الإقلیمیة والدولة

المتعلق  12/07قانون رقم (ا حمایة وترقیة وتحسین الإطار المعیشي للمواطنین والاجتماعیة والثقافیة وحمایة البیئة، وكذ

  ).2012، بالولایة

  المصادر المالیة للجماعات المحلیة في الجزائر. 2.2

  :ر بین مصادر داخلیة وأخرى خارجیةتتنوع مصادر التمویل الخاصة بالجماعات المحلیة في الجزائ

  :المصادر المالیة الداخلیة. 1.2.2
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تتكون الموارد المالیة غیر الجبائیة للجماعات المحلیة أساسا من عائدات أملاك : الموارد المالیة غیر الجبائیة: أولا

 :الجماعات المحلیة وموارد الاستغلال والمشروعات المشتركة للجماعات المحلیة

لممتلكات سواء كانت عقاریة أو منقولة، تتوفر الجماعات المحلیة على مجموعة من ا: مداخیل أملاك الجماعات المحلیة. أ

الخ، وتشكل ...باعتبارها ذات شخصیة معنویة جاز لها التصرف في ممتلكاتها بالخصوص إیجار العقارات، حقوق الطرقات

  ).94، ص 2020بن قري وزرزار، (نسبة ضئیلة من إیرادات التسییر 

ماعات المحلیة من استغلال مرافقها وبعض المراكز بتقدیم یتمثل مورد الاستغلال فیما تجنیه الج: موارد الاستغلال. ب

مختلف الخدمات للجمهور مقابل مبالغ رمزیة، ومن بین الخدمات التي یمكن أن نتحصل من خلالها على بعض الأموال 

  ).31، 2010تیاب، (رسوم الأرصفة العمومیة التي یستفید منها أصحاب المحلات، حقوق تسلیم العقود الإداریة : نذكر

یمكن للجماعات المحلیة أن تؤسس فیما بینها مشاریع ومؤسسات مشتركة  :المشروعات المشتركة للجماعات المحلیة. جـ

تحقق لها النفع العام، وتمثل أرباح وفوائد هذه المشاریع والمؤسسات إیرادات هامة للهیئات الإقلیمیة تمكنها من تغطیة نفقات 

  ).235ص ، 2005مرغاد، (تسییرها وتجهیزها 

تتوفر الجماعات المحلیة على موارد جبائیة ذات أهمیة في میزانیتها، وتتكون من مداخیل : الموارد المالیة الجبائیة: ثانیا

الضرائب والرسوم المخصصة كلیا أو جزئیا إلى الجماعات المحلیة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة، وتتمثل هذه 

م على النشاط المهني، الرسم العقاري ورسم التطهیر، رسم الإقامة، الرسم على القیمة الضرائب والرسوم أساسا في الرس

  .الخ...المضافة، الرسم على الذبح، الضریبة على الممتلكات

تلجأ الجماعات المحلیة عند الضرورة للبحث عن مصادر أخرى للتمویل إذا كانت : المصادر المالیة الخارجیة .2.2.2

. خنفري، ص(  تكفي لتغطیة كافة حاجات سكانها، تسمى هذه الموارد بالموارد الخارجیة تتمثل فیما یليالموارد الداخلیة لا

  :)38-37ص 

 .بالإعاناتتسمى  نفقاتها لتغطیة موجهة للجماعات المحلیة مالیة مساعدات تمنح الدولة غالبا ما: الإعانات الحكومیة. أ

 بین الفوارق الدولة، وإذابة مناطق مختلف في الرخاء تعمیم في تتمثل جتماعیةا وأخرى اقتصادیة أهدافا الإعانات هذه تؤدي

  .الغنیة والمناطق والنائیة الفقیرة المناطق

تعتبر التبرعات والهبات موردا من موارد الجماعات المحلیة، وتتكون حصیلتها مما یتبرع به : التبرعات والهبات. ب

ت المحلیة أو غیر مباشر بالمساهمة في تمویل المشاریع التي تقوم بها، وقد تكون المواطنون، إما بشكل مباشر إلى الجماعا

 .نتیجة وصیة یتركها أحد المواطنین بعد وفاته، أو هبة یقدمها أحد المغتربین لتخلید اسمه في بلده

. فقاتها والتزاماتهاتمثل القروض مصدرا احتیاطیا تلجأ إلیه الجماعات الإقلیمیة عندما تعجز عن تغطیة ن: القروض .جـ

فالقروض المحلیة تستعمل في تمویل المشروعات الاستثماریة التي تنشأ على مستوى المحلیات، وتعجز موارد المیزانیة عن 

تغطیتها، ولا یجوز عادة للمجالس المحلیة على المستوى المحلي أن تلجأ إلى الاقتراض دون إذن من الحكومة، وهذه 

 .ة ومدة القرض تعتمد على طبیعة المشروع المراد إنفاق قیمة القرض علیهالقروض تكون بفائدة بسیط

رغم تنوع التمویل وتعدد مصادره سواء على مستوى التمویل الداخلي أو : الصندوق المشترك للجماعات المحلیة. 3.2.2

الذي تعاني منه العدید من  على مستوى التمویل الخارجي للجماعات المحلیة، إلا أن الواقع یثبت الوضع المالي المتدهور

بلدیات الوطن، هذا الواقع جعل المشرع الجزائري ینشأ أسلوب تمویل جدید سمي بالصندوق المشترك للجماعات المحلیة، وهو 

مؤسسة مالیة عمومیة ذات طابع إداري یتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، أنشأ لخدمة الجماعات المحلیة بموجب 

بریق وبن (والمتضمن تنظیمه وطریقة توزیعه العادل للأموال بین البلدیات  04/11/1986بتاریخ  86/266قمالمرسوم ر 

  ).251، ص 2018زغبي، 
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یدفع الصندوق المشترك للجماعات المحلیة للبلدیات إعانات مالیة، توجه لقسمي التسییر والتجهیز لتغطیة النفقات 

الیة صعبة أو غیر متوقعة، كما یتكفل صندوق الجماعات المحلیة للضمان بتعویض الإجباریة كأولویة، أو لمواجهة وضعیة م

  ).198، ص 2017لحول، (ناقص قیمة الإیرادات الجبائیة بالنسبة للمبلغ المتوقع تحصیله من هذه الإیرادات 

  الجبایة المحلیة في الجزائر .3.2

ا رعایا الدولة في زمن محدد للسلطة العامة سواء كانت مجموعة الضرائب والرسوم التي یلزم بأدائه: "بالجبایة یقصد

  ).25، ص 2007العامري، " (مركزیة أو محلیة

مجموعة الضرائب والرسوم المستحقة لفائدة الجماعات المحلیة وهیئاتها بطریقة : "أما الجبایة المحلیة فتعرف بأنها

إدارتها الجبائیة مباشرة من لدن الملزمین بأدائها أو تلك مباشرة أو غیر مباشرة، أي تلك التي یرجع حق استخلاصها بواسطة 

  ).59، ص 2018بن الشیخ ولعفیفي، " (المحولة لفائدتها من طرف الدولة

وقد أنشأ المشرع الجزائري العدید من الضرائب والرسوم التي تستفید منها البلدیات، وذلك في مختلف القوانین المالیة 

ویمكن تصنیف  ب والرسوم غیر متجانسة فلكل رسم أو ضریبة مجال تصنیف خاص به،والجبائیة، وتعتبر هذه الضرائ

  :مكونات الجبایة المحلیة حسب درجة استفادة البلدیة منها كما یلي

هي الرسوم والضرائب التي توجه عائدتاها كلها لفائدة البلدیة : الضرائب والرسوم المحصلة كلیا لفائدة البلدیة. 1.3.2

  :ليوتتمثل فیما ی

 على الرسم هذا ، ویؤسس02/06/1967 في المؤرخ 83/67 الأمر بموجب تأسست ضریبة عن عبارةهو : الرسم العقاري. أ

المحلیة،  والجماعات التابعة للدولة الملكیات العقاري الرسم من تعفى أنها غیر المبنیة، غیر والملكیات المبنیة الملكیات كل

 المهددة والبنایات الحدیدیة، السكك تشغلها والأراضي التي العامة المنفعة ذات حیةوالص التعلیمیة العمومیة والمؤسسات

 الایجاریة القیمة خلال من قیمتها وتتحدد. البلدي الشعبي المجلس رئیس من طرف الهدم مقررات فیها اتخذت التي بالانهیار

  ).67، ص 2014شنوف، (المنطقة  حسبو ) المربع المتر( للمساحة والمحددة طبقا الجبائیة

المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1980المؤرخ في  80/12تم إنشاء هذا الرسم بموجب القانون رقم : رسم التطهیر. ب

 رسمو  القمامات رفع رسموهو یشمل ). 172ص ، 2016شطیبي، ( 1993والمعدل بموجب قانون المالیة لسنة  1981

  ).107، ص 2017سالمي ورقي، (في المجاري  اهالمی بصب المتعلقو ) الماء تسعیرة( التطهیر

 المصنفة كمحطات البلدیة التجمعات أو البلدیات لصالح 1996 سنة المباشر غیر الرسم هذا أسس: رسم الإقامة. جـ

 الطبیعیة والآثار المعالم على للحفاظ الإقامة رسم ناتج ویخصص. مختلطة أو استحمامیة معدنیة، هیدرو مناخیة، سیاحیة،

 المحلات وأصحاب الفنادق أصحاب طریق عن الرسم هذا یحصلو . للبلدیة السیاحیة القدرات شغال تجمیلأو  تاریخیةوال

 إلى قابض مسؤولیتهم تحت یدفعو  ،المحطات في المقیمین السیاح أو یعالجون الذین الأشخاص أجل إیواء من المستعملة

  ).106- 105، ص ص 2011ي، خنفر (البلدیة  المحلیة الجبایة مداخیل بعنوان الضرائب

یؤسس هذا الرسم في المناطق التي تنظم فیها احتفالات الأفراح العائلیة مع الموسیقى، : الرسم على الحفلات والأفراح. د

ویكلف به الأشخاص المستفیدون من رخصة الشرطة المقررة لهذا الغرض، ویدفع بواسطة سند قبض مسلم من طرف البلدیة 

  ).192، ص 2017لحول، (فل وذلك قبل بدایة الح

 ،كذلك المصدرة والمستوردة اللحوم وعلى للاستهلاك الحیوانات ذبح على یفرض مباشر غیر رسم هوو : الرسم على الذبح. ه

خنفري، ( مستوردا أو محلیا اللحم كان إذا ما السعر حسب ویختلف الصافي، اللحم منالكیلوغرام  أساس على قیمته وتحدد

  ).104، ص 2011
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یفرض هذا الرسم على الإعلانات والصفائح المهنیة باستثناء تلك المتعلقة : المهنیة والصفائح الإعلانات على الرسم .و

الإعلانات على الأوراق العادیة والمطبوعة : بالدولة والجماعات المحلیة والحاملة للطابع الإنساني، ویخص الأصناف التالیة

  ). 88، ص 2018معمر، (ة والمعلقة في مكان عمومي، والاعلانات المضیئة والمخطوطة بالید، والاعلانات المدهون

، ویطبق هذا 2000من قانون المالیة لسنة  55تم استحداث هذا الرسم بموجب المادة : الرسم على الرخص العقاریة. ز

م، وشهادات المطابقة رخص البناء، ورخص تقسیم الأراضي، ورخص الهد: الرسم على الرخص العقاریة عند تسلیمها، ویشمل

  ).353، ص 2022جلالي، (والتجزئة والتعمیر 

هي الرسوم والضرائب التي یوجه جزء من عائداتها لفائدة البلدیة : الرسوم والضرائب الموجهة جزئیا لفائدة البلدیة 2.3.2

  :وتتمثل فیما یلي

ل محل الرسم على النشاط التجاري والصناعي ، وجاء لیح1996تم استحداث هذا الرسم سنة : الرسم على النشاط المهني. أ

 الجزائر، في بالضریبة المكلفون یحققه الذي الأعمال رقم الرسم على هذا یستحق. والرسم على نشاط المهن غیر التجاریة

 أرباح على الضریبة أو المهنیة الأرباح إطار الإجمالي، في الدخل على للضریبة أرباحه تخضع نشاطا یمارسون والذین

  ). 353، ص 2022جلالي، (لشركات ا

، وهو یفرض على الانفاق 1991تم استحداث هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة : الرسم على القیمة المضافة. ب

 الإجمالي أو الاستهلاك الإجمالي، ویتم تطبیقه على كل العملیات المتعلقة بالمبیعات والتسلیمات التي یقوم بها المنتجون

التسلیمات على حالتها الأصلیة من المنتجات والبضائع المستوردة والمنجزة والمبیعات التي یقوم كل من تجار والمبیعات و 

، ص 2016شطیبي، (الخ ...الجملة والتجزئة وعملیات الإیجار وأداء الخدمات إلى جانب كل الأشغال العقاریة والمتاجرة

174 .(  

) 173، ص 2016 شطیبي،( 2007ذه الضریبة بموجب قانون المالیة لسنة تم استحداث ه :الضریبة الجزافیة الوحیدة. جـ

 على والرسم النشاط المهني، على الرسم الإجمالي، الدخل على الضریبة یشمل كان الذي السابق، الجزافي النظام محل لتحل

  ).353، ص 2022جلالي، (المضافة  القیمة

، وتم استحداثها بموجب 1989كان جاري العمل بها حتى سنة  عوضت ضریبة التضامن التي: الضریبة على الأملاك. د

وتفرض هذه الضریبة على مجموع الأملاك والحقوق والقیم التي ). 173، ص 2016شطیبي، ( 1993قانون المالیة لسنة 

زائر وخارجه یملكها كل من الأشخاص الطبیعیین الذین یوجد مقرهم الجبائي بالجزائر وذلك بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالج

  ).69، ص 2014شنوف، (والأشخاص الطبیعیین الذین لیس لهم مقر بالجزائر ولكن لدیهم أملاك بالجزائر 

على  وتفرض ،1992 لسنة المالیة قانون من 117 المادة خلال من الجزائر في البیئیة الرسوم تأسیس تم: البیئیة الرسوم. ه

الخطرة،  أو / و الخاصة الصناعیة تخزین النفایات عدم لتشجیع رسم: ثل فيالبیئة، وتتم على والخطرة الملوثة النشاطات

 الجوي التلوث على التكمیلي والعیادات، الرسم المستشفیات في العلاج بأنشطة المرتبطة النفایات تخزین عدم لتشجیع ورسم

 المصدر ذات المستعملة المیاه على یليالتكم المحددة، الرسم القیم تتجاوز التي المنبعثة الكمیات على الصناعي المصدر ذو

 داخل مصنوع أو الشحوم مستورد وتحضیر والشحوم الزیوت على التلوث، الرسم وعبء المطروحة المیاه لحجم تبعا الصناعي

  ).354، ص 202جلالي، (الوطني  التراب

  الدراسات السابقة. 4.2

ب المحلیة في تمویل الجماعات المحلیة في الجزائر من هدفت الدراسة إلى معرفة أهمیة الضرائ): 2002مداني، (دراسة 

وقد توصلت الباحثة إلى أن موارد الضرائب تقوم بتسهیل عملیة تسییر الحاجات . خلال دراسة حالة بلدیة الدار البیضاء

لك الإیرادات المحلیة مالیا، حیث تبین أن الجماعات المحلیة لیس لها مصدر تمویلي آخر غیر الضرائب المحلیة باستثناء ت

 .  الضئیلة جدا
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الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات  مساهمةإلى معرفة مدى  الدراسة هدفت): 2014لعرج وآخرون، (دراسة 

صلت الدراسة إلى أن و وت. 2011-2009خلال الفترة  یة تلمسانلادراسة حالة بلدیة عین فزة بو  خلالمن  وهذاالمحلیة، 

  .2010سنة  %90.28جبائیة في تغطیة نفقات التسییر للبلدیة محل الدراسة معتبرة حیث بلغت نسبة مساهمة الإیرادات ال

هدفت الدراسة إلى معرفة مدى فعالیة نظام الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات ): 2016بلواضح، (دراسة  

عجز الجماعات : ، وتوصلت إلى أهم النتائج التالیة2014-2007الإقلیمیة من خلال دراسة حالة بلدیة المسیلة خلال الفترة 

المحلیة على تنفیذ واجباتها وتلبیة حاجیات مواطنیها نتیجة لعدم كفایة الموارد المالیة المحلیة بالنظر إلى الخدمات المتزایدة، 

  .وبعض الضرائب والرسوم المحلیة قدیمة ولم تعدل أو تحین إلى الیوم

هدفت الدراسة إلى التعرف على دور الجبایة المحلیة في میزانیة الجامعات المحلیة من خلال ): 2016بابا ومكي، (دراسة 

وخلصت الدراسة على أن الموارد الجبائیة تشكل أهم موارد بلدیة . 2012-2009دراسة حالة بلدیة مستغانم خلال الفترة 

  .2012سنة  %92,72مستغانم حیث بلغت 

دفت الدراسة إلى معرفة هل الموارد المحلیة للجماعات المحلیة الإقلیمیة في الجزائر ه): 2018بریق وبن زغیبي، (دراسة 

كافیة لمواجهة متطلبات المواطن المتزایدة، وهل بإمكانها توفیر الغلاف المالي اللازم في مقابل صلاحیات متنوعة وعدیدة 

ل المحلي على مستوى الجماعات المحلیة، إلا أنها إلى أنه ورغم تعدد مصادر التموی لتلكل من البلدیة والولایة، وقد توص

تبقى غیر كافیة لتحقیق الأهداف التي وجدت من أجلها خاصة في ظل التزاید المستمر لحاجیات المواطن والتي تتطلب 

م على بدورها أغلفة مالیة قد تعجز الجماعات المحلیة عن توفیرها، كما أن أغلب الاعتماد في إعداد میزانیة البلدیات یقو 

  .  إعانة وتدخل الدولة

هدفت الدراسة إلى دراسة وتحلیل الإیرادات الضریبیة ومساهمتها في میزانیة بلدیة ): 2018صابور وبن ساعد، (دراسة 

الوضعیة المالیة المتأزمة التي تعرفها بلدیة : وقد توصلت الدراسة إلى أهم النتائج التالیة. 2015- 2013دراریة خلال الفترة 

والرسوم التي تحصلها  الضرائب أغلبیة أن حیث) خاصة الجبائیة منها(المالیة  المواردبالدرجة الأولى إلى قلة  عودت دراریة

بالإضافة إلى الإعفاءات والتهرب . البلدیة ذات مردود ضعیف وهذا راجع إما لمحدودیة وعائها الضریبي أو قلة المكلفین بها

 .والغش الضریبي

هدفت الدراسة إلى معرفة مدى مساهمة الجبایة المحلیة في تغطیة العجز المالي ): 2020، بن قري وزرزار(دراسة 

، وتوصلت هذه الدراسة إلى أن أحد أسباب 2018للجماعات المحلیة من خلال دراسة حالة میزانیة بلدیة برج الغدیر لسنة 

وكذلك التعدیلات القانونیة التي أضافت على كاهل العجز المسجل في میزانیة البلدیة سببه النّمو السریع لنفقات البلدیة، 

كذلك عدم التقیّد بالاعتماد المالي المفتوح انطلاقا من فكرة أن الدولة و البلدیة مهام ومسؤولیات لم تكن موجودة من قبل، 

 .ستتدخل لسد هذه الفجوة المالیة بتقدیم إعانات

ضیح دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة تو هدفت الدراسة إلى ): 2020بن خزناجي وقایدي، (دراسة 

وقد خلصت الدراسة إلى أن حصیلة الجبایة ). 2018- 2014(من خلال التطبیق على بلدیة برج بوعریریج خلال الفترة 

تجاوزت تغطیتها  المحلیة عرفت تطورا إیجابیا بعد الإصلاحات مما جعلها تشكل مورد هام من موارد المیزانیة العمومیة حیث

  .لنصف نفقات لبلدیة برج بوعریریج

هدفت الدراسة إلى إیجاد سبل وآلیات لتفعیل دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة ): 2022ریغي وزیتوني، (دراسة 

بوعریریج خلال الفترة الجامعات المحلیة في الجزائر من خلال القیام بدراسة تحلیلیة تقییمیة لمیزانیة البلدیات الكبرى لولایة برج 

وخلصت هذه الدراسة إلى ضعف مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل البلدیات محل الدراسة، حیث شكلت . 2015-2020

  .من نفقاتها %36من مجموع موارد البلدیات، ولم تغط سوى  21%
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 تمویل في مساهمتها ومدى الجزائر في المحلیة الجبایة واقع على الضوء تسلیط إلى الدراسة هدفت): 2022جلالي، (دراسة 

 أن إلى الدراسة توصلت وقد .تلمسان ولایة بلدیات من لعینة حالة دراسة على اعتمادا وهذا الجماعات المحلیة، میزانیات

 هناك أن المحلیة، حیث الجماعات لمالیة الكافي التمویل یضمن الذي المطلوب المستوى دون یبقى المحلیة الجبایة مردود

 الضرائب تحقق مصالح طرف من جبایتها یتم التي فتلك میزانیتها، منها تستفید التي والرسوم الضرائب مداخیل في تباین

  .إیراداتها زیادة على تساعدها المعالم واضحة استراتیجیة تبني علیها یفرض ما ذاتیا، تحصیلها یتم التي تلك من أكبر إیرادات

الدراسة إلى معرفة دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات هدفت : (Safir & Chachoua, 2022)دراسة 

 2018المحلیة من خلال دراسة وتحلیل بیانات میزانیة مجموعة من ست بلدیات بولایة البویرة خلال الفترة الممتدة من جانفي 

دروسة، ولجوء هذه البلدیات إلى إعانات وخلصت الدراسة إلى ضعف الموارد الجبائیة لأغلبیة البلدیات الم. 2018إلى جوان 

  .الدولة مما یؤثر على استقلالیتها المالیة

الدراسات السابقة في موضوع الدراسة واختلافها معها في مكان الدراسة، كما الدراسة الحالیة مع یتضح مما سبق اتفاق 

هي ضعف دور أو مساهمة الموارد الجبائیة في اتضح أنه وبالرغم من اتفاق أغلب الدراسات السابقة حول نتیجتها النهائیة و 

میزانیة البلدیات إلا أن هناك بعض الدراسات توصلت إلى أن مساهمة الجبایة المحلیة كانت معتبرة في میزانیة تمویل 

  .أن بلدیة تمالوس سوف تتبع القاعدة أم تشذ عنهالهذا أتت دراستنا كمحاولة للتأكد من . البلدیات المدروسة

  )الطریقة والأدوات(ة الدراسة منهجی. 3

بهدف معالجة إشكالیة الدراسة، والاجابة عن الأسئلة الفرعیة المطروحة واختبار الفرضیات، تم الاعتماد على المنهج 

: الوصفي التحلیلي حیث أنه یعتبر من أنسب المناهج البحثیة لتحقیق أهداف هذه الدراسة، وقد استندت الدراسة إلى أسلوبین

ظري ویتم عن طریق مراجعة واستشارة عدد من المصادر الثانویة من كتب ومقالات وبحوث منشورة في دوریات أحدهما ن

والأسلوب الأخر میداني عن طریق دراسة . علمیة ورسائل جامعیة ودراسات خاصة قدمت في مؤتمرات وندوات علمیة

اعتمدت الدراسة كما .  دى مساهمتها في تمویل میزانیتهاالضرائب والرسوم المحصلة في بلدیة تمالوس بولایة سكیكدة وتقییم م

حیث . 2021إلى  2018على بیانات ثانویة مستمدة من الحساب الإداري لبدلیة تمالوس خلال الفترة الزمنیة الممتدة من 

  .قمنا بتحلیل هذه البیانات بالاعتماد على أسالیب الإحصاء الوصفي المتمثلة أساسا في النسبة المئویة

  )التحلیل الإحصائي واختبار الفرضیات(نتائج الدراسة  .4

  )2021- 2018(تطور الإیرادات الجبائیة لبلدیة تمالوس خلال الفترة . 1.4

  :دراسةیوضح الجدول التالي مدى تطور مبالغ الإیرادات الجبائیة لبلدیة تمالوس خلال سنوات ال 

  )2021-2018(ل الفترة تطور الإیرادات الجبائیة لبلدیة تمالوس خلا  .1لجدول ا

  2021  2020  2019  2018  السنوات

  35.222.665,00  27.471.624,00  31.410.522,00  32.670.522,00  )دج(المـبـالــغ 

  +22  -14,33  -4,01  /  )%(نسبـة تغیٍـر الإیرادات 

  من إعداد الباحثین اعتمادا على الحساب الإداري لبلدیة تمالوس: المصدر

  

بـ  2018أن الإیرادات الجبائیة غیر مستقرة خلال فترة الدراسة، فبعدما قدرت سنة ) 1(قم ر یتضح من الجدول 

لتواصل الانخفاض سنة  %4,01دج أي بنسبة  31.410.522,00إلى  2019دج، انخفضت سنة  32.670.522,00

بلغت حیث  2021، لتعاود الارتفاع في سنة %14,33دج أي بنسبة  27.471.624,00حیث قدرت بـ  2020

  .%22دج وذلك بنسبة  35.222.665
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  )2021- 2018(الأهمیة النسبیة للإیرادات الجبائیة مقارنة بالإیرادات الأخرى للبلدیة خلال الفترة : ثانیا

نبین هنا مساهمة كل نوع من أنواع الإیرادات المختلفة في تمویل میزانیة بلدیة تمالوس خلال سنوات الدراسة 

  :تاليوالموضحة في الجدول ال

  

  )2021- 2018(خلال الفترة مقارنة الموارد الناتجة عن الجبایة مع الإیرادات الأخرى  .2الجدول 

  2018  2019  2020  2021  

 مجمــوع الإیــرادات

  )دج(

1.203.659.209,32  1.196.557.857,51  1.290.074.488,74  1.322.331.290,96  

الإیـرادات 

  الجبائیــة

  35.222.665,00  27.471.624,00  31.410.522,00  32.670.522,00  المبالـــغ

  %2,66  %2,13  %2,63  %2,71  النسبــة

  1.255.724.825,96  1.243.779.181,41  1.148.471.172,51  1.154.446.433,32  المبالـــغ  الإعــانـات

  %94,96  %96,41  %95,98  %95,91  النسبــة

موارد 

ممتلكات 

  البلدیـــة

  27.434.900,00  13.991.333,33  14.266.263,00  13.851.554,00  المبالـــغ

  %2,07  %1,08  %1,19  %1,15  النسبــة

ناتــج 

  الاستغــلال

  3.948.900,00  4.832.350,00  2.409.900,00  2.690.700,00  المبالـــغ

  %0,30  %0,37  %0,20  %0,22  النسبــة

  )2021-2018(لدیة تمالوس خلال الفترة من إعداد الباحثین اعتمادا على الحساب الإداري لب: المصدر

إعانات التسییر (أن بلدیة تمالوس تعتمد في تمویلها بشكل أساسي على الإعانات ) 02(یتضح من الجدول رقم 

بالرغم من عدم ثباتها من سنة ) تسییر وتجهیز(حیث أن نسبة الإعانات . ، وبشكل ثانوي على الإیرادات الجبائیة)والتجهیز

بـ  2021وأقل نسبة سنة  %96.41وهي  2020، حیث كانت أكبر نسبة سنة %94ها لم تقل عن لأخرى إلا أن

أما الموارد الجبائیة فتساهم ضمن تمویل بلدیة تمالوس مساهمة ضئیلة جدّا، حیث كانت نسب المساهمة متقاربة . ،94.96%

ویعود سبب ارتفاع مبالغ . %2,71بـ  2018وأعلى مساهمة في سنة  %2,12كانت أدنى مساهمة بـ  2020جدّا، ففي سنة 

الإعانات المقدمة للبلدیة إلى نقص قیمة الإیرادات الجبائیة ومحدودیة موارد ممتلكاتها، وعدم كفایة التغطیة المالیة للنفقات 

لبلدیة الإجباریة، والغرض من هذه الإعانات هو تحسین المستوى المعیشي للسكان، وتدعیم النشاط الاقتصادي والاجتماعي ل

  .واستمراریتها، وتجنب حدوث عجز في میزانیة البلدیة

، 2021من إیرادات البلدیة وكان ذلك سنة  %2,07أما موارد ممتلكات البلدیة، فقد مولت في أحسن الأحوال نسبة 

البلدیة، وذلك  لباقي سنوات الدراسة، ومساهمتها على غرار الموارد الجبائیة ضعیفة جدا في تمویل %2تجاوز نسبة تبینما لم 

  .نظرا لعدم توفرها على ممتلكات كافیة تذر علیها أرباحا

وفي الأخیر نجد أن نسب ناتج الاستغلال في تمویل إیرادات البلدیة ضعیفة جدّا هذا إن لم نقل معدومة، فهي لم 

  .، وهذا یرجع إلى عدم استغلال البلدیة لمرافقها العمومیة بشكل حسن%0,5تتخطى نسبة 

الهبات والوصایا والقروض، فنلاحظ عدم تسجیل أي اعتماد مالي فیها طیلة سنوات الدراسة، وهذا یدل على  وفي باب

عدم وجود تضامن من أي جهة كانت تجاه البلدیة، رغم وجود الكثیر من أصحاب المؤسسات الخاصة ورجال الأعمال، وهنا 

طرف مختلف الجماعات المانحة لا یظهر ضمن میزانیة  نشیر إلى أن ما یتم تقدیمه من هبات ووصایا في شكل نقدي من

  .البلدیة

   .بناء على النتائج السابقة فقد تم اثبات الفرضیة الأولى
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  مدى مساهمة الإیرادات الجبائیة لبلدیة تمالوس في تغطیة نفقاتها: ثالثا

لإجمالي النفقات من جهة أخرى،  مساهمة الإیرادات الجبائیة في تغطیة نفقات التسییر من جهة، وتغطیتها لتقدیر مدى

  :نورد الجدول الموالي

  

  )2021-2018(نسبة تغطیة الإیرادات الجبائیة لنفقات بلدیة تمالوس خلال الفترة  .3الجدول 

  2018  2019  2020  2021  

  355.558.585,13  393.105.563,46  373.879,546,36  341.474.528,94  )دج( نفقـــات التسییــر

  198.288.598,21  166.325.720,39  113.496.736,31  103.370.129,45  )دج( هیـــزنفقـــات التج

  553.847.183,34  505.431.283,85  487.376.282,67  444.844.658,39  )دج( مجمـــوع النفقـــات

  35.222.665,00  27.471.624,00  31.410.522,00  32.670.522,00  )دج( الإیرادات الجبائیــــة

لإیرادات الجبائیة نسبة تغطیة ا

  لنفقات التسییر

9,56%  8,40%  8,10%  9,90%  

نسبة تغطیة الإیرادات الجبائیة 

  لإجمالي النفقات

7,34%  6,44%  5,43%  6,35%  

  )2021-2018(من إعداد الباحثین اعتمادا على الحساب الإداري لبلدیة تمالوس خلال الفترة : المصدر

  

ة تغطیة الإیرادات الجبائیة لنفقات التسییر ضعیفة جدّا، حیث أن أعلى یتضح أن نسب) 03(من خلال الجدول رقم 

ما نستخلصه من هذه . %8,10بنسبة  2020، وأدنى نسبة تغطیة كانت سنة %9,90بنسبة  2021نسبة تغطیة كانت سنة 

  .النتائج أن الإیرادات الجبائیة بعیدة كل البعد على أن تغطي نفقات التسییر

أن نسبة تغطیة الإیرادات الجبائیة لإجمالي النفقات ) 03(ت الإجمالیة، فیتضح من الجدول رقم أما بالنسبة للنفقا

  . 2020سنة  %5,43، وأدنى نسبة هي 2018سنة  %7,34ضعیفة جدّا كذلك، حیث كانت أعلى نسبة هي 

  .بناء على ما سبق فقد تم إثبات الفرضیة الثانیة

  جزئیا وغیر المحصلة كلیا لصالح بلدیة تمالوس الضرائب والرسوم المحصلة كلیا و : رابعا

  ):2021-2018(الضرائب والرسوم المحصلة كلیا من طرف بلدیة تمالوس خلال الفترة ) 04(یلخص الجدول رقم 

  )2021-2018(خلال الفترة بلدیة تمالوس بصفة كلیة المحصلة كلیا لالإیرادات الجبائیة  .4الجدول 

  2021  2020  2019  2018  الرسـوم

  70.045,00  4.185,00  14.199,00  6.930,00  )دج( الرسم العقاري

  23.894,00  6.000,00  1000,00  00,00  )دج( رسـم التطهیـر

  708.000,00  631.500,00  670.500,00  648.000,00  )دج( رسم الحفلات والأفراح

  4.421.768  2.026.798,00  4.948.454,00  1.918.670,00  )دج( رسوم وضرائب أخرى

  35.222.665,00  2.668.483,00  5.634.149,00  2.573.600,00  )دج( المجموع

  35.222.665,00  27.471.624,00  31.410.522,00  32.670.522,00  )دج( الإیرادات الجبائیة

  %14.84  %9.72  %17.94  %7.88  النسبة المئویة

  )2021-2018(خلال الفترة  من إعداد الباحثین اعتمادا على الحساب الإداري لبلدیة تمالوس: المصدر
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إلى أن الضرائب والرسوم التي تستفید منها بلدیة تمالوس بصفة كلیة ضعیفة جدّا مقارنة مع ) 04(یشیر الجدول رقم 

  .في أحسن الأحوال %18الإیرادات الجبائیة، حیث لم تتعدى نسبة 

درج ضمن الحساب الإداري للبلدیة أن هناك بعض الضرائب والرسوم لم ت) 04(كما یمكن أن نلاحظ من الجدول  

  :خلال سنوات الدراسة، وذلك إما لعدم وجودها أو توجیهها إلى حساب تخصیص خاص، وهي

غیر موجود باعتبار أن بلدیة تمالوس تفتقر إلى وجود فنادق وكذا مركبات سیاحیة وحمامات معدنیة لأن هذا : رسم الإقامة

كمحطات سیاحیة أو مناخیة أو هیدرومعدنیة أو استجمامیة ویمكن إحیاء هذا الرسم الرسم تم فرضه لفائدة البلدیات المصنفة 

  .بالبلدیة ةوالذي یعد مكسب لتنشیط السیاح" يواد بیب"باعتبار بلدیة تمالوس محطة سیاحیة تحوز على شاطىء 

از بإدراجه في وصولات وهو یوجه للبلدیات دون سواها ویتم تحصیله من طرف سونلغ 2003منذ تأسیسه سنة : رسم السكن

الكهرباء والغاز المستحقة على الأفراد، لكن بالرجوع إلى الحسابات الإداریة للبلدیة لم نجد له أي أثر للفترة محل الدراسة، وهذا 

 .ما یؤكد فرضیة توجیهه إلى حساب تخصیص خاص لیعاد توزیعه على البلدیات عن طریق إعانات ومساهمات

هذا الرسم صفر دینار على مستوى بلدیة تمالوس، على الرغم أن البلدیة : نات والصفائح المهنیةالرسم الخاص على الإعلا 

وترجع أسباب انعدام هذا الرسم إلى غیاب رقابة . بها كتلة لا بأس بها من العیادات الخاصة ومكاتب للمهنیین والحرفیین

مهنیة بمختلف شوارعها ومحطاتها، وعدم متابعة عملیة أعوان البلدیة على الملصقات للإعلانات والألواح الإشهاریة وال

التحصیل لهذا الرسم على المكلفین الخاضعین، وانعدام الوعي الضریبي لدى المكلفین الخاضعین لهذا الرسم، وتهربهم من 

ؤولین، وعدم تسدیده لدى المصالح البلدیة، وعدم التصریح بالإعلانات الإشهاریة، وسوء الاستغلال والتسییر من طرف المس

تفعیل تطبیق النصوص القانونیة وكذلك عدم اللجوء إلى التحقیق المیداني على هذه الفئة المكلفة بالضریبة من طرف مصالح 

  .البلدیة

، فیمكن تلخیصها في الجدول )2021-2018(أما الضرائب والرسوم المحصلة جزئیا لصالح لدیة تمالوس خلال الفترة 

  ):05(رقم 

  )2021-2018(بلدیة تمالوس بصفة كلیة خلال الفترة جزئیا لیرادات الجبائیة المحصلة الإ. 5الجدول 

  2021  2020  2019  2018  الرســـوم

  15.449.285,00  12.299.942,00  12.071.332,00  13.633.332,00  )دج( الرسم على النشاط المهني

  897.445,00  511.786,00  1.062.250,00  473.543,00  )دج( الرسم على القیمة المضافة

  713.423,00  2.110.544,00  966.666,00  1.420.810,00  )دج( رسـم الذبـح

  12.938.803,00  9.880.869,00  11.676.123,00  14.569.035,00  )دج( الضریبة الجزافیة الوحیدة

  29.998.958,00  24.803.141,00  25.776.371,00  30.096.720,00  )دج( المجمــوع

  35.222.665,00  27.471.624,00  31.410.522,00  32.670.522,00  )دج( یةالإیرادات الجبائ

  %85,16  %90,28  %82,06  %92,12  النسبـة المئویـة

  )2021-2018(من إعداد الباحثین اعتمادا على الحساب الإداري لبلدیة تمالوس خلال الفترة : المصدر

  

ة جزئیا لفائدة بلدیة تمالوس خلال فترة الدراسة تحوز یتضح أن الضراب والرسوم المحصل) 05(من خلال الجدول رقم 

، وأن الرسم على النشاط 2018وذلك سنة  %92.12حصة الأسد من الإیرادات الجبائیة للبلدیة حیث تصل أعلى نسبة إلى 

  .المهني یساهم بنسبة كبیرة في تمویل إیرادات البلدیة ولكن بصفة جزئیة تلیها الضریبة الجزافیة الوحیدة

لى غرار الضرائب والرسوم المحصلة كلیا لصالح البلدي، هناك بعض الضرائب والرسوم المحصلة جزئیا لصالح وع

  :البلدیات، لم تقم بلدیة تمالوس بتحصیلها، وهي
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على الرغم من تعدد سكان بلدیة تمالوس ووجود أصحاب رؤوس الأموال ورجال الأعمال، إلا أننا لم : الضریبة على الأملاك

 دینار واحد یتم تحصیله من هذا الرسم، نظرا لغیاب الإحصائیات الدقیقة لهذه الفئة والرقابة علیها، وعدم قیامهم نجد ولا

 .بالتصریح بالممتلكات وهو یعتبر تهربا ضریبیا یعاقب علیه القانون

عوان المكلفین بالتحصیل أولا لا أثر لهذه الرسوم على مستوى إیرادات البلدیة، وهو مهمل تماما من طرف الأ: الرسوم البیئیة

والذي یتضمن تأسیس جبایة محلیة لم یتطرق لهذه  2022فبالرغم من صدور قانون المالیة لسنة . ومن طرف الدولة ثانیا

  .الرسوم بتاتا

ما لا أثر لهذه الضریبة على مستوى إیرادات البلدیة على الرغم م: الضریبة على الدخل الإجمالي صنف المداخیل العقاریة

تعرفه بلدیة تمالوس من حركة تجاریة وما یتطلبه ذلك من عملیات تأجیر للعقارات المبنیة أو أجزاء منها، مثل البیوت 

الخ وایجار كل المحلات التجاریة أو الصناعیة غیر المجهزة بعتادها، ....المخصصة للسكن، المصانع، المخازن، المكاتب،

لرسم، وهذا راجع إلى الإهمال الكبیر للأعوان المكلفین بالتحصیل الجبائي وكذلك إلا أنه ولا دینار واحد محصل من هذا ا

بالإضافة إلى صعوبة تحدید الوعاء . إهمال المسؤولین والرقابة على أعوانهم المكلفین بعملیة التحصیل لمختلف الرسوم

المتعلقة بهذا الرسم بین مصلحة الضرائب الضریبي والمكلفین الخاضعین لهذا الرسم، وعدم التنسیق وتنظیم عملیة التحصیل 

والجماعات الإقلیمیة، وعدم التصریح بعملیات الإیجار للمكلفین بالضریبة وبالتالي یصعب على الإدارة الجبائیة تحدید هذا 

النوع من المكلفین الخاضعین لهذه الضریبة، فلاحظنا الكثیر من السكنات والمحلات والمخازن تؤجر بدون عقد إیجار 

وكذلك قاعات حفلات في حین أنها تعمل بدون ترخیص وسجل تجاري یسمح لها بمزاولة نشاطها،  من دفع الضریبة، للتملص

 .وهنا یظهر غیاب رقابة مصلحة الضرائب

 بالرغم من أنه تم فرضه مؤخرا إلا أنه لا یوجد له حصة في میزانیة البلدیة، وهنا یتبین لنا: الرسم على تعبئة الدفع المسبق

الإهمال الكبیر للجماعات المحلیة في تحصیل بعض الضرائب والرسوم وعدم متابعة تطور القوانین، وقد یكون السبب عدم 

تحصیل المبالغ لهذه الضرائب والرسوم أنها توجه إلى حساب تخصیص خاص لدى میزانیة الدولة، لیعاد توزیعه على البلدیات 

 .عن طریق إعانات

  .بقة تم إثبات الفرضیتین الثالثة والرابعةبناء على النتائج الساو 

  )نتائج وتوصیات(خلاصة . 5

تطرقت هذه الدراسة لموضوع دور الجبایة المحلیة في تمویل الجماعات المحلیة، حیث تم التعرض لمختلف الجوانب 

ة، وعرض مكونات النظام النظریة المتعلقة بتعریف الجماعات المحلیة في الجزائر ومصادرها المالیة داخلیة كانت أو خارجی

  .الجبائي المحلي، والدراسة المیدانیة لمدى مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل بلدیة تمالوس

  :النتائج

غیر مستقرة فهي بین انخفاض وارتفاع، وسجلت أكبر ) 2021-2018(الحصیلة الجبائیة لبلدیة تمالوس خلال الفترة  -

 .2021حصیلة لها سنة 

والنفقات  تعتمد بشكل أساسي في تمویل میزانیتها على الموارد الجبائیة، فنسبة تغطیتها لنفقات التسییر بلدیة تمالوس لا -

أن مما یدل على  على التوالي،% 7,34و %9,90: لها هيحیث كانت أعلى  نسبة ضعیفة جدا خلال فترة الدراسة،الكلیة 

تعتمد بشكل كبیر في تمویل میزانیتها على إعانات وهي وس الجبایة المحلیة لا تساهم بشكل كبیر في تمویل بلدیة تمال

 .الدولة

كالرسم العقاري ) 2021-2018(ضعف نسبة مساهمة الموارد الجبائیة المحصلة كلیا لفائدة بلدیة تمالوس خلال الفترة  -

 .ورسم التطهیر ورسم الحفلات والأفراح
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ومصالح الضرائب خلال فترة الدراسة، كرسم الإقامة  هناك ضرائب ورسوم لم تحصل من طرف مصالح بلدیة تمالوس -

والرسم الخاص بالإعلانات والرسم على تعبئة الدفع المسبق والرسوم البیئیة، والضریبة على الأملاك وذلك إما بسبب الإهمال 

 .أو التقصیر، أو أنها تم توجیهها إلى حساب تحصیل خاص كالرسم على السكن

  

 

 :التوصیات

جماعات المحلیة جانبا من الاستقلالیة المالیة في سن وتحدید الضرائب والرسوم الواجب تحصیلها في إقلیم ضرورة منح ال -

البلدیة والتي تزید في مواردها المالیة وإعطاء حریة أوسع لها، وذلك بمراعاة خصوصیات الإقلیم والنشاط الاقتصادي المناسب 

 .له

ماعات المحلیة بالوسائل المالیة التي تسمح لها بتحقیق توازن مالي متكامل ترقیة الجبایة المحلیة من أجل تزوید الج -

 .ومستمر

 .على المشرع العمل على زیادة نسب اقتطاع بعض الضرائب والرسوم وإعادة النظر في الأسعار المطبقة -

توزیع وتخصیص الجزء العمل على توسیع مجال الضرائب التي تعود إلى البلدیة من خلال إجراء تعدیلات على نسب ال -

 .الأكبر لها

متابعة تنفیذ عملیات التحصیل الجبائي، ووضع أنظمة رقابة جبائیة محلیة من طرف الجماعات المحلیة لقمع الغش  -

 . ومحاربة التهرب الضریبي

سدید الضرائب تحسیس وتوعیة المواطنین بأهمیة تحصیل الجبایة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة وتفادي العزوف عن ت -

 .والرسوم

 .إدراج معدلات توزیع لصالح الجماعات المحلیة في بعض الضرائب التي تعود على الدولة -

تحدید الوعاء وإجراءات التحصیل في تنسیق بین عمال الضرائب والأعوان المؤهلین للجماعات المحلیة تحدید إجراءات لل -

 .والمنازعات والتعاون فیما بینهم

 .عملیة إحصاء سنوي لكافة المكلفین وكذلك على النشاطات والأملاك العقاریة فرض وتنظیم -

 .لا بد من اختیار الموظفین وعلى رأسهم الرؤساء والأمناء العاملون للمجالس المحلیة على أساس الكفاءة المهنیة والخلقیة -

جراء تكوین لهم من فترة لأخرى لموافاتهم تكوین هیئة مختصة بعملیات متابعة التحصیل الجبائي للجماعات المحلیة، وا -

 .بمختلف المعلومات والتطورات الجبائیة وتحسین كفاءتهم المهنیة

 .توسیع عملیات الرقابة الجبائیة وتشدید العقوبات على المكلفین الذین یرفضون دفع الضرائب -

المؤسسات المالیة والجماعات المحلیة  تزوید مصالح الضرائب بنظام رقمنة، وربطه بمصالح الجمارك والبنوك ومختلف -

 .لتحسین الموارد المالیة للبلدیات

تدعیم الاستثمار المحلي، وهذا بجذب المستثمرین قصد الاستثمار في إقلیم الجماعة المحلیة، وتشجیع المشاریع الاقتصادیة  -

ال السیاحي من جهة والمساهمة في خلق على المستوى المحلي مما یؤدي إلى تحقیق عائدات مالیة معتبرة لا سیما في المج

 .مناصب الشغل

 .الاهتمام أكثر ببعض الضرائب والرسوم المهملة لتحسین مردودیتها -
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