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�كب�� �إن�شر��ش�ل �المعاصر�قد �أسلمنا �دراسة ��ستحق �ظا�رة �وأصبح با��ا�،

ة�عامة�والدول�النامية��ش�ل�جميع�دول�العالم�بصف�تصر�ع���دولة��عي��ا�بل���

� �أ�مية �إبراز�وتوضيح �إ�� �البحثية �الورقة ��ذه ���دف �و مبدأ �آليات��الشفافية�فصاح كإحدى

��داري  �العمل �نطاق ��� �الم�مة �كما �أن، �جديدة�ھ �قواعد �وضع يضمن

�عن��سلوب�الب��وقراطي�من�خلال��ل��ام�
ً
بالقوان�ن�ومشاركة�لإدارة�المؤسسات�بأساليب�حديثة��عيدا

الدول�النامية�ع���الوجھ�ال��يح��ضاء�ع���مظا�ره���والق�،�وذلك�ل��د�من�الفساد��داري 

�عامة �بصفة �العالمية �للمتغ��ات �سب ،� �خاصة��قتصاديةوالمتغ��ات �مبدأ�بصفة �تفعيل �وضرورة ،

  . تحس�ن�أداء�العمل��داري 

  .،�الشفافيةالمؤس��� �داء،��داري ،�الفساد�ا��وكمة،��فصاح

Abstract 
 In the modern world, administrative corruption has spread considerably
has become a phenomenon that deserves to be studied. This paper aims to highlight and 
clarify the importance of the principle of disclosure and transparency as one of the 
governance mechanisms, which has become an important principle in the scope of 
administrative work. It also ensures the development of new rules for the management 
of institutions in modern, non-bureaucratic ways, through adherence to laws and public
participation, in order to reduce administrative corruption and eliminate its
manifestations in developing countries in a manner appropriate and appropriate to
global variables in general and economic variables in particular.
Keywords: governance, disclosure, administrative corruption, institutional 
performance, transparency  
JEL classification:z 
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  : م��ص

��داري ������� �الفساد �كب��عا����أن �إن�شر��ش�ل �المعاصر�قد لمنا

تصر�ع���دولة��عي��ا�بل���ث�لا�تق،�حيومظا�ر�ا

�و . أوسع �أ�مية �إبراز�وتوضيح �إ�� �البحثية �الورقة ��ذه ��دف

�وال��ا��وكمة ،�� �المبأض�� ��داري �ئدامن �العمل �نطاق ��� الم�مة

�عن��سلوب�الب��وقراطي�من�خلال��ل��ام�
ً
لإدارة�المؤسسات�بأساليب�حديثة��عيدا

،�وذلك�ل��د�من�الفساد��داري ا��م�ور�ف��ا

�عامةوالمنا �بصفة �العالمية �للمتغ��ات سب

تحس�ن�أداء�العمل��داري ل�فصاح�والشفافية�

ا��وكمة،��فصاح: المفتاحية�ال�لمات

  JEL(:z(تص�يف

In the modern world, administrative corruption has spread considerably and 
has become a phenomenon that deserves to be studied. This paper aims to highlight and 
clarify the importance of the principle of disclosure and transparency as one of the 
governance mechanisms, which has become an important principle in the scope of 
administrative work. It also ensures the development of new rules for the management 

bureaucratic ways, through adherence to laws and public 
participation, in order to reduce administrative corruption and eliminate its 
manifestations in developing countries in a manner appropriate and appropriate to 

in general and economic variables in particular. 
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 :  مقدمة

 الما�� الفساد ظ�ور  أسباب من مجموعة ( World Bank ) الدو�� البنك حدد  

  :  يأ�ي ما أبرز�ا و�داري 

 .نفس�ا �� الفساد من �عا�ي ت�ون  وقد الرقابية، المؤسسات دور  ��م�ش –أ

 .الدولة مؤسسات �� الب��وقراطية وجود – ب

  الدولة مؤسسات ع�� لسيطرةاجل�ا�من الصراع عن ناتج السياسية السلطة �� فراغ حصول � –ج

 .دور�ا و��م�ش المد�ي المجتمع مؤسسات ضعف– د

  .الفساد لظ�ور  الملائمة والسياسية �جتماعية الب�ئة توفر - �ـ

�ذا��ا��وكمة�أصبح�ضرورة�علمية�م��ة���كإحدى�آليات��الشفافية�فصاح�و أن�مبدأ�لذا�ف

�ي�قتصاد��ستقرار المحافظة�ع����عمل�ع���تحس�ن��داء�المؤس����و�ما�ي��تب�عليھ�من�الشأن�

  .ومناخ��س�ثمار،�ورفع�معدلات�النمو���والمجتم�

  :  �داري الفساد�ما�ية�.1

  : بصفة�عامة��عر�ف�الفساد�.1.1
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  : ي �عر�ف��الفساد��دار �.2.1

 . ي وشامل�ومتفق�عليھ�للفساد��دار �لا�يوجد��عر�ف�عام  

العام�للدولة�لتحقيق�مآرب�خروج�ع���النظام�و �يراف�وظيفحسوء�سلوك�وإن"  ي الفساد��دار  -

  ."��صية�

  (Eigen p. , 2003)سوء�إستغلال�السلطة�لتحقيق�م�اسب���صية�: و�عرفھ�البعض� -

 : ي النقد�الدو����للفساد��دار �عر�ف�صندوق�*

استعمال�إساءة�"بأنھ���ي �دار �الفساد �م��عرق�صندوق�النقد�الدو�1996ام����تقر�ره�ع  

الوظيفة�العامة�من�أجل�ا��صول�ع���مكسب�خاص�يتحقق�عندما�يتقبل�موظف�رس���رشوة�أو�

 " .يطل��ا�و�ب���ا�

 :  ي الدولية�للشفافية��للفساد��دار �عر�ف�المنظمة�*

 .�و�إساءة�استعمال�السلطة�ال���أؤتمن�عل��ا�ال��ص�لتحقيق�مصا�����صية� -

�بأنھ�و �- �البعض �: عرفھ �أإستغلال �من �ما، �لمجموعةمنصب �وخدمات �بأعمال �القيام من��جل

  .���اص،��شرط�ا��صول�ع���مقابل�مادي�
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-�� �بأنھكما �البعض �المخالف: عرفھ �السلوكيات �ال�تلك �النافذة �والقوان�ن �للأنظمة �مع���ة تتعارض

�أو  �مادية �مصا�� �لتحقيق �المجتمعية�والوظيفية �و�خلاقيات �حساب�المص��ة��القيم �ع�� معنو�ة

 )م�2007/ �ـ�1438الشيخ،�(أو�علنية�،�و�ش�ل�متعمد�ومقصود�سواء�تم�ذلك�بصورة�سر�ةالعامة

 : ومظا�ره���ي �رة�الفساد��دار أسباب�إن�شار�ظا�.3.1

  :ي إن�شار�ظا�رة�الفساد��دار �أسباب.1.3.1

إ���ثلاثة�من�وج�ة�نظر�المبحوث�ن���داري يمكن�تص�يف�أسباب�إن�شار�ظا�رة�الفساد�  

لش�ل�،�إدار�ة�ع���غرار�ما��و�مدرج����اأسباب�إقتصادية،�إجتماعية�وثقافية: مجموعات�رئ�سية�

    :التا��

  نتائج�إستطلاع�رأى�المواطن�ن�حول�الفساد��دارى�ومدى�إن�شاره�. 1الش�ل�

  
مؤشر�إدراك�الفساد���-–الوزراء�مجلس��- ،�مركز�المعلومات�ودعم��إتخاذ��القرار: المصدر�

 . 7: ص� - م��2010أكتو�ر�� -السنة�الرا�عة��–���جم�ور�ة�مصر�العر�ية���دارى 
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  : ماي���يت���من�الش�ل�السابق

�الرئ�س� - �الس�ب ��داري �عد �إن�شار�الفساد ��� �وج�� ��و�ضعمن
ً
�إقتصاديا �نظر�المبحوث�ن ف��ھ

من�%) 10.4( ن،�وإرتفاع��سعار�وت�اليف�المع�شة�ب�سبة�المبحوث�من�% ) 14.3( المرتبات�ب�سبة�

   .اوى�والقيام�بالممارسات�الفاسدة،�مما�يدفع�م�ل��صول�ع���رشالمبحوث�ن

�بال�سبة�ل�- ��جتماعية�والثقافية�يأ�يأما ��لأسباب �الوازع�الدي��س�ب �ضم���وضعف �عدم�وجود

%) 14.3(��بذلك�نحو�،�حيث�أد�الفساد��داري قدمة�أسباب�ظا�رة�لدى�المواطن�ن�أنفس�م����م

  .من�المبحوث�ن

من� الفساد��داري مقدمة��سباب��دار�ة�لإن�شار�ظا�ر��أ�ى�عدم�وجود�رقابة�من�ا���ومة���ت�-

  .م��م�%) 5.8( ،�حيث�أد���بذلك�نحو�وج�ة�نظر�المبحوث�ن

 :ي الفساد��دار  مظا�ر�.2.3.1

يمكن�ل�ست�ع���س�يل�ا��صر،���ل�ا�أوجھ�ومظا�ر�عديدة،�ف��ي مظا�ر�الفساد��دار   

 : �من�مظا�ر�ا�ع���النحو�التا��سرد��عض

 : الرشوة���-أ�

الرشوة����اتجار�الموظف�العام�بأعمال�الوظيفة�وانحرافھ�عن�مقاصد�ا،�و�ذا�لتحقيق�  

�عمال�عليھ��مص��ة�خاصة�وذاتية،�و�صل�العام��و�أن�من�يتو���وظيفة�ما�أو�يقوم��عمل�من

أن�يؤديھ��غ���مقابل�سوى�ما�يتقاضاه�من�راتب�أو�أجر�مشروع�من�ا���ة�التا�ع�ل�ا،�فإن�انحرف�

�نظ���قيامھ�بأعمال� �صاحب�المص��ة �من �نوع��ان �أي �مقابلا�من �أو�أخذ �أو�قبل �ذلك�وطلب عن

،�وجود�طرف�ن،�،�وتف��ض�الرشوة�ع����ذا�النحواعھ�عن�القيام���ا،�أعت���مر�شياوظيفتھ�أو�امتن

�الفائدة،� ���ذه �أو�وعد �ما �فائدة �أو�يقبل �أو�يطلب �يأخذ �الذي �حكمھ ��� �أو�من ��و�الموظف �ول

الطلب�من�الموظف�أو��عطي�أو��عرض�الفائدة��ا�ي�و�و�صاحب�المص��ة�الذي�يقبلوالطرف�الث

� �و�و�الوسيط �ثالث �طرف �ا��الات ��عض ��� ��ناك �ي�ون �وقد �أو�معنو�ة �مادية ��انت ب�ن�سواء

م��2012/2013العا��،�(و�س���بالرا�ش�أو�الوسيط�) الرا���(وصاحب�المص��ة�) المر����(الموظف�

(  

   : الوساطة��والمحسو�ية��� -ب�

�مراض�من���إ���ا��صول�ع���ن�يجة�مشروعة�ف��إذا��دفت: يرى�البعض��الواسطة  

،�يجب�أن�يقدم�خدماتھ�أو�مزاياه���ميع��فراد�ع���قدم�المساواة�)المنظمة(�دار�ة،�لأن�المرفق�
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دون�واسطة�،�أما�إذا��دفت�الواسطة�إ���ا��صول�ع���عمل�غ���مشروع�ف�ذه�من�جملة�الفساد�

  )ه�1425/م��2004الشيخ��،�( �والما��ي ر �دا

أنا�" ة�وا��اصة�المؤسسات�العام��ينخر��سوس�.. لواسطة�والمحسو�ية�أن�ا: يرى�البعض  

ظا�رة�... �لمة���ر�ة�تفتح�لك��بواب�و�س�ل�لك�الصعاب��ل�ينكر�أحد��ذا؟" من�طرف�فلان

� ��أو الواسطة �شيوعا �الفساد �أك���أنواع �و�� �مؤلم �واقع ��ع���عن ����المحسو�ية ،��دار�ة�وساط

و�مكن�أن�تل���حقا�أو�تحقق�باطلا،�ول�ذا��عت���فسادا��عاقب�عليھ�القانون�لأنھ�اعتداء�ع���حق�

�المبدع�ن� ��مة �لقتل �رئ���� �س�ب �ف�� �وت�افؤ�الفرص �والمساواة �العدالة �أسس �وع�� �خر�ن

ت�جسد�المؤسسات�وال�يئا��عد�واحدة�من�الظوا�ر�ال���تنخر��،�و�ذه�الظا�رة��إبداعا��م وإخفاء

خاصة�و�سا�م����ز�ادة�وان�شار�فاقدي�القدرة�ع����أو والشر�ات�سواء��انت�تلك�المؤسسات�عامة�

طالب�ل��ارج��س�ب�انھ�ابن�فلان�أو��يأ�يل�المثال�يجب�ألا�يتم�ابتعاث�العطاء�و�نجاز�وع���س

 .)م��2017،�يلطف(بمخرجات�ايجابية�من�طرف�فلان�بل�نبعث�الشاب�و�س�ثمر�فيھ�ح���يأ�ي�

 : يإستغلال�النفوذ�الوظيف�� -ج�

�الوظيف   �النفوذ �إستغلال �م�يإن ��دار �عد �للفساد �القبيحة ��وجھ ��عرقل�ي ن �مما ،

 .العملية��دار�ة

ل��صول�ع����الو���أو��الفع��نفوذه��لاستعمالإتجاه�ال��ص�" و�عرفھ�البعض�بأنھ�  

  )م�2012منصور،�("لإشرافھ��ةسلطة�عامة�خاضع�يحب�المص��ة�من�أغ���مستحقھ�لصا�ةمز�

 : �ختلاس�والسرقة�� -د�

  � �أموال ��سرقة �الموظف ��و�قيام �مسئوليتھ�ختلاس �تحت �ممن �أو�عي�ية �أنقدية و�،

�السرقة �أما �أو�ال��لات، �بالمس�ندات �: التلاعب �أو� �نقدية ��موال �بأخذ �الموظف عي�ية��و�قيام

  )م�2016حاجم،�(،�وإنما�تحت�مسئولية���ص�أخر�مسئوليتھل�ست�تحت�ذمتھ�أو�

 : �نحرافات�التنظيمية� -ه�

��وقت�مبكر�عن�وقت�الدوام�ا��روج��،�التأخر����ا��ضور�صباحا�،العمل�عدم�اح��ام  

�العم�،الرس�� �من �المتبقي �الزمن �مقدار�إنتاجيتھالنظر�إ�� �النظر�إ�� �بدون �ل �ا��رائد�، قراءة

رفض� ،متناع�الموظف�عن�أداء�العمل�المطلوب�منھا،�التنقل�من�مكتب�إ���آخر�–واستقبال�الزوار�

�بھ �الم�لف �العمل �أداء �الموظف �والتأخ���، �ال��يح �الوجھ �ع�� �بالعمل �القيام ��� وال��ا���عدم

  .)م�2014مو���،�(الرغبة����ا��صول�ع���أك���اجر�مقابل�أقل�ج�د�ـ،�و أداء
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 : تفاقيات�الدولية�و�قليمية����والشفافية��للإفصاح��انو�يقال�طار�. 3

 :الشفافيةمف�وم��فصاح�و �.1.3

 : ،�تحت�مس��� الدو��،�وصندوق�النقد�الدو��من�قبل�البنك�" ا��وكمة"لقد�ظ�ر�لفظ�  

 )Corporate Governance  (سواء�" �دارة�الرشيدة" فق�ع����سميتھ�و�و�ما�ترجم�إ���العر�ية�وإت

 . )ناصف(  يا���ومى�أو�منظمات�المجتمع�المد�لمنظمات��عمال�أم�لوحدات�القطاع�

  � �من�التدخل�ا���وم�: و�ع���إتجاه�ا��وكمة�عن�عدة�محاور�أبرز�ا �يتجاه�نحو�ا��د

لا���للتعب���عن�دولة�ا��د��د�ى�ال�ا��صصة�كمؤشرات�،�و�تجاه�نحو�وضبط�النفقات�العامة

المنظمات�العامة�،�وإدخال���حو�إدخال�أساليب�إدارة��عمال��،�و�تجاه�نتتدخل�عند�الضرورة

���ع���عن�عودة�إ���الفكر�اللي��ا�،�و ا��دمة�ع���أنھ�ز�ون �يجديدة�مثل�المنافسة�ومعاملة�متلققيم�

ك�مع�إتجاه�،�و�و�يتفق�بذل�قتصاد���ى�للإدارة�ا���ومية��دور�ا��د��د����يالكلاسي���الرأسما�

 �تقدم�وكمة�،�ولكن�ا�إعادة�إخ��اع�ا���ومة
ً
غ���ا���ومية��تفعيل�دور�المنظمات��يتمثل���بديلا

�للر�ح �ال�ادفة �وإش�� غ�� ،�� �ا��اص �والقطاع �ا���ومة �مع �العامة���اك�ا �السياسات وضع

  )م�2011الدقن،�(وتنفيذ�ا

  �� �ا��وكمة �ك��إن �ب�ن �الدولة �شئون �لإدارة �ت�املية �منعملية
ً
�والمجتمع�: لا ا���ومة

�ا��اصوالق�يالمد� �متخذطاع ��ساعد �أ��ا �كما ��القرا�ي، ��مثل �إختيار�النموذج �ع�� إدارة���رات

�للأسس�والمعاي���الدولية��شئون�الدولة�
ً
  .)م�2016/ه1438ال�سام،�(�ذا�الشأن��وفقا

  : �عر�ف���فصاح.1.1.3

  � �ال��و�عملية �ا��و�ر�ة �المعلومات �عن �المس�ثمر�ن��الكشف �العلاقة���م �وأ��اب ،

 .والمصا���

 : �عر�ف�الشفافية.2.1.3

المواطن�ن،�علاق��ا�مع���سة�سواء�ح�ومية�أو�غ���ح�ومية���وضوح�ما�تقوم�بھ�المؤس���  

  .،�والرؤى�و��دافمن�خلال�علنية��جراءات

 : والعلاقة�بي��ما�التفرقة�ب�ن��فصاح�والشفافية���.3.1.3

�إلزامي   �متطلب ��و ��فصاح �أن �البعض ��فصاح�: يرى �مف�وم �يرتبط �ما
ً
غالبا

�لإعداد�التقار�ر� �المعاي���الدولية ��� ��و�ا��ال �كما �متطلب �ت�ون �ما
ً
�عادة بالإفصاحات�المالية�ال��

��شرف� �ال�� �المالية ��وراق ��يئة �متطلبات �مع �للتوافق �قانو�ي �إلزامي �متطلب �ت�ون �أو�قد المالية

فالشفافية�ل�ست�إلزامية�وإنما�ال��ام�: �ام�أخلا��ال���،�أما�الشفافية�ع���العكس��الشر�اتع���
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ذا�ي�أخلا�����دف�إ���إيصال�معلومات�إ���أ��اص��م�بحاجة�لمعرفة��ذه�المعلومات����الوقت�

  )2017الرحيم،�(المناسب�

��ر�ن�يجة�وجود�حالة��فصاح،�شرطا�أن�ي�ون حالة�تظ�أن�الشفافية���: و�رى�البعض  

 
ً
��املا ��فصاح

ً
�ناقصا ��ان �فإذا �شفافية، �و�و��مر�الذيفلا�توجد �أعم��، �حالة �الشفافية جعل

�من��فصاحفإن��وأشمل�من�حالة��فصاح،�و�التا��
ً
،�ف�ل�حالة�شفافية�الشفافية�أوسع�نطاقا

ب�،�فالشفافية�أثر�ي��ت��ستلزم�وجود�شفافية�دائمةلا �وجود�إفصاح،�ب�نما�حالة��فصاح�تف��ض

 . )م��2016اليامى،�(ع���وجود��فصاح�ال�امل�

�ي   �البعضكما �فارق�ب�ن�الشفاف: رى �يوجد �أنھ �أن �يرى �حيث �أن: �فصاحية�و�فصاح

القرارات�داخل� ي�ستفيد�م��ا�متخذ�ال��ات�ال�امة�والمعلوم�أ�ميةبنود�ذو��أيعن���فصاحيتم�

� �وخارج�ا، �الشفافيةالم�شاة �التقار�ر��إن: ب�نما �ت�ون �وأن �وغ���مضللة �حقيقية �المعلومات ت�ون

  ) . م�2017قاسم،�(والبيانات�المعلنة��عكس�الواقع�بوضوح�

�خارج�و �- �من �الصادرة �بالقرارات �المعني�ن �تمك�ن �ع�� �عمل�ا �خلال �من �الشفافية �أ�مية تكمن

�تلبية �ع�� �والعمل �المؤسسة �خلال�وداخل �من �العامة ����حقوق �وتقديم� مشارك��م المعلومات

��� �ل�م ��المساعدة �الداخلية �البيانات �عمليات �المواطنإدارة �بتوعية �ع���و�سمح �وإطلاع�م �ن

�المتا ��داءا��يارات �تقييم �عمليات �و�س�يل �وضمان�حة، �والمساءلة �الديمقراطية �وتحقيق ،

�والو  �المفتوحنجاح�ما �بالنظام ��عرف �ما �إ�� �صول ��و��ا �إ�� �إضافة �ح�ومة�، �إ�� �للوصول آلية

 )م�2010/ ه��1431الس�ي��،�(مفتوحة�ولتحقيق�المساءلة

  -: المواثيق�و�تفاقيات�الدولية���انو�ي�لمبدأ�الشفافية��قال�ساس���.2.3

�بالمواثيق�   �عليھ �النص �خلال �من �الدولية �المواثيق ��� �الشفافية �لمبدأ �ال�شر��� �ساس

من�ضمن�القوان�ن�ال���تضمن�حرمھ�وحر�ة�المجتمع�ال�املة��وأصبحالدولية�والمعا�دات��قليمية�

ة�و�ما�لا�تؤثر�ع���حر�ة��خر�ن�وألزمت��ذه�المواثيق�ا���ومات�بأن�ت�ون�أعمال�ا�وا��ة�وشفاف

 :التا���،�ع���النحو�يمكن�للمجتمع�أن��طلاع�عل��ا

  : م1948ن�العالمي���قوق���سان��علا .1.2.3

���سان   ���قوق �العال�� � �علان ���سان وثيقة �حقوق �تار�خ ��� ��امة  تار�خية

�اعتمدت� صاغھ �العالم، �أنحاء �جميع �من �والثقافية �القانونية �ا��لفيات �مختلف �من ممثلون

� ���ا��معية �العال�� ��علان �العامة ��� �بار�س ��� ���سان ��ول �انو �10قوق �1948د�سم���/ ن

�الشعوب� ألف�217القرار� بموجب ��افة ��س��دفھ �أن �ي�ب�� �الذي �المعيار�المش��ك �أنھ بوصفھ

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/88/IMG/NR004388.pdf?OpenElement
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وترجمت�تلك� .و�و�يحدد،و�للمرة��و��،�حقوق���سان��ساسية�ال���يتع�ن�حماي��ا�عالميا. و�مم

،�وقد�نص�ع���ضمان�مادة�30 �وق���قاغ��ذه�ا��صوقد�،�ات�العالممن�لغ لغة 500ا��قوق�إ���

   : ��من�خلال�النص�عل��ا�مبدأ�الشفافية��

���إعتناق��ل�ل���ص�حق�التمتع�بحر�ة�الرأي�والتعب��،�و�شمل��ذا�ا��ق�حر�تھ" 19المادة�رقم��

�مضايقة �دون �من ��راء �إ�� �ونقل�ا �و�ف�ار�وتلق��ا ��نباء �التماس �و�� �دونما��خر�، �وسيلة �بأي ن

 .)م�1948المتحدة،�(" اعتبار�ل��دود

 : م�1966ا��قوق�المدنية�والسياسية�الع�د�الدو���ا��اص�ب��.2.2.3

�- أ ��طراف�عد �متعددة �معا�دة �الع�د ����ذا �النفاذ �نطاق �دخل �ع���1976/آذار/23، �ونص ،

� �ال��ام �الدين��أطرافوجوب �حر�ة �م��ا �للمواطن�ن �والسياسية �المدنية �ا��قوق �باح��ام المعا�دة

 ".وا��ق����ا��ياة��

 وا��ماعات�و�يئات�المجتمع�����عز�ز�وحماية��فرادلأ�علان�المتعلق�بحق�ومسؤولية�ا.3.2.3

� 
ً
 :  حقوق���سان�وا��ر�ات��ساسية�المع��ف���ا�عالميا

 :��ص�ا��ق،�بمفرده�و�الاش��اك�مع�غ��ه������ل�ل:  6المادة�رقم�نص��������

� ��-أ ���سان �حقوق �بجميع �المتعلقة �المعلومات �وطل��امعرفة ��ساسية، �وا��صول�������وا��ر�ات ،

،�بما����ذلك��طلاع�ع���المعلومات�المتعلقة��بكيفية�إعمال��ذه�عل��ا�،�وتلق��ا�،�و�حتفاظ���ا

  .المحلية�دار�ةلإعية�أو�القضائية�أو�اا��قوق�وا��ر�ات����النظم�ال�شر�

بجميع�حقوق���سان�وا��ر�ات��ساسية�أو��والمعلومات�والمعارف�المتعلقة�راءلآحر�ة��شر�ا�-ب�

���ا�،�وفق�ما�تنص�عليھ�الص�وك�المتعلقة�بحقوق���سان�وغ�ا�إ����خر�ن�أو�إشاع��ا�بي��منقل

  .من�الص�وك�الدولية�المنطبقة

� ��-ج �ادراسة �وإعتناق �وت�و�ن �وا��ر�ات������راءلآومناقشة ���سان �حقوق �جميع �مراعاة �شأن

�ساسية����مجال�القانون�و���التطبيق�ع���السواء�،�وتوجيھ�إن�باه�ا��م�ور�إ����ذه��مور���ذه�

  .) م�85�،1998ا��لسة�العامة�للأمم�المتحدة�(الوسائل�و�غ���ا�من�الوسائل�المناسبة��

  : م��2003إتفاقية��مم�المتحدة�لم�افحة�الفساد��.4.2.3

المادة�رقم��،�ونصت���م�4/58�،2003ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة�رقم� قرارأ�ش�ت�ب  

�طرف�- 1:  5 �دولة ��ل �أو�ترسيخ�تقوم �وتنفيذ �بوضع �القانو�ي، �لنظام�ا ��ساسية �للمبادئ �وفقا ،

�مشا ��عزز �الفساد، �لم�افحة �م�سقة �فعالة �القانون�سياسات �سيادة �مبادئ �وتجسد �المجتمع ركة

 .الشؤون�والممتل�ات�العمومية�والنـزا�ة�والشفافية�والمساءلة��إدارةوحسن�

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/SearchByLang.aspx
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 .�س����ل�دولة�طرف�إ���إرساء�وترو�ج�ممارسات�فعالة��س��دف�منع�الفساد��-2

،�ذات�الصلة��دار�ةتقييم�دوري�للص�وك�القانونية�والتداب����إجراء�س����ل�دولة�طرف�إ����-3

 .�غية�تقر�ر�مدى�كفاي��ا�لمنع�الفساد�وم�افحتھ�

 :  7رقم����المادة

�إ����-1 ،� �القانو�ي �لنظام�ا ��ساسية �للمبادئ ��مر�ووفقا �اقت��� �حيثما �طرف، �دولة ��ل �س��

اعتماد�وترسيخ�وتدعيم�نظم�لتوظيف�المستخدم�ن�المدني�ن�،�وغ���م�من�الموظف�ن�العمومي�ن�غ���

 :��اع���التقاعد�ت�سم�بأ�وإحال��من�عند��قتضاء،�واستخدام�م�واس�بقا��م�وترقي��م�المنتخب�

 تقوم�ع���مبادئ�الكفاءة�والشفافية�والمعاي���الموضوعية�،�مثل�ا��دارة�و�نصاف�و��لية��- أ

��عت������-  ب �ال�� �العمومية �المناصب �لتو�� �أفراد �لإختيار�وتدر�ب �مناسبة �إجراءات �ع�� �����شتمل

 .ناو��م�ع���المناصب�عند��قتضاءعرضة�للفساد�بصفة�خاصة�وضمان�ت

�النمو������- ج �مستوى �مراعاة �مع �منصفة، �أجور �جداول �ووضع ��افية �أجور �تقديم �ع�� ����ع

 .�قتصادي�للدولة�الطرف�المعنية

  ات��داء����ع�ع���وضع�برامج��عليمية�وتدر��ية�لتمك�ن�أولئك�الموظف�ن�من�الوفاء�بمتطلب��-د

،�وتوفر�ل�م�التدر�ب�المتخصص�والمناسب�من�أجل�لمشرّف�والسليم�للوظائف�العموميةال��يح�وا

�وظائف�م �لأداء �الملازمة �بمخاطر�الفساد �وع��م �أو�. إذ�اء �مدونات �إ�� �ال��امج ��ش����ذه �أن و�جوز

 .معاي���سلوكية����المجالات�ال���تنطبق�عل��ا

2-���� �أيضا �اعتما�تنظر��ل�دولة�طرف �تداب����شر�عية �أ�داف�����مناسبة�وإدار�ةد �مع �يتوافق �بما ،

�بال��شيح������ �تتعلق �معاي�� �لوضع ،� �الداخ�� �لقانو��ا ��ساسية �للمبادئ �ووفقا ��تفاقية �ذه

 .للمناصب�العمومية�وانتخاب�شاغل��ا

3-�� �التداب���ال�شر�عية �اتخاذ ��� �أيضا �طرف �دولة �مع�����المناسبة�و�دار�ةتنظر��ل �ي�سق �بما ،

�تمو�ل����� ��� �لتعز�ز�الشفافية ،� �الداخ�� �لقانو��ا ��ساسية �للمبادئ �ووفقا ��تفاقية ��ذه أ�داف

�ال ��حزاب �تمو�ل �و�� �العمومية �المناصب �شاغ�� �لانتخاب �انطبق������ال��شيحات �حيثما ،� سياسية

 . ا��ال

 ،�إ���إعتماد�وترسيخ�وتدعيم�الداخ��مبادئ��ساسية�لقانو��ا�،�وفقا�لل�س����ل�دولة�طرف�-4

  .زز�الشفافية�وتمنع�تضارب�المصا��نظم��ع����
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 :  13رقم���المادة

�تداب���مناسبة�-1 �دولة�طرف ��ل �تتخذ �حدود �ضمن �لل�إم�انا��ا،
ً
��ساسية�لقانو��ا�ووفقا مبادئ

،�ل���يع�أفراد�وجماعات�لا�ي�تمون�إ���القطاع�العام،�مثل�المجتمع������والمنظمات�غ���الداخ��

،�ولإذ�اء�و���فساد�ومحار�تھ،�ع���المشاركة�ال�شطة����منع�الا���ومية�ومنظمات�المجتمع�المح��

�خطر� �من �يمثلھ �وما �وجسامتھ �وأسبابھ �الفساد �بوجود �يتعلق �فيما ��ذه��و��ب��.الناس تدعيم

 :شاركة�بتداب���مثلالم

 .الناس�ف��ا�إس�ام�عز�ز�الشفافية����عمليات�اتخاذ�القرار�و���يع���- أ

�ع���المعلومات��- ب
ً
 .ضمان�ت�سر�حصول�الناس�فعليا

 ،�وكذلك�برامج�توعية�عامة��شمل�ة��س�م����عدم�ال�سامح�مع�الفسادالقيام�بأ�شطة�إعلامي�- ج

 .المنا���المدرسية�وا��امعية�����

�و�عميم�ا�-د �و�شر�ا �وتلق��ا �بالفساد �المتعلقة �المعلومات �إلتماس �حر�ة �و�عز�ز�وحماية .      إح��ام

�معينة�و�جوز  �لقيود � �ا��ر�ة �تلك � �عليھ�����إخضاع �ينص �ما �ع�� �القيود �تقتصر��ذه �أن �شر�طة ،

 :القانون�وما��و�ضروري�

 .لمراعاة�حقوق��خر�ن�أو�سمع��م -1

 .ام�أو�لصون���ة�الناس�أو�أخلاق�مأو�النظام�الع���ماية��من�الوط���-2

  ع����ل�دولة�طرف�أن�تتخذ�التداب���المناسبة�لضمان��عر�ف�الناس���يئات�م�افحة�الفساد��-3

�المشار� �الصلة ��إل��اذات ��ذه ��تفاقية�� �حسب �توفر�ل�م، �وأن ��قتضاء، �سبل بتلك��ال�تص،

�ب �دون �ذلك ��� �بما غو�ا،
ّ
�يبل �ل�ي ��و���مال�يئات �يان ل،

ّ
��ش� �أ��ا �يُرى �قد �حوادث �أي ��عن

ً
فعلا

�وفقا�ل�ذه��تفاقية�
ً
  .)م�2003المتحدة،�(مجرّما

  : �قليمية�و�تفاقياتالمواثيق���لمبدأ�الشفافية���انو�يقال�ساس�����.3.3

��فراد�   �حقوق �من �أسا��� �كحق �المبدأ ��ذا �ع�� ��خرى ��� ��قليمية ��تفاقات نصت

 :�ذه��تفاقيات�أ�مومن�

 )  ECHR( م����1950تفاقية��ور�ية���قوق���سان�����.1.3.3

 م�����1950منوف/ �شر�ن�الثا�ي:  ���4ية�ب�ن�الدول��ور�ية�بروما�أبرمت��ذه��تفاق  

 .حر�ة�التعب���:  10: رقم��المادة
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�الرأ�-1 �حر�ة �ا��ق ��ذا �و�شمل �التعب��، �حر�ة ��� �ا��ق ���ص �نقل�و  يل�ل �أو �تلقى حر�ة

�ودونم ،� �العامة �السلطات �من �تدخل �يحصل �أن �دون �أو��ف�ار�من �إعتبار���دودالمعلومات �لا�ا ،

 تلفزة�لنظام�ال��اخيص�أو�الس�نما�أو�ال��ن�إخضاع�الدول�شر�ات�البث��ذا�تحول��ذه�المادة�دو 

يجوز�إخضاع�ممارسة��ذه�ا��ر�ات�وما��شملھ�من�واجبات�ومسؤوليات�لبعض�المعاملات�أو��-2

المجتمع������ضرور�ة���ش�ل�تداب��القانون،�وال���يود�أو�العقو�ات�المنصوص�عل��ا��الشروط�أو�الق

أو� ر�مةماية�النظام�ومنع�ا��أو�السلامة�العامة�أو�ح��وسلامة��را����،�للأمن�الوط�يالديمقراط

أو��سر�ة عن�معلومات�فمعة�الغ���أو�حقوقھ�أو�لمنع�الكشاية�س�م��ماية�ال��ة�أو��خلاق�أو��

  .لضمان�سلطة�القضاء�ونزا�تھ

 :م1969مر�كية���قوق���سان�� ��تفاقية .2.3.3

��أبرمت   �خوسيھ �سان �مدينة ��� ��مر�كية �القارة �دول �ب�ن ��تفاقية �شر�ن����22ذه

�يضمن�م1969نوفم���/ الثا�ي �الديمقراطية �ع�� �مب�� �مؤسسات �نظام �إقامة �م��ا �ال�دف �وإن ،

�أسس� �ع�� �المجتمع �بناء �إعادة �خلال �من �بي��م ��جتماعية �والعدالة �للأفراد �ال��صية ا��ر�ة

إ�سان�ا��ق�ل�ل�: حر�ة�الفكر�والتعب��:   13إذ�جاء����المادة�رقم����سان،�ق تضمن�حماية�حقو 

���حر�ة�الفكر�والتعب��،�و�شمل��ذا�ا��ق�حر�تھ����البحث�عن�مختلف�أنواع�المعلومات�و�ف�ار�

وتلق��ا�ونقل�ا�إ����خر�ن،�دونما�اعتبار�ل��دود،�سواء�شفا�ا�أو�كتابة�أو�طباعة�أو����قالب�ف���أو�

  .بأية�وسيلة�يختار�ا

���الفقرة�السابقة�لرقابة�مسبقة،�بل��لا�يجوز�أن�تخضع�ممارسة�ا��ق�المنصوص�عليھ  

�لفرض�مسئولية�لاحقة�يحدد�ا�القانون�صراحة�وت�ون�ضرور�ة�من�أجل�
ً
يمكن�أن�ت�ون�موضوعا

  :ضمان

  .اح��ام�حقوق��خر�ن�أو�سمع��م�-أ

  .حماية��من�القومي�أو�النظام�العام�أو�ال��ة�العامة�أو��خلاق�العامة�-ب

�التعب��-3 �حق �تقييد ��شراف�لا�يجوز �استعمال ��� ��التعسف �غ���مباشرة، �أو�وسائل ��بأساليب

�أو� �أو�التلفز�ونية، ��ذاعية ��رسال �موجات �أو�تردد �ال��ف، �ع���ورق �أو�غ���الرس�� ا���ومي

�لات�أو��ج�زة�المستعملة�����شر�المعلومات،أو�بأية�وسيلة�أخرى�من�شأ��ا�أن��عرقل�نقل��ف�ار�

  .وان�شار�او�راء�وتداول�ا�
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السابقة،�يمكن�إخضاع�وسائل�ال�سلية�العامة�لرقابة�مسبقة��2ع���الرغم�من�أح�ام�الفقرة��-4

��خلاقية� �ا��ماية �أجل �من �عل��ا �ا��صول �تنظيم ��� �وحيدة �لغاية �ولكن �القانون، �عل��ا ينص

  .للأطفال�والمرا�ق�ن

�أو��-5 �القومية �الكرا�ية �إ�� �دعوة �وأية �ل��رب �دعاية �أية �وإن
ً
�تحر�ضا ��شكلان �واللذين الدي�ية،

ع���العنف�المخالف�للقانون،�أو�أي�عمل�غ���قانو�ي�آخر�ومشا��ة�ضد�أي���ص�أو�مجموعة�

أ��اص،�م�ما��ان�س�بھ،�بما����ذلك�س�ب�العرق�أو�اللون�أو�الدين�أو�اللغة�أو��صل�القومي،�

  )تام�سو (�عت���جرائم��عاقب�عل��ا�القانون 

 . جو�ر��فصاح�والشفافية�ث�أن��ذه�الوسائل�تمثل�و�رى�الباح  

 :م2004ثاق�العر�ي���قوق���سان�المي�.3.3.3

�الميثا�قر أ   ��ذا ��� �تو�س ��� �عشرة،�2004أيار�مايو�/23ق �السادسة �العر�ية �القمة ��� م

 :ل�ل�مواطن�ا��ق����24المادة�رقم� ��ونص�الميثاق�

 .السياسيةحر�ة�الممارسة��-1

 .أو�بواسطة�ممثل�ن�يختارون�بحر�ة�المشاركة����إدارة�الشئون�العامة�إما�مباشرة�-2

 ترشيح�نفسھ�أو�اختيار�من�يمثلھ�بطر�قة�حرة�ونز��ة�وع����قدم�المساواة�ب�ن�جميع�المواطن�ن�-3

 .ن�التعب���ا��ر�عن�إرادة�المواطنبحيث�تضم����

  ا��ميع�فرصة�تقلد�الوظائف�العامة����بلده�ع���أساسأن�تتاح�لھ�ع���قدم�المساواة�مع��-4

 .ت�افؤ�الفرص��

 .حر�ة�ت�و�ن�ا��معيات�مع��خر�ن�و�نضمام�إل��ا��-5

 .حر�ة��جتماع�وحر�ة�التجمع�بصورة�سلمية��-6

�وال����-7 �للقانون
ً
�طبقا �المفروضة �غ���القيود �قيود �بأي �ا��قوق ��ذه �ممارسة �تقييد �يجوز لا

ورة����مجتمع�يح��م�ا��ر�ات�وحقوق���سان�لصيانة��من�الوط���أو�النظام�العام�تقتض��ا�الضر 

 ). htt1(أو�السلامة�العامة�أو�ال��ة�العامة�أو��داب�العامة�أو���ماية�حقوق�الغ���وحر�ا��م�

  ):Transparency International(  منظمة�الشفافية�الدولية�.4.3.3

�(الشفافية�الدولية�   ���) TI(يُرمز�ل�ا�اختصارً�) Transparency Internationalبالإنجل��ية

و�ش��ر�. الفساد�السيا����وغ��ه�من�أنواع�الفساد،�سواء�منظمة�دولية�غ���ح�ومية�معنية�بالفساد

�حول  �ان�شار�الفساد �حيث �من �للدول �مقارنة �و�و�قائمة �مؤشر�الفساد، �السنوي �بتقر�ر�ا
ً
�عالميا

 .)2021الشفافية�الدولية،�(مقر�المنظمة�الرئ�����يقع����برل�ن،�ألمانيا،�و العالم
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،�و���منظمة�دولية�غ���م����1993عام��) بي���إيكن(�ي�أسست��ذه�المنظمة�من�قبل�المواطن��لما�

�بمختلف � �معنية�بم�افحة�الفساد �الر�ح�ح�ومية �إ���تحقيق ��أنواعھ�لا���دف �من ) 100(وتتألف

�مح�� �فرع �أ��ا، �ع�� �مد: "وعرفت � �مجتمع �الفسادمنظمة �ضد �ا��رب �تقود � �عالمية �تج�ي �مع،

��
ً
�ثر�المدمر�للفساد�ع���الرجال�وال�ساء�و�طفال����تجمع�عال���قوي�للعمل�ع���أ��االناس�معا

�لتحق �العالم، �منحول ��غي���نحو�عالم �فساد�يق �و�ش��ر�ب"دون ،� �عن �السنوي مؤشر�(تقر�ر�ا

�بدلا�)الفساد �الفساد �من �للوقاية �آليات �إيجاد �إ�� ��شاط�ا �وراء �من �المنظمة �و��دف إيجاد��من،

�المد�ي�لغرض�الوقاية�ا��لول�لھ �المجتمع �ا���ومات�ومنظمات �مع �والتعاون �الت�سيق �خلال �من ،

�تو  �ال�� �الموضوعات �من �الفساد �وجعل �الفساد �مثل�من �الدولية �المنظمات �ك��ى �أجندة ��� ضع

صورتھ�منظمة��كما البنك�الدو���وصندوق�النقد�بإعتبار�أن�الفساد�عقبة�صعبة����طر�ق�التنمية

  - :الشفافية�الدولية�بالمعادلة�التالية�

  جدى،�( )نزا�ة�+ شفافية�+ مساءلة�(  –) حر�ة�التصرف�+ �حت�ار�للسلطة�= (  سادفال

  )م�2018

  :م2004الميثاق�العر�ي���قوق���سان�.5.3.3

�أ   ��� �تو�س ��� �الميثاق �عشرة�2004/أيار/23قر��ذا �السادسة �العر�ية �القمة �ونص��� ،

�ا���ومية �المعلومات �ع�� ��طلاع ��� �الشعب �حق �ع�� �الميثاق �الموطن�، �تمتع �ضرورة �ع�� �أكد إذ

� �إ�� �ونقل�ا �والتعب����علام ��ف�ار�والرأي �بحر�ة ��تصالات�العر�ي �ع���وسائل ��خرى الشعوب

بصرف�النظر�عن�ا��دود�ا��غرافية،�و�مارس�المواطن��ذا�ا��ق�ضمن�النطاق�ا��اص�،�المختلفة

�وجوب� �و�� �القانون ��� �محددة �لقيود �إلا �ا��قوق ��ذه �تخضع �ولا �ا��ديد، �المجتمع بمقومات

� �وحماية �وعناصره، �العام �النظام �حماية �الغ���وسمعتھ، �حق �الوط��اح��ام �و�(�من ال��ي��

 .)م�2018المنديل،�

  : )نتائج�وتوصيات(خلاصة. 4

��داري ����� �ب�افة�د�الفساد �موجودة �مجتمع�دول�ظا�رة �متفاوتة،�ب�ن �بدرجات �ولكم �العالم، ول

�عالم�رق��ة�و�فصاح����حياتنا�المعاصرة����ظل�حاجة�ماسة�للشفافي�متقدمة،�ودول�نامية���

 .قيل��لمعلومات�ونظام�عال���يختلف�عن�ذيمفتوح�تحكمھ�تكنولوجيا��تصالات�وا

 : النتائج���.1.4

،�والشفافية�بصفة�بتطبيق�مبادئ�ا��وكمة�بصفة�عامة��عد�دول�العالم�الثالث��حديثة�الع�د�-

  .خاصة�
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ا��وكمة�ا��الية�والمعاي���المطبقة�،�إلا�أنھ�و�بالمقارنة�لممارسات�ع���الرغم�من�ا���ود�المبذولة -

����العديد�من�الدول�المتقدمة�والعر�ية�بصفة�عامة�،�تظ
ً
���ر�مدى�التطو�ر�المتطلب�إنجازه��دوليا

 . �ذا�الشأن��بصفة��لية�وإجمالية�

�العال��- �والمعلومات����علان �البيانات �ع�� ��طلاع ��� ����اص �ذكر�حر�ة ���سان ��قوق

 .،�و�ذا�تأكيد�ع���مبدأ�الشفافية�بأي�ش�ل�من��ش�الدة�وعدم�جواز�تقييده�و�ف�ار�السائ

،�ف�لما�زادت�الشفافية����المجتمع��مان�متعارضان�بي��ما�علاقة�عكسيةالشفافية�والفساد�مف�و �-

� ��افة �وع�� �المجالات ��ل ���صعدةو�� �ارتفعت �منھ������إم�انية�لما �وا��د �الفساد محار�ة

 .المدمرة�ارهأثوالسيطرة�ع���

��تمس�إن�- �المعلومات �عن ��فصاح �للغاية��وى �منخفض �الثالث �العالم �من���دول �الرغم �ع�� ،

�الدولي� �الع�دين �ع�� �معظم�ا �و�جتماعيةتصديق ��قتصادية �ل��قوق �وا�ن �السياسية���، �قوق

لصعو�ات�����ا،�توجد�عدد�من�م�2005المتحدة�لم�افحة�الفساد��،�وإتفاقية��ممم�1966والمدنية�

�المعلوماتمج �إتاحة �المعلو ال �تداول ���ر�ة �إصدار�قوان�ن �وعدم ،� ��من��باست�ناءمات �يخص ما

 .للبلاد��يالقوم

�الما��- �العالمالفساد �دول �جميع ���دد �و�داري �القوي����� ��قتصاد �ذات �الدول ���
ً
�كث��ا �يقل ،

������الدول�النامية�بصفة�كب��� تأثوذات�ع�،�ب�نما�ترتفع�معدلاتھ�ومستوى�المع�شة�المرتف المستقر�،

 .ع���وجھ�ا��صوص���يت�مستوى�المع�����المنخفض�والمتد،�وذاعامة

  .�عوق�تدفقات��س�ثمارات��جن�ية��مما��عرقل�مشروعات�التنمية���ي إن�الفساد��دار �-

 : توصياتال��.2.4

�المؤس����يو��   ��صلاح �بأن �م��الباحث �تطبيق �ضرورة �خلال �من �إلا �يتحقق بادئ�لا

،�ة�لتحقيق�التنمية�المستدامةقفية�وال��ا�ة�بصفة�خاصة�بدعم�الث،�الشفاا��وكمة�بصفة�عامة

 : �ة�التنافسية�ع���النحو�التا�وتدعيم�القدر 

-�� �الدراسات �تكثيف �ع�� �التدر�ب �ع�� �ال��ك�� �ا��وكمز�ادة �معاي�� �قياس �حول ���،�ةالواعية

�ال� �للأز ��فالمؤسسات �عرضة �ت�ون �ا��وكمة �ممارسة �ف��ا �الو�تضعف �رفع �طر�ق �عن ����مات

��يالمواطن�ن�ومنظمات�المجتمع�المد�للدولة�و �ي فية�لدى�العامل�ن�با���از��دار بقيم�الشفا�يالتثقيف

 .ر��ية�ل��سيخ�ثقافة�وقيم�ا��وكمةبمساعدة�وسائل��علام�وإعداد�برامج�إعلامية�وتد

  تب���من���الشفافية�����ل�المؤسسات�ا���ومية����دول�العالم�الثالث�،�و�س�يل�إتاحة��وتداول� -
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�المعلوما �تداول ���ر�ة � �جديدة �بإصدار��شر�عات ��سراع �خلال �من �ما���المعلومات �بإست�ناء ت

 .للبلاد��ييخص��من�القوم

-�� ��دار تنفيذ �الفساد �ضد �فعالة �ال�شر�عاتي إجراءات �خلال �من �منظمة��، ��ع�دات �وتب�� ،

 .للتنمية�المضاد�للرشوة�،�بتفعيل�الرقابة�المستمرة�ع���المؤسسات��يتصاد�ق�التعاون 

  �شر�التقار�ر�المالية�السنو�ة�و�يضاحات�المكملة�ل�ا�وتقر�ر�مراقب�ا��سابات�وتقر�ر�مجلس���-

�و �دارة �المالية �المؤشرات �من �التقار�ر�العديد ��ذه �تتضمن �أن �ع�� �أداء�، ��عكس �ال�� غ���المالية

�موقعاتالمؤسس �وع�� �المحلية �ال��ف ��� �وذلك ،�� �العنكبوتية �الشبكة �ع�� ،�)ن��نت� (الشركة

 .للبلاد��يلي�س����طلاع�عل��ا،�بإست�ناء�ما�يخص��من�القوم

  تطو�ر�مجال�عمل��دارة�العامة�من�خلال�إصلاح��دارات�وال�يئات�ا���ومية�الب��وقراطية��-

��داء �إختيضعيفة �خلال �من �التنظي�، �الذ��ار�ال�ي�ل ���يالمناسب ���ساعد �الشفافية،��� بناء

البعد�وت�سيط��جراءات،�و��ي خلال�ت�س���أساليب�العمل��دار �إتخاذ�القرارات�من��واللامركز�ة��

قضاء�ع���بصفة��مستمرة�وشاملة�،�وال��ي المعقدة،�وتقييم��داء��دار �عن��جراءات�الروتي�ية

�بوسائل �العامة �المؤسسات ��� ��دار �ال���ل �الوحدات �دمج �م��ا ��متعددة �ذات ��ختصاصة

،�والمعلومات��المعاصرة��تصالات ظل�تكنولوجيا��ل�الوحدات��دار�ة�ومستو�ا��ا��،�وتقليالمش��ك

 .د�العامل�ن�وال���يع�ع���التقاعدتقليص�عد

  ،�وتأ�يل�م�التأ�يل�المواكب�للمتغ��ات�العالمية�����مدرات�العامل�ن�ورقع�مستوى�ختطو�ر�ق�-

إجادة����ون�ال��قية�حسب�الكفاءة�ودورات،�وأن�تبإستخدام�أحدث��ساليب�التقنية�،المعاصرة

 ..والمعلومات���تصالاتوتكنولوجيا�����وا��اسب���جن�يةاللغات�

  ،�وتحقيق�التوازن�ب�ن�مستوى�المع�شة�ومستوى��جور�ة��جور�والرواتب��شفافيةلإعادة��ي��- 

 ي الفساد��دار �ارت�ابع�ع���عدم�س����
ً
�ثم�ينعدم�تماما

ً
 . ،�وسيقل�تدر�جيا
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