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Abstract 
 The objective of this study is to highlight the important role played by 
governance in the sustainability of banks' work and protect them from reaching default 
and collapse by establishing a set of principles to create justice, transparency and 
disclosure, accountability and responsibility in banking 
This study attempts to identify the difficulties and obstacles facing theenhancement of 
the level of governance in the Algerian banking sector, and to identify the 
shortcomings or deficiencies in the banking system in Algeria which have been the 
cause of many banking crises and the efforts exerted to adopt banking governance in 
the Algerian banking sector. 
Keywords:Corporate Governance, Banking Governance, Algerian Banks, Banking 
Stability. 

JEL classification:G34�،G33، G32�،G21. 
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  :مقدمة

خلال�العقدين�الماض�ن�تركز���تمام�ع���تطبيق�مبادئ�حوكمة�الشر�ات����المصارف�  

� �السر�عة �للتطورات �ال���ن�يجة �وعولمة �المالية �التكنولو �سواق �والتقدم �المالية �مما���تدفقات ،

� �والم�إ��أدى �البنوك �ب�ن �م��ايدة �تنافسية �ضغوط �نمو��آ�شحدوث �وحدث �غ���المصرفية، ��ت

�الم ���سواق �وتنوع �وإدار��ا���الية �المخاطر �قياس �أ�مية �من �زاد �مما �للبنوك �المالية �دوات

� ��بت�ار�المستمر�لطرق �يتطلب �مما �عل��ا �ونظم��إدارةوالسيطرة �والمخاطر�و�غي���للقوان�ن �عمال

    .�ا�يحافظ�ع���سلامة�النظام�المصر��شراف�بم

�الم   �المصر�� ��عت���القطاع �دولة �أي �اقتصاد �ك�ل،�ففي �الما�� �النظام ��� ��سا��� حور

�المصر�� �القطاع �استقرار �مدى �ع�� ��عتمد ��خ�� ��ذا �بال�سبة�. واستقرار �ا��ال ��و وكما

للمؤسسات،�فإن�القطاع�المصر������مختلف�أنحاء�العالم��ان�لھ�نص�ب�من��زمات�و���يارات�

الصناعة�المصرفية�و�ظ�ور�أدوات�ال���زعزعت�استقراره�وذلك�ن�يجة�التطورات�التكنولوجية����

�من� ��ان �لذا �مخاطر��ئتمان، �وخاصة �المخاطر�المصرفية �وتنوع �درجة �من �زادت �حديثة مالية

�استقرار�ا� �ع�� �المحافظة �إ�� ���دف ��و��ا �البنوك ��� �المؤسسية �ا��وكمة �مبادئ �تب�� الضروري

� �سلام��ا، �المخاطر�التي��دد �من �والتقليل �الما�� �دعم�والممارسة �إ�� �عامة �تؤدى �ل��وكمة السليمة

� �وضع��ا �المعاي���ال�� �خلال �من �وذلك �ا���از�المصر��، �بازل "وسلامة �البنوك�" ��نة �ع�� للرقابة

وتنظيم�ومراقبة�الصناعة�المصرفية،�إضافة�إ���أن�ا��وكمة����مضمو��ا�ل�ست�أسلوب�أخلا���

�الما �المؤسسات �أداء �وحسن �دقة �من �للتأكد �وسيلة �يل �إ���فحسب �سيؤدي �والذي �والمصرفية لية

�المصرفية �المؤسسات �لدى ��قتصادي �والنمو �والر�حية ���داف �من ��ل �تحقيق و�و��.ضمان

� �بھ �عصفت �ال�� ��زمات ��عد �خاصة ��شدة �ا��زائري �المصر�� �القطاع والتوصيات�مايحتاجھ

� �ا��زائر�ة �المصرفية �المنظومة �إصلاح �مجال ��� �الدو�� �النقد �لصندوق �السلطات��خ��ة جعلت

المعنية�تتحرك����اتجاه�استصدار��عض�القوان�ن�و�وامر�ال���تو���ب�ب����عض�مبادئ�ا��وكمة�

  .���البنوك�ا��زائر�ة

  : �ش�الية�-1

  :ل�ذا�جاءت��ذه�الدراسة�لتجيب�ع����ش�الية�التاليةو 

مدى�س���البنوك�ا��زائر�ة�لتب���ا��وكمة�المصرفية�وكيف�س�سا�م����تحقيق�إستقرار� ما

  ؟المصر��قطاع�ال

    :وللإجابة�ع����ذه��ش�الية�يمكن�طرح��سئلة�الفرعية�التالية



  ٔ�ميرة بلقط
 

  

  63  2020ٔ�فریل ، )�اص( 3مج� ٔ�رصاد ��راسات �ق�صادیة والإداریة 
 

 ما�المقصود�بحوكمة�الشر�ات�وا��وكمة�المصرفية؟�وما���ر�ائز�ا؟؛ 

 ا��زائر�ة����تحقيق��ستقرار�المصر����كيف��سا�م�تطبيق�حوكمة�المصرفية����البنوك

 و�قتصادي؟

 ما��و�واقع�تطبيق�حوكمة�المصرفية����ا��زائر؟    

  أ�مية�الدراسة�-2

�،ن�واحدآالدور�البارز�والم�م�الذي�تؤديھ�ا��وكمة�والبنوك������ستمد�الدراسة�أ�مي��ا�من    

�تحس�ن� ��� �ا��وكمة �دور �ع�� �والتأكيد ��قتصاد، �قطاعات �ل�ل ��ساسية �الرك��ة �البنوك �ون

الما���و�داري�وفرض�الشفافية�وال��ا�ة����المعاملات�فضلا�عن�دور�ا����تحقيق��ستقرار��أدا��ا

  .����ل�القطاعات��قتصادية�خاصة�المصر���الذي�ي�شط����ب�ئة�دائمة�التطورات

  ف�الدراسةادأ��-3

      ���� �الشر�ات �حوكمة �تطبيق �يلعبھ �الذي �الم�م �الدور �لمعرفة �الدراسة ��ذه ��دف

�خلال� �ا��زائر�من ��� �المصرفية �ا��وكمة �واقع �ع�� �الوقوف �إ�� �بالإضافة �المصرفية، المؤسسات

التطرق�للأزمات�ال����عرض�ل�ا�القطاع�المصر���ا��زائري�ودور�ا��وكمة����التصدي�ل�ا�من�خلال�

  .رض�ج�ود�ا���ات�المالية����تب���ا��وكمة�المصرفية�لتعز�ز�استقرار�القطاعع

 :�ي�ل�الدراسة-4

 :وللإجابة�ع���إش�الية�الدراسة،�ارتأينا�تقسيم�البحث�إ���ثلاثة�محاور��الآ�ي  

 .مدخل���وكمة�الشر�ات�-1

  حوكمة�المصرفية�ودور�ا����تحقيق�استقرار�القطاع�المصر����-2

 .  واقع�البنوك�ا��زائر�ة�وحاج��ا�ل��وكمة�-3

  مدخل���وكمة�الشر�ات�-1

  :مف�وم�حوكمة�الشر�ات�- 1-1

فلا�يوجد��،)corporate governance(لقد��عددت�التعار�ف�المقدم���وكمة�الشر�ات�

�ا��وكمة �لمف�وم �والباحث�ن �والكتاب ��قتصادي�ن ��افة �ب�ن �عليھ �متفق �موحد ��عر�ف �يوجد�، بل

� �ب��عار�فعدة ��ؤلاء �ا�تمامات �حسب �وذلك �نظر�ومفا�يم �وج�ة �ع�� ��عر�ف ��ل �يدل حيث

  :سنذكر��عض�امقدمھ،�و 
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 شارو  �عرف�ا (Charreaux ,1996, p3)ل��ليات�ال���ل�ا�أثر�ع���تجديد�صلاحيات�"ع���أ��ا���

�تحكم�سلوك� �����ل��ليات�ال�� �قرارات�المس��ين،�و�صيغة�أخرى، مراكز�السلطة�وال���تؤثر���

  ".المس��ين�وتحدد�مجال�م��ش�ل�تقديري 

 فيما��عرف�ا�Becht & Bolton, 2005, p1)( Roell,ع����أداة�تنظيمية�و�سي��ية��عمل"أ��ا��ع��

تجنب�وحل�مشا�ل�العمل�المش��كة�ب�ن�المس�ثمر�ن�و�سو�ة�تضارب�المصا���ب�ن�مختلف��طراف�

أما�من�جانب�".���الشركة�و���بالتا���تنظم�وتحدد�حقوق�وواجبات��ل��طراف�داخل�المؤسسة

� �ال��يطانية ��ادبوري ���نة �عرف��ا �فقد �الدولية، ��عت���) Cadbury,1992, p14(ال�يئات بوابة�وال��

النظام�الذي�ي�يح�"�ع��اف�بحوكمة�المنظمات�كضرورة����مس��ة�المؤسسات�و�سواق�ع���أ��ا�

للمسا�م�ن�توجيھ�وإدارة�ومراقبة�شرك��م�عن�طر�ق��عي�ن�أعضاء�مجلس��دارة�واختيار�المراقب�

لأطراف�ا��ار��،�كما��شمل�كما��شمل�حوكمة�المؤسسات�تنظيم�ا��قوق�والمسؤوليات�المنوطة�با

  ."ذات�العلاقة�بالشركة

 ع���أ��ا�عبارة�عن�) 16،�ص2009(و�عرف�حوكمة�المؤسسات�حسب�ميثاق�ا��كم�الراشد�

ومجموعة�من�التداب���العملية�الكفيلة،����آن�واحد�لضمان�استدامة�وتنافسية��ة�ي��سيفلسفة�

يات�لاحتقاسم�الصالفاعلة����المؤسسة،�التعر�ف�حقوق�وواجبات��طراف�: للمؤسسة�بواسطتھ

�مدونة� �للمؤسسة �الراشد �وتداب���ا��كم �فإن�فحوى �ذلك�و�صفة�عامة �الم��تبة�ع�� والمسؤوليات

 .الفاعلة����المؤسسة ضمن�ميثاق�ا��كم�الراشد��ش�ل�مرجع���ميع��طراف

  � �عن �عبارة �الشر�ات �حوكمة �أن ��ست�تج �سبق �ما �ع��
ً
�لتعز�ز�الرقابة�: وتأس�سا نظام

ر�عام�لتحديد�المسؤوليات�والواجبات����الوحدة��قتصادية�بما��عمل�ع���تحس�ن�و�دارة�وإطا

�داء�وتوف���القوائم�المالية�ا��الية�من�الغش�و�خطاء�و�ما�يدعم�القرارات��س�ثمار�ة�و�جذب�

 .المس�ثمر�ن

  :أسباب�ا��اجة���وكمة�الشر�ات- 1-2

�دول  �كث���من �لاتجاه �ن�يجة �ا��وكمة �أ�مية �النظم��تزايدت �إ�� �التحول �إ�� العالم

�معدلات� �لتحقيق �ا��اصة �الشر�ات �ع�� �كب��ة �بدرجة �ف��ا ��عتمد �ال�� �الرأسمالية �قتصادية

�النمو��قتصادي �من �ومتواصلة �انفصال�. مرتفعة �إ�� �المشروعات �تلك ���م �ا�ساع �أدى وقد

أقل�ت�لفة�من�المصادر��الملكية�عن��دارة،�وشرعت�تلك�المشروعات����البحث�عن�مصادر�للتمو�ل

وساعد�ع���ذلك�ما�ش�ده�العالم�من�تحر�ر�للأسواق�المالية،�. المصرفية،�فاتج�ت�إ���أسواق�المال

�رؤ  �انتقالات �الشر�ات�و ف��ايدت ���م �ا�ساع �ودفع �غ���مسبوق، ��ش�ل �ع���ا��دود ��موال س
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ر�ن،�وإ���وقوع�كث���من�وانفصال�الملكية�عن��دارة�إ���ضعف�آليات�الرقابة�ع���تصرفات�المدي

ومن�أبرز�ا�دول�جنوب�شرق�آسيا����أواخر�ال�سعينات،�ثم�توالت��عد�. الشر�ات����أزمات�مالية

. 2001ذلك��زمات،�ولعل�من�أبرز�ا�أزمة�شرك���أنرون�وورلد��وم����الولايات�المتحدة����عام�

  )5،�ص2007حسن،�(. وقد�دفع�ذلك�العالم�للا�تمام�با��وكمة

�أن �اتخاذ� ولاسيما �كيفية �تحدد �ال�� �و�سس �القواعد �إ�� �جو�ر�ا ��ـش���فـي ا��وكمة

القرارات�وتوز�ع�الصلاحيات�والمسؤوليات�ب�ن�ال�يئة�العامة�ومجلس��دارة�و�دارة�التنفيذية����

�تقلي �إ�� �بتطبيق�ا �والتقيد �وإيجاد�ا �تصميم�ا �يـؤدي �أن �لا�بد �وال�� �العامة �المسا�مة ل�الشر�ات

�الوط��� �ز�ادة�الثقة�بالاقتصاد �إ�� �تؤدي �و�و��ا �بيـ��م، �المصا�� ��� �السلطات�والتعارض ��� التنازع

�و�جن�ية� �الوطنية �المدخرات ��عبئة �ع�� �قدرتھ �من �وتز�د �المال �سوق �دور ��عمق �أن �شأ��ا ومن

�صغار�المسا� �حقوق �ع�� �محافظ��ا �عن
ً
�فضلا �المجتمع، ��س�ثمار�داخل �معدلات �من م�ن�وترفع

و���يع�ا�لنمو�القطاع�ا��اص�وتدعيم�ا�لقدراتھ�التنافـسية�ومساعد��ا����حصول�الشر�ات�ع���

�ثم �ومن �الت�اليف، �بأقل �ا��ديدة� التمو�ل �العمل �فرص �من �المز�د �وخلـق ��ر�ـاح �أعلـى توليد

  .)126،�ص2009الشواورة،�(

   )20،�ص2011تلاحمة،�(: اف�حوكمة�الشر�اتدأ�- 1-3

  : إ���تحقيق�ماي�� �قتصادية المؤسسات طرف من ا��وكمة آليات �عتماد�ع�� فد��  

 داء ع�� والرقابة و�دارة الملكية ب�ن الفصل�.  

 بالمؤسسة �خذة طراف� �ل�ل المنصفة الشفافية�والمعاملة وتحقيق العدالة تجسيد. 

 و�مان بالثقة وإشعار�م أخص بصفة �قلية ومسا��� المسا�م�ن ��قوق  حماية وف��ت. 

 ضبطومراقبةالسلطةالمخولةللمس��ينلمنعاستغلال�التحقيقم�اسبغ��شرعيةتضر�المؤسسةوأ�

  .حابالمصا��

  ضارب�المصا���وجميع�التصرفات�غ���المقبولة�توضع��نظمة�الكفيلة�بتجنب�أو�تقليل�الغش�و

  .ماديا،�أخلاقيا�وإدار�ا

 والقيام� �للشركة �الس�مية �القيمة �المال���عظيم �رأس �أسواق ��� �الشر�ات �تنافسية بتدعيم

  .خاصة����ظل�حدوث��ندماجاتو��ستحواذ�أو�البيع�لمس�ثمر�رئ����

 المالية البيانات �� التلاعبات من وا��د والمالية لمحاس�يةا�المشا�ل تجنب. 

 المحلي�ن��� �المس�ثمر�ن �من �أك�� �عـدد �جانب �من �تمو�ل �ع�� �ا��صول �من �الشر�ات تمك�ن

 .و�جانب
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 ومتا�ع��ا ��داف تلك تحقيق ووسائل الشركة أ�داف خلالھ من تتحدد لذيا�ال�ي�ل إيجاد. 

 )10،�ص2008 حداد،(: إضافة�إ��

 أسواق�المالق�ثقة�المس�ثمر�ن����تنمية��س�ثمارات�وتدفق�ا�من�خلال��عمي. 

 با��وكمةز�ادة�المعلومات�وا����ات�والم�ارات�ن�يجة�العمل�. 

 جذب��س�ثمارات�سواء��جن�ية�أم�المحلية�وا��د�من��روب�رؤوس��موال�الوطنية�ل��ارج�. 

 دارة�ع���بناء�إس��اتيجية��� تطو�ر�وتحس�ن�ومساعدة�أ��اب�القرار�مثل�المدير�ن�ومجالس

  .�دار�ة�والمالية�للشركة�متطورة�تخدم�الكفاءة

�وتفعيل� �تحس�ن �ع�� ��و�العمل �المؤسسات �حوكمة �أ�داف �أ�م �أن ��ست�تج و�التا��،

�المحلية� ��س�ثمارات ���ذب �المتاحة �الوسائل �ب�ل �العمل �وكذلك �المؤسسة، ��� �أنواعھ �ب�ل �داء

� �للمس�ثمر�ن، �الممنوحة �و�متيازات �أو�القوان�ن �بال�شر�عات �سواء �تطبيق�و�جن�ية �إ�� بالإضافة

�المؤسسات،� �مع �المتعامل�ن �ب�ن �و�قتصادية ���سانية �والمعاملات �ا��يدة �ا��ميدة ��خلاق مبدأ

 .فا��انب��خلا������عمل�المؤسسة��و��ك���ملائمة�لدعم�ا��وكمة�ا��يدة�والنا��ة

  :مبادئ�حوكمة�المؤسسات�- 1-4

�من�طرف�المنظمات �����حظيت�المؤسسات�بأ�مية�كب��ة والمجامع�العالمية،�نظرًا�لدور�ا

�الما��� �والتع�� �للإفلاس �التعرض �وتجنب �الفساد �وم�افحة ��داري ��صلاح �عمليات استكمال

�والتنمية ��قتصادي �التعاون �منظمة �خلصت �وعليھ �من�)OCDE(و�داري، �مجموعة �وضع ��

  )18-10،�ص2004ا��اصة،� الدولية تاالمشروع مركز(: المبادئ�تتمثل���

 ينص�المبدأ�ع���توف����سس�: توف����ساس�اللازم�لتفعيل�إطار�حوكمة�المؤسسات ضمان

��ي�ل� �توافق �ع�� �والعمل �الشفافية، �مستوى �رفع �أجل �من �المؤسسية �ا��وكمة �لتفعيل اللازمة

 .ا��وكمة�مع��طار�القانو�ي�بتحديد�مسؤوليات�ال�يئات�المسؤولة�عن��شراف�والرقابة

 � �الملكيةحقوق �حقوق �لأ��اب �الرئ�سية �والوظائف �حقوق�: المسا�م�ن �بت�ي�ن وذلك

�كفاءة� �ورفع ��عمال �استدامة ��غرض �المصا�� �أ��اب �وظائف �وتحديد �وضما��ا، المسا�م�ن

�ع��� �وا��صول ��س�م �وتحو�ل �نقل �لتأم�ن �المسا�م�ن �حقوق �ممارسة ��س�يل �و��ب�� الفنادق

  .المعلومات�ذات�الصلة�بالمؤسسة

 ي�ب���ضمان�معاملة�عادلة���ميع�المسا�م�ن����: عاملة�العادلة�والمت�افئة���ملة��س�مالم

�فعالة� �انتصاف �سبل �ع�� �وا��صول ��س�م �وحملة �و�جانب ��قليات �ذلك ��� �بما المؤسسة،

  .لضمان�عدم�ان��اك�حقوق�م
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 انون،�وأن�وذلك�بالاع��اف�بحقوق�أ��اب�المصا���كما�يو���ا�الق: دور�أ��اب�المصا��

�وتحقيق� �العمل �فرص �خلق ��� �المصا�� �وأ��اب �المؤسسات �ب�ن ��تصال ����يع �ع�� �عمل

  .�ستدامة�للمشروعات�ع���أسس�مالية�مت�نة

 ي�ب���أن�يكفل�إطار�حوكمة�المؤسسات�تحقيق��فصاح�الدقيق�و���: �فصاح�والشفافية

بي��ا�الوضعية�المالية،�و�داء�والملكية��الوقت�الملائم�ل�افة�المسائل�المتصلة�بتأس�س�الفندق�من

  .وأسلوب�ممارسة�السلطة

 بإتاحة�ا��طوط��رشادية��س��اتيجية�لتوجيھ�: مسؤوليات�مجلس��دارة� وذلك�بالتكفل

�قبل� �من �مساءلتھ �تتم ��دارة�وأن �مجلس �من�قبل �النتفيذية المؤسسة،�والمتا�عة�الفعلية�للإدارة

  .المؤسسة�والمسا�م�ن

  :محددات�حوكمة�المؤسسات - 1-5

���وكمة� �ا��يد �والتطبيق �ا��ودة �مستوى �عل��ما �يتوقف �المحددات �من �مجموعتان �ناك

 )51،�ص2009سليمان،�(: وفيما�ي���عرض�ل�ات�ن�المجموعت�ن�الشر�ات،

  :المحددات�ا��ارجية� -1- 1-5

�إدارة� �حسن �ع�� ��ساعد �ال�� �والقواعد �القوان�ن �تنفيذ �يضمن �المحددات ��ذه �مثل �وجود إن

  :و�شمل����الشركة،

�وال�شر�عات��- �القوان�ن �مثل �الدولة ��� ��قتصادية �للأ�شطة �المنظم �للاس�ثمار �العام المناخ

  .و�جراءات�المنظمة�لسوق�العمل�والمؤسسات

  .�حت�ار�ة�و�فلاستنظيم�المنافسة�ومنع�الممارسات��-

�ستطيع�توف���التمو�ل�اللازم�للمشروعات،�وكفاءة�) البنوك�وسوق�المال( ما���كفءوجود�قطاع��-

  .إح�ام�الرقابة�ع���المؤسسات���)والبورصة�يئة�سوق�المال�(�ج�زة�وال�يئات�الرقابية�

ا��معيات�الم�نية�وجود��عض�المؤسسات�ذاتية�التنظيم�ال���تضمن�عمل��سواق�بكفاءة�مثل�-

����السوق،�المراجع�ن�والمحاسب�ن�والمؤسسات�العاملة����سوق� �للعامل�ن ال���تضع�ميثاق�شرف

  .�وراق�المالية

  .لمراجعة�و�س�شارات�المالية�و�س�ثمار�ةاوجود�مؤسسات�خاصة�بالم�ن�ا��رة�مثل�م�اتب��- 

  :المحددات�الداخلية��-2- 1-5

  :�ذه�المحددات��شمل�

  .القواعد�والتعليمات�و�سس�ال���تطبق�داخل�المؤسسة -
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  .وضع��يا�ل�إدار�ة�سليمة�تو���كيفية�اتخاذ�القرارات�داخل�المؤسسات�-

توز�ع�السلطات�والم�ام�ب�ن�ا��معية�العامة�ومجلس��دارة�والمدير�ن�التنفيذي�ن���ذف�تخفيف��- 

  .التعارض�ب�ن�مصا����ذه��طراف

 -��� ��� �الثقة �المدخرات�ز�ادة ��عبئة �ع�� �قدرتھ �وز�ادة �المال �سوق �دور �و�عميق �القومي، قتصاد

 .ورفع�معدلات��س�ثمار،�وا��فاظ�ع���حقوق��قلية�أو�صغار�المس�ثمر�ن

 .وخاصة�قدرتھ�التنافسية�ا��اص،العمل�ع���دعم�و���يع�نمو�القطاع��-

  .�ر�اح�وخلق�فرص�العمل�مساعدة�المشروعات����ا��صول�ع���تمو�ل�مشار�ع�ا�وتحقيق��-

  .كما�ي��ص�الش�ل�التا����ل�من�المحددات�الداخلية�وا��ارجية�ل��وكمة

  المحددات�ا��ارجية�والداخلية�ل��وكمة): 1(الش�ل�رقم

  .Iskande.M,Chamlou.N,(2000), p5:المصدر

  

  : �طراف�المعنية�بتطبيق�حوكمة�الشر�ات�- 1-6

�الشر�ات� �حوكمة �لقواعد �السليم �التطبيق �تتأثر�وتؤثر��� �رئ�سية �أطراف �أر�عة �ناك

  )341-340،�ص�2013أحمد،�(: وتحدد�بدرجة�كب��ة�مدى�نجاح�أو�فشل�الشركة�و��

 مقابل�: المسا�م�ن� �للأس�م �ملكي��م �طر�ق �عن �للشركة �المال �رأس �بتقديم �يقومون �من و�م

  .مارا��م�و�عظيم�قيمة�الشرك�ع���المدى�الطو�لا��صول�ع����ر�اح�المناسبة�لاس�ث

 و�ـــــم�مـــــن�يمثلـــــون�المســـــا�م�ن�و�ـــــو�بـــــدوره�يقـــــوم�باختيـــــار�المـــــدير�ن�التنفيـــــذي�ن،�: مجلـــــس��دارة

  .و�قوم�برسم�السياسات�العامة�للشركة�وكيفية�المحافظة�ع���حقوق�المسا�م�ن

  المحددات�ا��ارجية

  خاصة�  تنظيمية

    الداخليةالمحددات�  

             

             

              

             

    �ع�ن�و�راقب��������يرفع�تقر�ر�إ���         

              

   تقوم���          

              

            

  

  

 المسا�مون 
 أ��اب�المصا��

  *:مؤسسات�خاصة
  محاسبون�ومراجعون  
  محامون  
 تص�يف�ائتما�ي  
 بنوك�اس�ثمار  
 اس�شارات  
 تحليل�ما��  
 علام�الما��� 

  :معاي��
 المحاسبة 
 المراجعة 

 القوان�ن�والقواعد��خرى 

  :القطاع�الما��
 قروض 
 مسا�مة����رأس�المال 

  :�سواق
 تنافسية��سواق 
 اس�ثمار�أجن���

 مباشر
 الرقابة�ع����

 مجلس��دارة

 �دارة

 �سيةئالوظائف�الر 



  ٔ�ميرة بلقط
 

  

  69  2020ٔ�فریل ، )�اص( 3مج� ٔ�رصاد ��راسات �ق�صادیة والإداریة 
 

 وز�ــــــادة�قيم��ــــــا�بالإضــــــافة�إ�ــــــ��و�ــــــ��المســــــؤولة�عــــــن�إدارة�الشــــــركة�وعــــــن��عظــــــيم��ر�ــــــاح�: �دارة

 .مسؤولي��ا�تجاه��فصاح�والشفافية����المعلومات�ال���ت�شر�ا�للمسا�م�ن�

 ا��,,و�م�وذوي�المصا���داخل�الشركة�مثل�الدائن�ن،�العملاء،�الموظف�ن: أ��اب�المصا��  

  ا��وكمة�المصرفية�ودور�ا����تحقيق�إستقرار�القطاع�المصر���-2

�جذب ��� �ا��وكمة �إلا�ن��ت ��قتصادي، �للأداء ���تمام��س�ب�أ�مي��ا  قدر�كب���من

��تمام���� أنھ�ع���الرغم�من��ذه���مية�لم�يلق�مف�وم�حوكمة�ا���از�المصر���القدر�ال�ا���من

�البنوك ��� �الشر�ات �حوكمة �مبادئ �عن �ا��ديث �بدأ �وقد �ا��ديثة، �للتطورات� الدراسات ن�يجة

� �المالية ��سواق ��� �حدوث�السر�عة �إ�� �مماأدى �التكنولو��، �والتقدم �المالية �التدفقات وعولمة

�المالية� ��سواق �نمو��� �وحدث �غ���المصرفية، �والمؤسسات �البنوك �ب�ن �م��ايدة �تنافسية ضغوط

�المخاطر�وإدار  �قياس �أ�مية �من �زاد �مما �للبنوك �المالية ��دوات ��� �مما� ا��وتنوع �عل��ا والسيطرة

��بت�ار�المستمر  �والمخاطر�و�غي���للقوان�ن�يتطلب ��عمال �إدارة �يحافظ� لطرق �بما ��شراف ونظم

  .ع���سلامة�النظام�المصر��

  :مف�وم�ا��وكمة�المصرفية�- 2-1

� �ا��وكمة �الدولية �ال�سو�ات �بنك ��عرف �بأ��ا �المصارف �ال�" �� ���ا����ساليب تدار

يفية�وضع�أ�داف�البنك�وال�شغيل�المصارف�من�خلال�مجلس��دارة�و�دارة�العليا�وال���تحدد�ك

وحماية�مصا���حملة��س�م�وأ��اب�المصا���مع��ل��ام�بالعمل�وفقا�للقوان�ن�والنظم�السائدة�

�المودع�ن �مصا�� �حماية �يحقق �على( ."و�ما �متاح �مقال �المصارف، ��� -http://www.idbe الموقعا��وكمة

egypt.com(  

ع���مستوى�البنوك�ا����سلوب�الذي�تدار�بھ�حسب���نة�بازل��ش���حوكمة�الشر�ات�و     

أعمال�وقضايا�ومعاملات�البنك�من�قبل�مجلس��دارة�والمدير�ن�و�دارة�العليا،�و�نعكس�ذلك�

  :كذلك�من�خلال

 اليومي؛ ھتأدية��شاطو �وضع�أ�داف�البنك  

 المص��ة��خر�نمصا���أ��اب� الوفاء�بال��ام�المساءلة�تجاه�مسا�م��ا�و�خذ��ع�ن��عتبار  

 حماية�مصا���المودع�ن؛�  

 وضع�أ�شطة�وسلوك�البنك�جنبا�إ���جنب�مع�توقعاتھ�وأ�دافھ�المسطرة�والذي�سيعمل�

  )p4Basel Committee ,2006 ,(.بأسلوب�سليم�ومت�ن�وآمن�للوصول�إ���ذلك
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�تدار      �ال�� �الطر�قة �المصر�� �المنظور �من �ا��وكمة �ش���شمل �خلال�ؤ ا �من �البنك، ون

��دارة�و�دارة�العليا،�بما�يؤثر����تحديد�أ�داف�البنك،�مراعاة الدور   المنوط�بھ��ل�من�مجلس

حقوق�المستفيدين�وحماية�حقوق�المودع�ن،�و�ازدياد�التعقيد�����شاط�ا���از�المصر��،أصبحت�

�سلامة �أصبحت �لذا �غ����افية، �الرقابية �السلطة �قبل �المخاطر�من �إدارة �مراقبة ز�ا���ا عملية

�يمثلو  �ومن �للمسا�م�ن �المباشرة �المشاركة �تتطلب �البنك��المصر�� �إدارة �مجلس ��� المع�د�(.م

  )01،�ص�6،�العدد�ي المصر���المصر 

� �أ��ا �بما����ذلك�وضع���داف�" و�ناك�من��عرف�ا الطر�قة�ال���تدار��ا�أعمال�البنك،

�ترابط�وتناسق�ب�ن���شطة�و  �وإيجاد �البنك �مخاطرة �من�المؤسسية�وش�ل �المؤسسية السلوكيات

ج�ة�وتوقع�أن��عمل��دارة�بأسلوب�امن�وسليم�من�ج�ة�أخرى،�وإدارة�العمليات�اليومية����إطار�

وتحدد�. ش�ل�مخاطرة�محدد،�مع�حماية�مصا���المودع�ن�وحملة��س�م��خر�ن����الوقت�ذاتھ

�و  �إدارتھ �ومجلس �البنك �إدارة �ب�ن �العلاقات �من �مجموعة �الشر�ات �و�طراف�حوكمة مسا�ميھ

  )418،�ص�2005حماد،�(.المص��ة�خرى�المعنية�ذات�

ومن�خلال�التعار�ف�السابقة�نلاحظ�ضرورة�وجود��عض�العوامل�ال���تدعم�نجاح�

 )80،81،�ص7حبار،�العدد�(: عملية�حوكمة�المصارف،�ونذكر�م��ا�ماي��

 .البنك����العامل�نومجموعة�القیم�والمبادئ�ال���ت�ون�معلومة�ل�ل��إس��اتيجيةوضع�أ�داف�-

 .وا��ة�بالبنك،�وتطو�ر�إطار�قانو�ي�فعال�یحدد�حقوقھ�وواجباتھ�سياسات ذيوتنفوضع�-

��عملیة�ا��وكمة�للدور�المنوط���م���راك�موإدان�كفاءة�أعضاء�مجلس��دارة�ضم�-

 .خارجیةأث��ات�سواء�داخلیة�أو�ت�وعدمخضوع�م�لأي

ضمان�توافر�رقابة�ملائمة�بواسطة��دارة�العلیا،�و�ستفادة�الفعلیة�من�عمل� -

 .المراجعینالداخلی�نوا��ارجی�ن����إدراك�أ�میةالوظیفةالرقابیة

 .ضمان�توافق�نظم�ا��وافز�مع�أنظمة�البنك�وأ�دافھ�والب�ئةالمحیطة -

  .رة�و�دارة�العلیادور�السلطات�الرقابیة����مراجعة�أعمال�مجلس��دا�-

لبناء�طاقات�����التعليم�والتدر�بمبادرات� لتعز�ز�انضباط�السوق�فعلیا،و���يع خلق�ب�ئة -

  .حوكمة�الشر�ات

   :أ�داف�ا��وكمة�المصرفية- 2-2

�ساعد�تطبيق�ا��وكمة�المؤسسية����البنوك�ع���تحقيق�جملة�من���داف�نذكر�أ�م�ا�

 )6،7،�ص2009شر�قي،�(:ي�� كما
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 أساس�ت�ن��ما نقطت�ن و�تضمن: ع���استقرار�النظام�الما���والمصر���ا��فاظ: 

�وضمان��- �المصرفیة، �المؤسسات �ممارسات �ع�� ��شراف �خلال �من �البنوك �مخاطر�إفلاس تجنب

  .�ع���ا�وحمایة�للنظام�المصر���والنظام�الما���ك�ل عدم

 بنوك�سواء�بال�سبة�للعملیاتوضع�القواعد�والتعلیمات�ا��اصة�بإدارة��صول�وا��صوم����ال�-

  .الدولية المحلیة�أو

 و��ون�ذلك�من�خلال: ضمان�كفاءة�عمل�ا���از�المصر��: 

��عرض�ا��- �وتجنب ��صول �جودة �من �لتأكد �بالبنوك �ا��اصة �والمس�ندات �ا��سابات فحص

 .للمخاطر

عملیات�البنوك�مع�الرئ�سیة�وتوافق� الداخلیة�بالبنوك�وتحلیل�العناصر�المالیة العملیات تقییم�-

  .�طراف�العامة�للقوان�ن�الموضوعة

�تمو�ل�- �ع�� �ا��فاظ ���دف �بال��اما��ا، �الوفاء �ع�� �قدر��ا �من �للتأكد �للبنوك �الما�� �الوضع تقییم

�ا��یو�ة�وال�امة�وال���لا ���شطة��قتصادیة�والمؤسسات �تدب�� �عض �ا��اص �القطاع  �ستطیع

 .تمو�ل�ا�بال�امل

 واتخاذ�: المودع�ن حمایة� �سیطر��ا �لفرض �الرقابیة �السلطات �تدخل �طر�ق �عن �ذلك و��ون

�تنفیذ� �عدم �حالة ��� ��موال �ل�ا �تتعرض �قد �ال�� �المخاطر�المحتملة �لتفادي �المناسبة �جراءات

  .المؤسسات��نتمائیة�ال��اما��ا�تجاه�المودع�ن�وخاصة�المتعلقة��سلامة��صول 

  )20،�ص�2009سمان،�(:إضافة�إ��

 .تحديد�ال�ي�ل�اللازم�و�مختلف�الوسائل�و�الطرق�المتبعة�لتحقيق�أ�داف�البنك -

توز�ع�مسؤولية�الرقابة�ل�ل�من�مجلس��دارة�و�المسا�م�ن�الذين�تمثل�م�ا��معية�العامة�للبنك��-

 ھو�ذلك�من�أجل�ضمان�المتا�عة�ا��يدة�ل�افة�التعديلات�ال���تطرأ�ع���القوان�ن�المس��ة�لشؤون

 .ل�و�التمي���ب�ن�م�ام�و�مسؤوليات��ل�من�المدير�ن�التنفيذي�ن�و�أعضاء�مجلس��دارةالفص�-

 .تقييم�أداء��دارة�العليا�و��عز�ز�المساءلة�و�رفع�درجة�الثقة�-

توف���ل�ل�من�المسا�م�ن�و�الموظف�ن�و�الدائن�ن�و�المقرض�ن��م�انية�للمشاركة����الرقابة�ع����-

  .أداء�البنك

  :البنوك�حسب���نة�بازل �ئ�حوكمةمباد�- 2-3

لا�يرتبط�نجاح�ا��وكمة����ا���از�المصر���فقط�بوضع�القواعد�الرقابية�ولكن�لابد�من�    

ضرورة�تطبيق�ا��ش�ل�سليم�و�ذا��عتمد�ع���البنك�المركزي�ورقابتھ�من�ج�ة�وع���البنك�المع���
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�عام �تؤدى �ل���ومة �السليمة �والممارسة ��خرى، �ا���ة �من �ا���از�وإدارتھ �وسلامة �دعم �إ�� ة

� �خلال�المبادئ�ال���وضع��ا �من �" المصفى�وذلك �البنوك�وتنظيم�ومراقبة�" ��نة�بازل للرقابة�ع��

ثم��1999فقد�أصدرت���نة�بازل�تقر�ر�عن��عز�ز�ا��وكمة����المصارف�سنة���الصناعة�المصرفية،

� �عام �منھ �معدلة ����ة �ف��اير��2005أصدرت ��عنوان�2006و�� �محدثة ����ة �عز�ز�" أصدرت

: ،�يتضمن�مبادئ�ا��وكمة����المصارف�وتتمثل��ذه�المبادئ���"اتحاد�ا��وكمة�لأجل�تنظيم�البنوك

)Basel Committee, 2006, p5,8(  

 � ��ول �ع���: المبدأ �ي�ونوا �وان �لمراكز�م �تماما �مؤ�ل�ن ��دارة �مجلس �أعضاء �ي�ون �أن يجب

�تامة�با��وكمة�و�ا �مسئول�ن�دراية ��دارة �مجلس �أعضاء �بالبنك،�و��ون �إدارة�العمل �ع�� لقدرة

�ش�ل�تام�عن�أداء�البنك�وسلامة�موقفة�الما���وعن�صياغة�إس��اتيجية�العمل�بالبنك�وسياسة�

  .المخاطر�وتجنب�تضارب�المصا���

 العمـل�يجب�أن�يراقب�مجلس��دارة���ـداف��سـ��اتيجية�للبنـك�وقـيم�ومعـاي: المبدأ�الثا�ي����

  .أخذا�����عتبار�مصا���حملة��س�م�والمودع�ن�وان�ت�ون��ذه�القيم�سار�ة����البنك

 وليات�والمحاســـــبة��ـــــ��البنـــــك�ؤ حـــــدود�وا�ـــــ�ة�للمســـــ�وضـــــعع�ـــــ��مجلـــــس��دارة�: المبـــــدأ�الثالـــــث�

  .ولياتؤ للإدارة�العليا�والمدير�ن�وللعامل�ن�وان�يضع��ي�ل�إداري����ع�ع���المحاسبة�و�حدد�المس

 تأكـد�مجلـس��دارة�مـن�وجـود�مبـادئ�ومفـا�يم�لـلإدارة�التنفيذيـة�تتوافــق�اليجـب�: المبـدأ�الرا�ـع�

ول�ن�بالبنــك�الم�ــارات�الضــرور�ة�لإدارة�أعمــال�البنــك�وان�تــتم�ؤ مــع�سياســة�المجلــس�وان�يمتلــك�المســ

 .وفقا�للسياسات�والنظم�ال���وضع�ا�مجلس��دارة�وفقا�لنظام�فعال�للرقابة�الداخلية�تھأ�شط

 من�الم�م�أن�يقر�مجلس��دارة�باستقلال�مراق���ا��سـابات�و�وظـائف�الرقابـة�: المبدأ�ا��امس�

الداخليــة��باعتبار�ــا�جو�ر�ــة���وكمــة�المصــارف�و�غــرض�تحقيــق�عــدد�مــن�وظــائف�الرقابــة�وتأكيــد�

  .ت�ال���يتم�ا��صول�عل��ا�من��دارة�عن�عمليات�وأداء�البنكالمعلوما

 � �السادس �وأ�داف�: المبدأ �ثقافة �مع �ت�ناسب �والم�افآت ��جور �سياسات �أن ضمان

�التنفيذي�ن� �والمدير�ن �العليا ��دارة �حوافز �ترتبط �وان �الطو�ل ��جل ��� �البنك وإس��اتيجية

 .بأ�داف�البنك�����جل�الطو�ل

 العمل�والس���بحوكمة�المؤسسات����البنوك�وفق�أسلوب�ونمط�شفاف:السا�ع�المبدأ�.  

 � �الثامن �والب�ئة�: المبدأ �البنك �عمليات ��ي�ل �العليا �و�دارة �المجلس �أعضاء �يتف�م �أن يجب

 .ال�شر�عية�ال����عمل�من�خلال�ا�وا��رص�ع���سمعة�البنك
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أطراف�عدة����تفعيل�وتطبيق�مبادئ��ش��ك�:المصر���طراف�الفاعلة����حوكمة�النظام��- 2-4

�خارجية،� �وأطراف �بالبنوك �داخلية �أطراف �بأ��ا ��طراف �تلك �وت��ص �البنوك، ��� ا��وكمة

��عتمد� �جيدة �حوكمة �مبادئ �لإرساء �بي��ا �فيما �وتتفاعل ��طراف ��ذه �تتعاون �أن �جدا وضروري

البنوك�وال�يئات��شرافية��ع���التبادل�بي��ا،�فيحكم�العلاقة�ال���ت�شأ�مثلا�ب�ن�مجالس�إدارة

  .للنظام�المصر���ك�ل�ي�تج�الت�سيق�والتعاون�المتبادل�بي��ما

 )21،20،�ص2009سليمان،�(:و�م:  الداخلي�ن�الفاعل�ن-1- 2-4

1-�� ��دارة ��دارة�: مجلس �ومجلس �المصا��، �كأ��اب ��خرى �و�طراف �المسا�م�ن و�مثل

� �التنفيذي�ن �باختيار�الدير�ن �الشركة�يقومون �لأعمال �اليومية ��دارة �سلطة �إل��م �يو�ل والذين

�للشركة� �العامة �السياسات �برسم ��دارة �مجلس �يقوم �كما �أدا��م، �ع�� �الرقابة �إ�� بالإضافة

  .وكيفية�المحافظة�ع���حقوق�المسا�م�ن

�محدودة،�: المسا�مون �-2 �قو�ة�وإن��انت ��سلطة �و�تمتعون �المسا�مون�بتوف���رأس�المال، يقوم

و�م�المسؤولون�بصفة�أساسية�عن��عي�ن�وفصل�مجالس��دارة،�و�عد�موافق��م�ضرور�ة�لإتمام�

  .الكث���من�الصفقات

�التنفيذية�-3 �بإدارة���شطة�اليومية�للبنك�: �دارة ��دارة �من�المدير�التنفيذي�وفر�ق يقوم��ل

المجلس�و�دارة����حاجة��بما�يتفق�مع�السياسات�ال���يضع�ا�مجلس��دارة،�وع���الرغم�من�أن

� �يؤذ��ا، �مم��ة �م��ما�دورا�ومسؤوليات ��خر،�فإن�ل�ل �يدعم�كلا�ما ��عتبار�إ���أن ��ع�ن آخذين

 )201�،214ص�،�2010الس����،(: ماي��

  عدم�التدخل�بصفة�مفرطة����القرارات�ال���يتخذ�ا�المديرون�التنفيذيون. 

 المسؤولية����مجال�محدد�بدون�توافر�الم�اراتعدم��عي�ن�أي�مدير�من��دارة�العليا�لتو���. 

 ممارسة�أساليب�الرقابة�ع���شاغ����عض�الوظائف�والمناصب�المتم��ة�وا��ساسة. 

�عت���وظيفة�المراجعة�الداخلية�آلية�م�مة�من�آليات�المراقبة�ضمن�إطار�: المراجع�ن�الداخلي�ن -4

ونزا�ة�التقار�ر�المالية�واك�شاف�ومنع�ا��وكمة�المؤسسية�و�ش�ل�خاص�فيما�يتعلق�بضمان�دقة�

الغش�وال��و�ر،�و�ذا�باعتبار�ا��شاط�مستقل�وموضو�����دف�إ���إعطاء�ضمانات�للمنظمة�

  :حول�درجة�تحكم�ا����العمليات�ال���تقوم���ا،�وذلك�من�خلال�الم�ام�ال���تؤد��ا�ومن�بي��ا�نذكر

ت�وا��طط�المرسومة�والقوان�نمراجعة�ما�يتم�تنفيذه�والتأكد�من�مطابقتھ�للسياسا. 

مراجعة�مدى�كفاية�استخدام�الموارد�المتاحة�لتحقيق�أ�داف�البنك. 
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مراجعة�النظام�المحاس���وأنظمة�الضبط�الداخ���للتأكد�من�تنفيذ��افة�الضوابط�المحاس�ية�

  )�46سمان،�مرجع�سبق�ذكره،�ص(.فعالة و�دار�ة�الموضوعة�بصورة

  )7،�ص2009و�لعزوز،�� حبار: (و�م: ا��ارجي�نالفاعل�ن� -2- 2-4

�عت���وجود�إطار�تنظي���وقانو�ي�متطور�لنظام�البنك�أمرا�: �طار�القانو�ي�والتنظيمي�والرقا�ي�1-

�الصدد،� ��ذا �و�� �أ�مية، �لا�يقل �الذي �المركزي �للبنك �الرقا�ي �الدور �إ�� �بالإضافة �وحيو�ا، �اما

�الضو  �من �مجموعة �بازل �اتفاقيات �وتركز�وضعت �المال، �رأس �بكفاية �يتعلق �فيما �المحكمة ابط

�المخصصات،� �وت�و�ن �بالم�شأة، �العلاقة �ذات �و�طراف �الصلة �ذات ��طراف �وإقراض القروض،

�السيولة� �ومتطلبات �الديون، �جدولة �بإعادة �ا��اصة �و�جراءات �المستحقة، �المدفوعات وتحصيل

  .ورة�للمراقبة�المكت�ية�والميدانيةو�حتياطي،�بالإضافة�إ���تطبيق��ساليب�المتط

  :دور�العامة�-2

 قدر : المودع�ن� �و�� �ا���از�المصر�� �أداء �ع�� �الرقابة ��� �المودع�ن �دور ���ب���يتمثل �ع�� م

 .م�إذا�ما�لاحظوا�إقبال�البنك�ع���تحمل�قدر�مبالغ�فيھ�من�المخاطر��مدخرا

 ع���دعم��ل��ام����السوق���ساعد�مؤسسات�التقييم: شر�ات�التص�يف�والتقييم��ئتما�ي

حيث�تقوم�فكرة�التقييم�ع���التأكد�من�توافر�المعلومات�لصغار�المس�ثمر�ن،�ومن�ثم�فان�توافر�

�توافر�ا� �يجب �ال�� �ا��ماية �ودعم �الشفافية �درجة �ز�ادة ��� ��سا�م �أن �شأنھ �من �ا��دمة �ذه

 .للمتعامل�ن����السوق 

 علام�� �تم: وسائل ��علام�أن �لوسائل �ل�شر�المعلومات�ورفع�يمكن �البنوك �الضغط�ع�� ارس

�ع��� �تأث���م �إ�� �بالإضافة �السوق ��� ��خر�ن �الفاعل�ن �مصا�� �ومراعاة �العنصر�ال�شري كفاءة

 .رأس�المال

 عت���صندوق�تأم�ن�الودا�ع�أحد�أش�ال�شبكة��مان،�: شبكة��مان�وصندوق�تأم�ن�الودا�ع�

م�ن�ع���الودا�ع���ماية�المودع�ن�الصغار�وتنظيم�العديد�من�الدول�بوضع�خطط�تأحيث�قامت�

 .�ذه�ا��طط�عادة�بواسطة�المؤسسات

  أثر�تطبيق�ا��وكمة����المصارف�ع���تحقيق�إستقرار�القطاع�المصر���- 2-5

مة���وكمة�البنوك�إ���اتخاذ�احتیاطات�اللازمة�ضد�الفساد�وسوء�يیؤدي�إتباع�المبادئ�السل  

����یع �،مع �ا��یاة�الشفافیة �دارة �وقد� �� �للإصلاح �المؤسسات �مقاومة �وم�افحة �قتصادیة

�اتخاذ �إ�� �المالیة ��زمة �عملیة أدت �لتجنب� نظرة �ا��یدة �ا��وكمة �استخدام �كیفیة �عن جیدة

یمكن�أن��عمل�ع��� ،�كمایدة�ال���تؤدي�إ����فصاح�عن�المعلومات�المالیة�حدو��ا،�وا��وكمة�ا�
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مارات�سواء�جن�یة�أو�المحلیة،�وعدم��روب�ثعد�ع���جذب��س�تخفیض�ت�لفة�رأس�المال�و�سا

� ��موال �إ��رؤوس ��إضافة �الذي �الفساد �التنميةم�افحة ���لة �أن �عيق ن��المس�ثمر ��ون

� ��موال �رؤوس �وأ��اب �يفضلون �أصبحوا �تتمتع �ال�� �سلبالبنوك �يمحوكمة �ة �تلزم إدارة��و��ا

�و  �المسا�م�ن �أموال �بحمایة �ملكیةو �المودع�نالبنك ��انت �سواء �مصا���م �أو� خدمة �عامة البنك

��،كماخاصة �ال�� ��صول �ع�� �عادل �عائد �تحقیق �ز�ادةيمل�و��اتضمن �و�التا�� �المسا�م�ن��، ثقة

� �والنمو��قتصاديبالبنك، �العمالة ��س�ثمار�وز�ادة �ع�� �عائد �أفضل �( .تحقیق ،�2009خلیفة،

  . )409�،411ص�

�ا     �مبادئ �تطبيق �أ�مية �من�تنعكس �جملة ��� �المصر�� �القطاع ��� �المؤسسية ��وكمة

  )20،�ص09�،2009ز�دان،�العدد�(: النقاط�نورد�أ�م�ا�فيما�ي��

�المعاي���ال���-  �أحد �المؤسسية �ا��وكمة �مبادئ �بتطبيق �والشر�ات �البنوك �ال��ام �درجة أصبحت

� �ظل ��� �قرار��س�ثمار،خاصة �اتخاذ �عند �اعتبار�م ��� �المس�ثمرون ��قتصادي�يضع�ا النظام

�البنوك� �فإن �ثم �والدولية،ومن �المحلية ��سواق ��� �المنافسة �باشتداد �ي�سم �الذي �ا��ا�� العال��

��سواق� �واقتحام �الودا�ع ���لب �تنافسية �بم��ة �تتمتع �المؤسسية �ا��وكمة �مبادئ �تطبق ال��

  .وجلب�العملاء

�ا- �إدارة �تحس�ن �إ�� �يؤدي �المؤسسية �ا��وكمة �مبادئ �تطبيق �التع���و�فلاس�إن �وتجنب لبنوك

  .و�ضمن�تطو�ر��داء�و�سا�م����اتخاذ�القرارات�ع���أسس�سليمة

�ا��وافز�بالأداء�-  �الم�افآت�ونظام �ر�ط �إ�� �البنوك ��� �المؤسسية �ا��وكمة �إطار�مبادئ �تب�� �عمل

  .مما��ساعد�ع���تحس�ن�كفاءة�أداء�البنك��ش�ل�عام

��التعامل�مع�المس�ثمر�ن�والمقرض�ن����إطار�التطبيق�السليم�تب���معاي����فصاح�والشفافية��- 

  .لمبادئ�ا��وكمة�المؤسسية��ساعد�ع���منع�حدوث��زمات�المصرفية

�الناشئة�ب�ن�-  ��سواق �مستوى �وثيقا�ع�� �ارتباطا ��ناك �الدراسات�الدولية�أن �من �العديد تؤكد

  .لمتعلقة�بمف�وم�ا��وكمة�المؤسسيةأداء�البنوك�ومدى��ل��ام�بتطبيق�المعاي���والمبادئ�ا

  )46�،50،�ص2011الر�ي���ورا���،�(: إضافة�إ��

�المالية�- �الصدمات �إ�� ��خرى �المالية �المؤسسات �من �غ���ا �من �أك���عرضة �عام، �بوجھ المصارف

�عن� ��خ��ة �حيث��ع����ذه �المالية، �الرافعة ��ي�ل�الم��انية�العامة�ال���يتم���بارتفاع��سبة �س�ب

� �وال�س�يلات�مدى �القروض �منح �وظيفة �إ�� �إضافة �للمصرف، �الما�� �ال�ي�ل ��� �الودا�ع استخدام

للمشروعات�التجار�ة�والصناعية�وتوف���السيولة����ظل�ظروف�السوق�الصعبة،�وخطر���ئتمانية
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��ستقرار�الما��� �لتحقيق �المصارف �حوكمة �توافر�أليات �يوجب �الوظائف ��ذه �تأدية ��� الفشل

  .المصرف،�توف���شب�ات��مان�المالية�وخطط�وسياسات�و�رامج�لتأم�ن�الودا�علإدارات�

�العقدين��- �مدى �ع�� �المتطورة، ��قتصاديات ��� �وخاصة �الدولية �المصرفية �الصناعات تخضع

ة�الماضي�ن�إ���تطورات�وتحولات��ي�لية�عديدة�ومستمرة�تماشيا�مع�الظروف�ال���تفرض�ا�العولم

�وا�والتحر�ر  �والتجاري �م��ايدة،��لما��، �بصورة �و�غ���المستقرة �المتغ��ة �الدولية �الب�ئة ��ذه �ظل �

تصبح�حوكمة�المصارف�عنصرا�م�ما�وحاسما����تأم�ن��ليات�القادرة�ع���اس�يعاب�تحديات�تلك�

  .التحولات�و�ستجابة�بدرجة�عالية�من�الم�نية�المصرفية

��ا�ا��زائر��ونھ�الوعاء�الرئ�����لتعبئة�مدخرات�ينفرد�النظام�المصر������الدول�النامية�ومن�بي�-

�قطاعات� �معظم �لتمو�ل �م�ما �مصدرا �نفسھ �الوقت �و�� �السواء، �ع�� ��خرى �والمؤسسات �فراد

���� �واسعة �بحر�ة �المصارف ��ذه �مدراء �تمتع �كذلك �المالية، ��سواق �تطور �عدم ��س�ب �قتصاد

� ��� ��صلاحات �من �جملة ��س�ب �شؤو��ا �إدارة �التحر�ر�الما��،�كيفية ��� �ممثلة �السابق�ن العقدين

�ع��� �للتأم�ن �رس�� �نظام �غياب �مع �المصر�� �النظام ��ي�لة �وإعادة �العمومية �المصارف خ��صة

الودا�ع،��ل�ا��ذه��مور��ستلزم��عز�ز�حوكمة�المصارف�من�خلال���تمام�بتصميم��يا�ل�مالية�

 �� �وشب�ات �والدائن�ن �المودع�ن �حماية �تضمن �ال�شاط�ممتازة �ع�� �ا��ذرة �والرقابة ��خرى مان

  :و�مكن�ت��يص��ذه���مية����الش�ل�التا��اليومي�للمصارف،�

  أ�مية�ا��وكمة�المصرفية): 2(الش�ل�رقم�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  بالاعتماد�ع���مجر�ات�البحث�من�انجاز�الباحثة: المصدر

يو���الش�ل�كيف�يمكن�لتطبيق�ا��وكمة����البنوك�أن��س�م����تحس�ن�ب�ئة��عمال�وذلك�    

�و  �و�داري �الما�� �الفساد �محار�ة �خلال �قدرة� �ادةز من �من �والتحس�ن �المدخرات ��عبئة ��� �البنوك كفاءة

 تطبيق�ا��وكمة����المصارف

 ز�ادة�فرص�التمو�ل�وانخفاض�ت�لفة��قراض

القضاء�ع���الرشوة����

 المعاملاتالبنكية

 المسا�مة����التحس�ن�من�كفاءة�ب�ئة��عمال

ز�ادة�كفاءة�البنوك����منح�

 القروض�وفق�اعتبارات�اقتصادية

 ز�ادة�موارد�البنك

 ز�ادة�كفاءة�البنوك�����عبئة

 المدخرات

الما���محار�ة�الفساد�
 و�داري�فيالبنك
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ر��سا�م����ز�ادة�فرص�التمو�ل�وانخفاض�البنوك�ع���منح�القروض�وفق�اعتبارات�اقتصادية�و�ل�ا�أمو 

  .ت�لفتھ�و�تا���المسا�مة����تحس�ن�ب�ئة��عمال

  )7،�ص2009و�لعزوز�،�� حبار�(:دور�استقرار�النظام�المصر�������ستقرار��قتصادي�-6- 2

�أك���     �ولعل �الما��، �القطاع ��� �كب��ة �ضائقة �من �كث��ة �بلدان �الماضي�ن �العقدين �خلال عانت

�عدة� �بي�ت �الناشئة،لقد ��سواق ��عض �واج���ا �ال�� �المالية �المشكلات �س�ب��ا �ال�� �تلك ��� �حدة ا��ولات

ات�المصرفية�،�دراسات�حديثة�العلاقة�الكب��ة�ب�ن�وجود�ممارسات�س�ئة�للإدارة����البنوك�وحدوث��زم

إ���أن�إتباع�سياسات�التحر�ر�الما����Sawanaponو Menkhoffفع���س�يل�المثال�توصلت�دراسة��ل�من�

�آليات� �فعالية �عدم �وإن �المصرفية، ��زمات �حدوث �احتمال �من �يرفع �غ���متطورة �مؤسسية �ب�ئة �ظل ��

�اقر �وقد ��زمات، �تلك ���دوث �قو�ا �مصدرا �يمثل �المصرفية �ا��وكمة�بأ�Horicuchiا��وكمة �ضعف ن

� �سنة ��سيو�ة ��زمات �حدوث �أساس ��ان �استقرار�1998,المصرفية �ع�� �سلبية �نتائج �ل�ا ��انت وال��

  . �قتصاد�ك�ل�من�خلال�تأث���ا�المباشر�ع���متغ��ات�ال�لية�للاقتصاد

تقرار�ختلال��سإشوء��زمات�المصرفية�و �يمكن�توضيح�العلاقة�ب�ن�سوء�ا��وكمة����البنوك�و 

  :�قتصادي�وفق�الش�ل�التوضي���التا��
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  .داثر�ضعف�ا��وكمة����البنوك�ع���تكو�ن��زمات�المصرفية�وع���استقرار��قتصا) :3(رقم�الش�ل�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .5،�ص2009)(رقايقية�فاطمة�الز�راء،و بومنجل�السعيد� :المصدر

  واقع�البنوك�ا��زائر�ة�وحاج��ا�إ���ا��وكمة: المحور�الثالث

    ���� ��شاط�ا �لممارسة �و�جن�ية �ا��اصة �للبنوك �المجال �فتح �القرض �و �النقد �قانون بصدور

�الصنا��� �والبنك �ا��ليفة �بنك ��� �القانون ��ذا �صدور ��عد �ظ�رت �ال�� �البنوك �أ�م �من �ولعل ا��زائر،

���ل�ذه�والتجاري�ا��زائري،�لكن�أ�م�ما�م����ذه�المرحلة�ضعف�رقابة�البنك�المركزي�وسوء�ال�سي���الداخ

�و��ب� �البنك�ن ��ذين �إفلاس �إ�� �وأدت �ا��زائري �المصر�� �القطاع ��زت �أزمات �إ�� �أدى�ذا �مما البنوك

�عتماد�م��ما،�مما�خلف�نتائج�سلبية�ظا�رة�ع����قتصاد�الوط���وا�عكست�بذلك�ع���ب�ئة��عمال����

ال�س�ب����ظ�ور�أزمات����

 القطاع�المصر��

الذعر�و�ا��وف�و�فقدان�

 الثقة����القطاع�الما��

 ضعف�ا��وكمة����البنوك

 ��ب��يداعات

إفلاس�المؤسسات�المالية�و�تنفيذ�آليات�الر�ن�
 والضمان�س�ب����اختلال�تدفقات�ا�النقدية

 ا��يار�و�فو����عالمية

ضعف�نجاعة�السياسة�

 �قتصادية����تحقيق�أ�ذاف�ا

ضعف�السياسة�

النقدية����تحقيق�

 أ�ذاف�ا

�ع���المشروعات�المعتمدة�ع���
 التمو�ل�البن�ي�و�تجميد��عض�ا

 مواز�ن�الدول ز�ادة�ثقل�أعباء�

 

 ز�ادة�معدلات�الفقر�و�ال�شرد

 تد�ور�م��ان

المدفوعات�ومنھ�
 الم��ان�التجاري 

تأر���مؤشرات�أسواق�النقد�

 والمال�لقلة�التداول�و�السيولة

الوظائف�وز�ادة�حدة�فقدان�

 البطالة

تراجع�معدل�

النمو�

 �قتصادي

ضعف�نجاعة�

السياسة�المالية����
 تحقيق�أ�داف�ا

ز�ادة�معدلات�طلب�
 المساعدات�والدعم�ا���ومي

رفع�معدلات�الضرائب�أو�فرض�ضرائب�
 جديدة�لتعو�ض�ال��ز����توازنا��ا

نفور�المس�ثمر�المح���و�

�جن���و�روب�رؤوس�

 �موال
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ا���از�المصر���ا��زائري�بصفة��ا��زائر�وع���ثقة�المس�ثمر�ن،�مما�استد���ذلك�إ���تطبيق�ا��وكمة���

  .عامة�و�نك�ا��زائر�بصفة�خاصة�بصفتھ�المشرف�والرقيب�ع���أعمال�البنوك��خرى 

 )11�،12،�ص2012عياري�وخوالد،�(: أزمات�البنوك�ا��اصة����ا��زائر�-1- 3

�البنك����نتاج�للعديد�من��سباب،�أ�م�ا�فتح��س: أزمة�بنك�ا��ليفة�-1-1- 3 �ثمار����إن�مش�لة��ذا

�الذي� �ا��ليفة �حال�بنك �ذلك �و�ان �البن�ي، �المجال ��� �ال�افية �لا�يمتل�ون�ا����ة �لأ��اص �الما�� القطاع

� �سنة ��1998تأسس �قدره �السيد�50برأسمال �صاحبھ �قبل �فر�سيمن �فرنك �لعرو���"مليون وقد�" خليفة

� �ليحصلوا �ا��زائر��ن �المودع�ن �يكن �لم �بنكية �ومنتجات �خدمات �البنك ��ذا �معدلات�قدم �مثل عل��ا،

الفائدة�العالية�ع���الودا�ع�لأجل،�بطاقات�بنكية،�حسابات�بالعملة�الصعبة،��س�يلات�القروض،�بطاقات�

��ذا� �قدم �كما �الز�ائن، �من �ممكن �أك���عدد �جذب ��غرض ��لھ �و�ذا �لز�ون، �مرتبا �ضعف ��عادل الشراء

�العمو  �بالمؤسسات �ا��اصة �الودا�ع �ع�� �ومغر�ة �خاصة �عروضا �والضمان�البنك �العامة �وال�يئات مية

�الرقابة�والتفت�ش� �ب�شاط �المتعلقة �مذكرا��ا �إحدى ��� �البنكية �ال��نة �إليھ �أشارت �ما �وحسب �جتما��،

 . فان�أ�م�س�ب�لأزمة�بنك�ا��ليفة��و�سوء�ا��وكمة�من�قبل�بنك�ا��زائر

3 -1-2-�� �والتجاري �الصنا�� ��BCIA):(البنك �سنة �اعتماده �تم �الرقابة�1998وقد �إطار�برنامج �و�� ،

ع���مستوى��ذا�البنك،�فقد�وجدت�العديد�من�التجاوزات�2001الشاملة�الذي�قام�بھ�بنك�ا��زائر�سنة�

�والصنا��� �التجاري �البنك �فقدان �إ�� �أدى �مما �البن�ي، �بال�شاط �ا��اصة �والتنظيمية �القانونية للقواعد

ھ�غ���قادر�ع���الوفاء�بال��اماتھ�نحو�المودع�ن،�لذا�ا��زائري�للسيولة�وعدم�قدرتھ�ع����عو�ض�ا،�ما�جعل

  .��ب�ال��خيص�من��ذا�البنك�2003/08/3قررت�ال��نة�المصرفية����

�عدم�   �إعلان ��عد �البنك�ن ��ذين �تصفية ��عد ��زمات �من �العديد �المصر�� �القطاع �ش�د وقد

ب��عتماد�من�عدة�بنوك�قدر��ما�ع���ال�سديد�حيث�قامت�ال��نة�البنكية�ومجلس�القرض�والنقد����

�بنك،� �يونيون �للبنك، �ا��زائر�ة �غرار�الشركة �ع�� �البنوك ��ذه �طالت �ال�� �الرقابة �عمليات ��عد خاصة

  .البنك�الدو���ا��زائري،�بنك�الر�ان�ا��زائري 

  :عليھ�فان�أسباب�إفلاس�ما�راجع�لعوامل�داخلية�محضة�يمكن�إجمال�ا�فيما�ي���

  )132�،133،�ص2012عثما�ي،�(: جتماعية�و�المؤسسيةالعوامل�الثقافية�� �- 1-2-1- 3

�ا��واص�   �لدخول �معاي���ومقاي�س �وجود �عدم ��س�ثمار�مع �ع�� �الما�� �القطاع �انفتاح أدى

بالإضافة�إ���تم���م�, ومنح�م��عتماد�إ���جذب�ا��واص�الذين�ل�س�لد��م�خ��ة�وتجر�ة����المجال�البن�ي

العمل�البن�ي�وعدم�ال��ام�م�واح��ام�م�لقواعد�ا��يطة�و�ا��ذر�والرقابة�بال��ور�المصر���غ���المطلوب����

��حيان �اغلب �وفروع�ا, �� �ا��اصة �للبنوك �بنمو�كب���وسر�ع �سمحا �العامل�ن �بنك�, �ذين �عرف فقد

نمو�غ���عادي����شبكتھ�البنكية،��ذه�الطفرة����نمو�الفروع�للبنك�ن�ترتب��2000ا��ليفة�خاصة����سنة�

عو�ة�التحكم�والتنظيم�وعدم�فعالية�ال�سي��،�و����ذا��طار��ان�يتع�ن�ع���بنك�ا��زائر�بصفتھ�عل��ا�ص
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���� �البنوك �فروع �لفتح �للمعاي���الدولية �يخضع �النمو�وان ��ذا �توقف �أن �الفروع �لفتح �المخولة السلطة

  .ا��زائر

�ادة�حصت��ما�من�و���ظل�سوء�التنظيم�الذي�م����ذه�الف��ة�استغل�البنك�ن��ذه�الفرصة�لز   

�مر�الذي��ان�لا�يتما����و�دف�البنك�ن�, الموارد�المالية�عن�طر�ق�فرض�أسعار�فائدة�مرتفعة�وغ���واقعية

) سعر�الفائدة�المطبق�ع���القروض�اقل�بكث���من�سعر�الفائدة�الممنوح���لب�الودا�ع(���تحقيق�الر�حية�

النقدية�للسلطات�العمومية�من�ج�ة�أخرى،��ذا�من�جانب،�وأعاق�كث��ا�تطبيق�السياسة��قتصادية�و 

ا��ذب�الس�ل�للودا�ع�عن�طر�ق�رفع�سعر�الفائدة�نجم�عنھ�عدم��ستخدام��مثل�للموارد�المالية�حيث�

تم�توظيف��ذه�الموارد����عمليات�قص��ة��جل�ذات�مردودية�ضعيفة�مثل�تمو�ل�الفرق�الر�اضية��ذا�

روض�مركزة����قطاعات�معينة�ذات�مخاطر�مرتفعة�وال���تفوق�ا��دود�ودفع�المس��ين�إ���منح�ق, من�ج�ة

  .) من�رأس�المال20 %مثل�منح�قروض�لمؤسسات�تفوق��(القصوى�ال���تنص�عل��ا�قواعد�الرقابة�البنكية

عائ���أو�شبھ�عائ���أو�مؤسسة�(تركز�حصة�رأسمال�البنك�ن����أيدي�مجموعة�صغ��ة�من�المسا�م�ن� -

�ذا�ال��كز�يؤدي�إ���الشك�و�ش�باه����أصل��عارض�المصا���ب�ن�الملاك�والمدير�ن�) دذات�ال��ص�الوحي

والعمل�ع���تمو�ل�عمليات�تا�عة�للمجمع�مما�يؤدي�إ���استخلاص�علاقة��س�يا�حقيقية�ب�ن�تركز�رأس�

  .المال�وممارسات��ختلاس

مما�أعطى�حافز�للأفراد�, مع�ا�البنك�نصمت�السلطات�النقدية��شان�المخاطر�الكب��ة�ال����ان�يتعامل� - 

والمدخر�ن�و�المؤسسات�ع���بناء�الثقة�����عمال�ال���يقوم��ا�البنك�ن��ذا����ظل�غياب�صندوق�التام�ن�

  .ع���الودا�ع�بحيث��انت�الدولة�تلعب�دور�المؤمن�ع���الودا�ع�بصورة�غ���مباشرة

اح�ا��اصل����القطاع�البن�ي�من�خلال�الدعم�عدم�قدرة�السلطات�العمومية�ع���التكيف�مع��نفت -

الذي�توليھ�للبنوك�العمومية�من�خلال�تأ�يل�ا�وإعادة�رسمل��ا�و�المقابل�إ�مال�ا�للقطاع�البن�ي�ا��اص�

�التام �بالمعاملة�, و��م�شھ ��علق �فيما �خاصة �المصر�� �القطاع ��� �غ���السليمة �التدخلات �أخرى �ج�ة ومن

ليفة�حيث�حثت�المؤسسات�العمومية��قتصادية�ع���إيداع�أموال�ا�����ذا�ا��اصة�ال���اول��ا�لبنك�ا��

  .البنك

�ا��وكمة�- 1-2-2- 3 ��سوء �المتعلقة � :العوامل �المصرفية �ال��نة �ا��زائر(أشارت �بنك ��يئات ���) إحدى

�واج��ا �ال�� �المالية ��زمة �أسباب �أ�م �ب�ن �من �أن �والتفت�ش �الرقابة �ب�شاط �المتعلقة �مذكرا��ا �إحدى

�) البنك�ن �ا��زائري �التجاري �الصنا�� �والبنك �الرقابية�( ا��ليفة �الوظيفة �م��ت �ال�� �ا���ومة �و�سوء

�ظ�رت� �فقد �ا��ليفة �لبنك �فبال�سبة �الف��ة ��ذه ��� �البنك �لشؤون ��سي���المسؤول�ن �ا��زائر�وسوء لبنك

  )9ص��2009,شر�قي،�(: سوء�ا��وكمة�من�خلال�النقائص�التالية

  .جراءات�المحاس�ية�للمؤسسةعدم�اح��ام�� -



  ٔ�ميرة بلقط
 

  

  81  2020ٔ�فریل ، )�اص( 3مج� ٔ�رصاد ��راسات �ق�صادیة والإداریة 
 

عدم�اح��ام�مدة�إرسال�الوثائق�و�التقار�ر�الدور�ة�لبنك�ا��زائر�: التأخ������تقديم�التقار�ر�لبنك�ا��زائر- 

حيث�أن�بنك�ا��ليفة�لم�ي�شر�أية�حصيلة�خلال�السنوات�الماضية�, كما�نص�عليھ�قانون�النقد�والقرض

 ;���ال�شرة�الرسمية

  ;نتظمة�لملفات�التوط�نالمراجعة�غ���الم- 

  ;غياب�المتا�عة�والرقابة - 

�المجال�أن�البنك�قام������: عدم�اح��ام�قواعد�ا��يطة�و�ا��ذر -  من�ب�ن�التجاوزات�ال���حدثت�����ذا

����, من��موال�الصافية�لھ25 %ز�ون��ش�ل�انفرادي�ال��امات�مالية�تفوق��23بمنح��2001/09/30 أما

من��موال�الصافية،�و�ذا�ما�يؤكد�عدم�اح��امھ�25%ز�ون�ع���قروض�تفوق��24تحصل��2001/12/31

�ع��� ���تمام �ا��اصة �البنوك �تلق �لم �الدفع �ع�� �القدرة �عدم �قاعدة �وا��ذر�وخاصة �ا��يطة لقواعد

فمعظم�أعضاء��ذه�ال�يئات�لم�تتجدد�طيلة�سنوات�ومعظم�رؤساء��ذه�, مستوى��يئات�الرقابة�البنكية

�مر�الذي�جعل�م���تمون�بالقطاع�البن�ي�العمومي�, رة�عن�مدراء�سابق�ن����البنوك�العموميةال�يئات�عبا

و�ان��جدر�أن�تتاح�, فقط�و�ذا�راجع�إ���نقص�ا����ة�ال�افية����مجال�ال�سي���وفقا�لاقتصاد�السوق 

وإعطا��م�الفرصة�)  أعضاء�����يئات�الرقابة(الفرصة�للبنوك�ا��اصة�من�المشاركة����صنع�القرار�البن�ي�

لطرح�ا�شغالا��م�ومشا�ل�م�من�اجل�ت�و�ن�نظام�بن�ي�م���م�وأك���صلابة�و�سوده�المنافسة�المطلو�ة�

  .من�اجل�المسا�مة����عملية�التنمية��قتصادية

  � �والتجاري �الصنا�� �للبنك �بال�سبة �بنك��ا��زائري،أما ���ا �قام �ال�� �الشاملة �إطار�الرقابة و��

� �البنك�2001ا��زائر�سنة ��ذا �مستوى �القانونية�, ع�� �للقواعد �التجاوزات �من �العديد �وجدت فقد

  :والتنظيمية�ا��اصة�بال�شاط�البن�ي�ومن�أ�م�ا

  .عدم�اح��ام�ال�سي���ا��يد�للم�نة�خاصة�ما�يتعلق�بمعا��ة�الشي�ات�غ���المدفوعة - 

  .عدم�كفاية�ا��ساب�ا��اري�للبنك�لدى�بنك�ا��زائر - 

  .تياطي��جباري�وتجاوزات�لقوان�ن�الصرفغياب��ح -

�عدم� �إعلان ��عد �البنك�ن ��ذين �تصفية ��عد ��زمات �من �العديد �المصر�� �القطاع �ش�د وقد

قدر��ما�ع���ال�سديد،�حيث�قامت�ال��نة�البنكية�ومجلس�القرض�والنقد����ب��عتماد�من�عدة�بنوك�

غرار�الشركة�ا��زائر�ة�للبنك،�يونيون�بنك،�البنك�الرقابة�ال���طالت��ذه�البنوك�ع��� خاصة��عد�عمليات

  .إ��...الدو���ا��زائري،�بنك�الر�ان�ا��زائري 

�عمليات� �خلال �من �و�ظ�ر�ذلك �ا��وكمة، �سوء �من ��عا�ي �كذلك �ف�� �العمومية �البنوك أما

�ختلاس�ال���وقعت�ببعض�البنوك�و�مبالغ���مة،�حيث�أن��ذه�البنوك��عا�ي�باستمرار�من�إش�الية�

�من� �العمومية �البنوك ��عا�ي �كما �العمومية، ��قتصادية �للمؤسسات �الممنوحة �خاصة �المتع��ة القروض

  .ضعف�الرقابة�الداخلية�وا��ارجية،�بالإضافة�إ���عدم�تطبيق�ا�ل�ل�قواعد�ا��يطة�وا��ذر�المعتمدة
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�ا �من �عدد �إفلاس �إعلان �لتم �المعاي���الدولية �تطبيق �لو�يتم �أنھ �ا����اء لبنوك�و�ش����عض

�إ��� �ا��زائري �المصر�� �القطاع ��ش�د�ا �ال�� �الصعبة �الوضعية ��ذه �وترجع �بالنظر�لوضعي��ا، العمومية

ال�المصر���والما��،�غ���أنھ�يجب��شارة�إ���ا���ود�المبذولة����الف��ة�لمجالمحيط�والسياسات�المطبقة����ا

� �ا��زائري �المصر�� �القطاع �ل�يا�ل �عام �إصلاح �كمحاولة �بأعمال�ا��الية ��ل��ام �إ�� �الس�� �خلال من

�منا��� �مختلف ��� �الراشد �ا��كم �ومنا�� �مبادئ �وتطبيق �ف�م �ومحاولة �ج�ة، �من �بازل ���نة ومقررات

  )14،�ص2009حبار�و�لعزوز،�( .ا��ياة��قتصادية

 المج�ودات�المبذولة�لتطبيق�ا��وكمة����المؤسسات�المصرفية�ا��زائر�ة�-2- 3

عام�لم�تكن�مطروحة�للنقاش����ا��زائر،�ح���أن��ذا�المصط���لم�إن�قضية�ا��وكمة��ش�ل�

���� يلقى �متقدمة �جد �مراتب �ا��زائر��� �لتص�يف �ونظرا ��علام، �وأج�زة �المسؤول�ن �ب�ن �ن�شار�الواسع

قضية�المشا�ل�الب��وقراطية�وضعف�مناخ��س�ثمار،�أصبح�تب���ا��وكمة�يطرح�بإ��اح،��مر�الذي�دفع�

وح���إن��ان�تأس�س��ذه�ال��نة�موج�ا�لإرضاء�"��نة�ا��كم�الراشد�:"��ت�و�ن���نة�سميت�بـبالدولة�إ�

أطراف�خارجية،�إلا�أنھ��عت���ذلك�بداية��حساس�بأ�مية�تب���مف�وم�ا��وكمة�وال���أصبحت�من�المعاي���

  .العالمية����تقييم�اقتصاديات�الدول�ومناخ��س�ثمار�ف��ا

 ،�فقد�بذلت�السلطات�ا��زائر�ة�ج�ودا�من�أجل�إرساء�التطبيق�السليم���وكمةأما����المجال�المصر��

 :المؤسسات�المصرفية،�وال���من�بي��ا�نذكر

عياري�وخوالد،�(:ومن�أ�م��ذه�القوان�ن:سن�قوان�ن�معززة�لتطبيق�مبادئ�ا��وكمة�المصرفية�-2-1- 3

  :)14�،16،�ص2012

 /2002/11بتار�خ�02-03أصدر�بنك�ا��زائر�نظام�رقم� :الماليةقانون�المراقبة�المالية�للبنوك�والمؤسسات�-

�الماليةع���14 �والمؤسسات �يج���البنوك �والذي �المالية، �والمؤسسات �للبنوك �الداخلية �المراقبة �يتضمن ،

 تأس�س�أنظمة�للمراقبة�الداخلية��ساعد�ا�ع���مواج�ة�مختلف�المخاطر،�تماشيا�مع�ما�ورد����اتفاقية

 .2بازل 

�و�داري قوان� -  �الما�� �الفساد �محار�ة �مباشرة� :ن �بصفة �الظا�رة �ل�ذه �يتعرض �لم �ا��زائري �القانون إن

،�حيث�أشار�المشرع�ا��زائري�إ���مصادر��ذه��فة�وا��نح�الم�شئة�ل�ا،�ولم�يورد�1996وصر�حة�إلا�سنة�

والمتعلق�1996جو�لية��09المؤرخ�����96-�22عر�فا�صر�حا�ل�ذه�الظا�رة،�وذلك�من�خلال�إصدار��مر�رقم�

 ا��....بقمع�مخالفة�ال�شر�ع�والتنظيم�ا��اص�بالصرف��جن���وحركة�رؤوس��موال�من�وا���ا��ارج

 

�ا��وكمة�-2-2- 3 �مجال ��� �الوط�� �العمل �ع���:برنامج �ا���امة �مجال ��� �الوط�� �العمل �ل��نامج تنفيذا

مستوى�ا���از�المصر��،�فقد�تم�تحديث�أنظمة�الدفع�بفضل�إدخال�وسائل�دفع�وشب�ات�تبادل�تضمن�

�البنكية �العمليات �وتأم�ن �انضباط�.سرعة �ا��ذر�وترقية �المخاطر�و�عز�ز�قواعد �إدارة �تحس�ن و�غرض

�ب� �ا��زائر�حاليا �بنك �يقوم ��سواق، �بازل �منظومة ��� �ورد �ما �مع��2نفيذ �و�ال�شاور �تدر�جية بطر�قة
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�مع� �وم�سقة �تدر�جية �تداب�� �ا��زائر �بنك �اعتمد �المشروع �ل�ذا �وتنفيذا �المالية، �والمؤسسات البنوك

  )10،�ص�2009شر�قي،��(:�وساط�المصرفية،�وقد�اتخذ�عدة�إجراءات�رئ�سية�جاءت�كما�ي��

تحت�إشراف�مساعدة�خارجية،�و�عمل�بال�شاور�مع�الفر�ق��2ق�بازل إ�شاء�فر�ق�مخصص�لمشروع�اتفا -

  .المسؤول�ع���تنفيذ�مشروع�المعاي���المحاس�ية�الدولية

�لتلبية� -  �استعداد�ا �مدى �تقييم ��غية �التجار�ة �البنوك �تصرف �تحت �ووضع�ما �است�يان�ن إعداد

  .2بازل  مقتضيات

  ).مطلب�رئ�����يتعلق�بالأموال�ا��اصة(ك�ا��زائر�إعداد�دراسة��ثر�الك���ل�ذا�النظام�من�طرف�بن -

وضمن��ذا�الصدد،��ش���أن�البنوك�ا��زائر�ة�استفادت�من�برنامج�دعم�وعصرنة�النظام�الما��،�الذيأقره�

 �تحاد��ورو�ي�من�أجل�مساعدة�البنوك�ا��زائر�ة�ع���إجراء�عمليات�التدقيق�الداخ���وارساء�قواعد

مع�المعاي���المحاس�ية�الدولية،�ووضع�مخطط�مراقبة�ال�سي��،�وقد�ترجم�تنفيذ�محاس�ية�سليمة�تتوافق�

  :�ذه��صلاحات�بما�ي��

�الكفاءة�- �عقود �تقييم� :وضع ��عد �وذلك �البنوك �مس��ي �لرواتب �جديدة �نجاعة �عقود �إعداد �تم حيث

  .عقود�النجاعة�لسنوات�السابقة

��دارة-  �مجالس �دور � :تحس�ن �إعادة �خلال �من �بإ�شاء�وذلك �تق��� �جديدة �تنظيمات �ووضع �شكيل�ا

  .��نة�تدقيق،�و�ذا�الدور�س�تعزز�من�خلال��عز�ز�خ��ة��عضاء

 .وذلك�ع���إعداد�ميثاق�للمسؤوليات��دار�ة�ومدونة�أخلاق�الم�نة :تحس�ن�إدارة�البنوك- 

�البن�ي�-  ��ستغلال �ظروف �المحاس�� :تحس�ن �النظام �لتنفيذ �البنوك �إعداد �خلال �ا��ديد�من  الما��

 ).نظام��جر�المتغ���المقرون�بالأداء(،�وذلك�من�خلال�تثم�ن�أفضل�للموارد�ال�شر�ة�2وتطبيق�معاي���بازل 

عقب�إطلاق�مدونة�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�:إطلاق�المدونة�ا��زائر�ة���وكمة�المؤسسات�-2-3- 3

� �ش�ر�جانفي ��� �المغرب ��2008�� �بأفضل �ا��اصة ���و�رشادات �تو�س ��� �المؤسسات �حوكمة  ممارسات

 انضمت�ا��زائر�إ���ج��ا��ا����تب���ا��وكمة�الرشيدة�للمؤسسات،�وقد�جاء�صدور�المدونة�2000جوان،�

 ���الوقت�المناسب�تماما،�فتطبيق�قواعد�حوكمة�المؤسسات�2001/02/22ا��زائر�ة���وكمة�الشر�ات����

�ا���ا �مع �المتبادلة �الثقة �بناء ��� �المالس�ساعد �رأس �ع�� �ا��صول �أ�مية �فيھ �ت��ايد �وقت ���  ز�المصر��،

و�عز�ز�النمو��قتصادي،�الذي��عد���ر�الزاو�ة����تخطي��زمة�المالية�العالمية�والتقليل�من�تداعيا��ا،�

أن�تحف���و�عز�ز�النمو��قتصادي��و�أحد���تمامات��قتصادية�للقطاع�ن�العام�وا��اص،����ب�ئة� كما

  .مال�با��زائر�ال����سيطر�عل��ا�القطاع�غ���الرس���ع

  خاتمة

  إن�حاجة�ا���از�المصر���ل��وكمة��عود�إ���ب�ئة��عمال�الذي�ي�شط�فيھ�ا���از�المصر���والم�سم�  
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بدرجة�مخاطر�عالية�للمتعامل�ن��قتصادي�ن�و�و�ما�يدفع�إ���ضرورة�إتباع�قواعد�ا��وكمة�المؤسسية�

� �حيث �البنوك، �البن��� �بالأداء �ترتبط �آثار�إيجابية �عدة �إ�� �ا��وكمة �تطبيق �المحافظة�يؤدي �خلال �من ي

�و  �أموالھ ��ساع�� �بدوره �والذي ��ستقرار�الما�� �إ�� �يؤدي ��مر�الذي ��عز�ز��موجوداتھ، ��� �ستقرار�م

 اقتصاديم�من�خلال�التطبيق�ا��يد�لمبادئ�ا��وكمة�لإن�القطاع�البن�ي��عت���أساس�أي�نظا��قتصادي

�إ����لاعتماده �تؤدي �البن�ي �القطاع ��� �مالية �أزمة �أي �فحدوث ��قتصادية، ���شطة ��افة �تمو�ل ��

� �و�وارتفاع �وتحسن�أدائھ �ك�ل ��قتصادي �النظام ��� �كب��ة �و إختلالات �تحقيق�مردوديتھ �ا�� �يؤدي �التا��

  .والتنمية��قتصادية��زد�ار 

 :التوصل�إ���النقاط�التاليةحيث��عد�الدراسة�الوج��ة�ل�ا�تم�

وجود�نظام�مصر���سليم��عت���من�أحد�الر�ائز��ساسية�لسلامة�النظام�الما���ك�ل�والقطاع��� -

�قتصادي�بصفة�عامة،�وذلك�لأن�ا���از�المصر����عت���أحد�أ�م��جزاء����النظام�الما��،�كما��عت���

 .الممول��ول�للتنمية��قتصادية

النظام�المصر���ع���مواج�ة��زمات�ع���مدى�قدرة��جراءات�والتداب����ح��از�ة�تتوقف�قدرة� -

الموضوعة�من�قبل�السلطات�النقدية�للوقاية�من��زمات،�وع���مدى�قدر��ا�ع���التدخل�ل��د�والتقليل�

 .من�ا��سائر�وتد�ور��صول 

راقب�من�طرف�جميع��طراف�ذات�حوكمة�المؤسسات�عبارة�عن�الكيفية�ال���تدار���ا�المؤسسات�وت -

العلاقة�بالمؤسسة،�و�التا���ف����عت���بمثابة��داة�ال���تضمن�كفاءة�إدارة�المؤسسة����استغلال�ا�لموارد�ا�

ودراس��ا�للمخاطر،�و�و�ما��عت���كمؤشر�عن�تحقيق�المؤسسة�لأ�داف�ا�بالدرجة��و���وأ�داف��طراف�

 .ذات�العلاقة���ا

كمة����المؤسسات�المصرفية��عد�أمرا�ضرور�ا�لإيجاد�نظام�رقا�ي�محكم�وموحد�يمكن�أن�إن�تطبيق�ا��و -

�سا�م����تحس�ن�أداء�المصرف،�من�خلال�عملية�تحس�ن�إدارة�المخاطر�بتحديده�ل���ات�وتوز�عھ�

 .للمسؤوليات�والصلاحيات�ب�ن�مختلف��طراف�المشاركة�ل��د�من��ذه�المخاطر

المصرفية�فقط�بوضع�القواعد�الرقابية،�ولكن�أيضا�بأ�مية�تطبيق�ا��ش�ل��لا�يرتبط�نجاح�ا��وكمة -

  .سليم،�و�ذا��عتمد�ع���البنك�المركزي�ورقابتھ�من�ج�ة،�وع���البنك�المع���وادارتھ�من�ا���ة��خرى 

الممارسة�السليمة�ل��وكمة�تؤدي�عامة�إ���دعم�وسلامة�ا���از�المصر��،�وذلك�من�خلال�المعاي���ال��� -

 .وضع��ا���نة�بازل�للرقابة�ع���البنوك�وتنظيم�ومراقبة�الصناعة�المصرفية

تمنح�ا��وكمة����البنوك�الفرصة�لأفضل��عبئة�للموارد�ورؤوس��موال�والتمكن�بالتا���من�تخفيض� -

  .ت�لفة�رأس�المال�و���نفس�الوقت��سر�ع�ت�و�نھ�وتحقيق�النمو�و�نتاجية
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