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لإصلاح�(IPSAS)  ة�الدولية�للقطاع�العامإ���إبراز�أ�مية��عتماد�ع���معاي���المحاسب

� �ا��زائري �العمومية �المحاسبة �المحاس�ية�نظام �الممارسات �توافق �من �الكب��ة �المزايا �من �العديد لتحقيق

لم�يتحقق� IPSAS �لمعاي�التب���ال�امل��أن�ع���الرغم�من إ���أنھ��توصل�البحث

العمل�ع���التوافق�مع��ذه��قة����ا��زائر فإن�المطلوب�من��طراف�ذات�العلا

�دار�ة،�تخص�ا��وانب��قتصادية،�ال���المعاي���من�خلال�اس�يفاء�مجموعة�من�المتطلبات�و�الشروط�

  . IPSASمعاي���طر�ق�التوافق�مع��توف���ا�تحديا�كب��ا���التقنية،�والسياسية،�حيث�يمثل�

�عمومية، � محاسبة �س��المحا�صلاح� ا��زائر، �للقطاع���عاي�الم، �الدولية المحاس�ية

Abstract: 
       This research aims to highlight the importance of relying on IPSAS. To reform the 
Algerian public accounting system in order to achieve many significant 
harmonizing local accounting practices with these standards
although full adoption of IPSAS standards has yet to be achieved in any country in the 
world, the stakeholders in Algeria are required to work towards 
standards by meeting a set of requirements and conditions relating to economic, 
administrative, Human, technical, and political, where these requirements 
major challenge in IPSAS compliance. 
Keywords: Public Accounting; Algeria; Accounting R
Sector Accounting Standards (IPSAS); Compliance Requirements.
JEL classification: M41, M48, N4 
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This research aims to highlight the importance of relying on IPSAS. To reform the 
Algerian public accounting system in order to achieve many significant advantages of 
harmonizing local accounting practices with these standards. The research found that 
although full adoption of IPSAS standards has yet to be achieved in any country in the 

in Algeria are required to work towards compliance with these 
standards by meeting a set of requirements and conditions relating to economic, 

itical, where these requirements  represent a 
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  مقدمة

إدرا�ا�لأ�مية�المعاي���المحاس�ية�الدولية�جعل�دول�كث��ة��سارع�لإصدار�ا�لت�ون��ساس�

���افة�المستخدم�ن��لإيصال�نتائج�ا�إ��تأث��ات�العمليات�و�حداث�والظروفتم�عليھ�قياس�الذي�ي

��ذو  ،المستفيدينو  �مثل �غياب �أن �شك �يؤثر لا �الدولية �المعاي���المحاس�ية �مباشر�ع����ه �ش�ل

�الوط�� �تطو�ر�نظا. �قتصاد �ع�� �عملت �ال�� �الدول �من �حيث��عت���ا��زائر�واحدة �المحاس�� م�ا

��ذ �مواكبة �حاولت �وه �السر�عة، �و التطورات �ا��ديد ��قتصادي �الواقع �ظل التطورات���

التحولات�الكب��ة����العالم�قامت�بالعديد�من��صلاحات�أ�م�ا�التحول��قتصادية�و�جتماعية�و 

تماد�ع���النظام�و��ع) (PCNنحو�اقتصاد�السوق�كذلك�إعادة��ي�لة�المخطط�المحاس���الوط���

الذي�يتوافق�بدرجة��،2007نوفم���25المؤرخ�����7/11بإصدار�القانون�رقم�)  (SCFالمحاس���الما��

  .المحاسبة�الدولية�نظر�ا�و�تقنيا�عالية�مع�معاي�� 

ه�التحولات��قتصادية�أصبحت�ا��زائر�كغ���ا�من�دول�العالم�ملزمة�ب�ب���و����خضم��ذ

� �حاجيات �و�يل�� �للمداخل ��سي���راشد �يضمن �فعال �عمومي �محاس�� �من�نظام �مستعمل�ن عدة

�و معلو  �ا��وكمة �مبادئ �ظل ��� �مالية �الوضعيمات ��ع���عن �مصداقية �ذات �مالية ة��وفر�قوائم

العمومية�و�مختلف�وزارات�الدولة�كما�ي��ز�قدر��ا�ع���التحكم��المالية�ا��قيقية�ل�افة�الكيانات

  .���موازن��ا�العامة�

ما����متطلبات�إصلاح�نظام��:التا��ؤال�السمما�سبق�تت��ص�إش�الية�البحث����: بحثإش�الية�ال

  ؟�IPSASلقطاع�العام�الدولية�لحاسبة�المالمحاسبة�العمومية����ا��زائر�للتوافق�مع�معاي���

�البحث ����دف: أ�داف �البحث ��ذا �العمو إ�� �المحاسبة �نظام �ع�� �الضوء �ا��زائر��سليط ��� مية

للقطاع�العام�المحاس�ية�الدولية��المعاي�� �،�و�أ�مية�تب��إصلاحھ�إبراز�أ�م�النقائص�ال����ستد��و 

� �وملاءمة �أك���موثوقية �مالية �توف���معلومات ��غرض �العمومية �المحاسبة �لاتخاذلتطو�ر�نظام

القطاع�العام�غ���ال�ادفة��إدارة�كيانات�طراف�ذات�العلاقة�بمن�قبل�و�القيام�بالمراقبة�القرارات�

�. للر�ح �كما �أ�م �عرض �ع�� �المعاي�� يركز�البحث �لتطبيق �مراعا��ا �الواجب المحاس�ية��المتطلبات

�العام �للقطاع �ت�الدولية �ال�� �الدول ��عض �تجارب �من ��ستفادة �خلال �نظام�من �إ�� حولت

  .ع���أساس��ذه�المعاي���للمحاسبة�للعمومية
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   ���ا��زائر��طار�النظري�و�القانو�ي�للمحاسبة�العمومية -1

�العمومية   �ا���ومية( �عت���المحاسبة �مجال��)أو ��� �المتخصصة �المحاسبة �فروع أحد

سمات�تداول�المال� منو �؛���لا���دف�لتحقيق�الر�ح���يل�و�قياس��شاط�وحدات�القطاع�العام�ال

� �لتمثيل �منفرد �إطار�نظري �بناء �ع�� �العمل �أج��ت �و العام �مع�الممارسات �المحاس�� �القياس أسس

قيق�الشفافية�تحبجودة��بلاغ�الما���ا���ومي�و �لر��جل�االوحدات�ا���ومية�من�أ�مم��ات��شاط

�و  �والدقيق �الوا�� �و �و�فصاح �المستمرة �المتا�عة �عمليات �لمعرفةس�يل �المالية �للوضعية �الدائمة

�المتوفر�و  �الما�� �ب��مراقبةالرصيد �المتعلق �و�ذإنفاقھ �للدولة �العامة �الم��انية �نفيذ �عن طر�ق�لك

؛��يا�لھالعام�بجميع�فروعھ�و ���القطاع��ستفادة�من�مزايا�المحاسبة�تكييف�المعاي���المحاس�ية�و

  .���ا��زائرالمحاسبة�العمومية��مرتكزات�ونقائص�نظامناءا�ع���دلك�سوف�نتطرق�إ����و 

المبادئ��والتقاليد�و��جراءات�" المحاسبة�العمومية�بأ��ا�عُرّفت�  :مف�وم�المحاسبة�العمومية - 1-1

�ا �الوطنيةلمرتبطة ،�2010ا��طيب،�"(بالمحاسبة�عن�المحليات�والمحافظات��والوحدات�ا���ومية�

�بأ��). 14. ص �العمومية �المحاسبة �المتحدة ��مم ��يئة �بقياس�: "او�عرفت �تختص �ال�� المحاسبة

�و  �والنفقات �المتحصلات ���ة �وتأكيد �ومراقبة �وتوصيل �القطاع�ومعا��ة ��� �المرتبطة ال�شاطات

بة�العمومية����تحديد�يخضع�مجال�المحاس�أما����الب�ئة�ا��زائر�ة،  ).9.،ص2008ك،�مبار " (العام�

�و  �و المفا�يم �و القو المبادئ �بإثبات �المتعلقة �المحاس�ية �اعد �العمليات �قيد �ال��لات�المالية ��

�وإعداد �و  المحاس�ية �القوان�ن �إ�� �المالية �القوائم �تحدد��النصوصو ال�شر�عات �ال�� التنظيمية

�21-90نص�قانون�المحاسبة�العمومية�ا��زائري�رقم�و����ذا�السياق،�فقد�.  وتضبط��ل�ما�سبق

� ��� ��15المؤرخ �مادتيھ�1990أوت �ي����� �ما �ع�� �والثانية �العمومي: "�و�� �بالمحاسبة ة�يقصد

مراقبة�ا��سابات�تنفيذ�و كيفية�ال���تب�ن�و�تحكم��ل�القواعد�و�ح�ام�القانونية�و ) ا���ومية�(

�و  �الدستوري �والمجلس �بالدولة �ا��اصة �والعمليات �و المجلس �الوط�� �المحاسبة�الشع�� مجلس

�و و  �الم��قة ��داري�الم��انيات �الطا�ع �ذات �العمومية �و�المؤسسات �المحلية �ا��ماعات �من الم��انيات

�بالصرف ��مر�ن �ال��امات �أيضا �يب�ن �ومسؤ �كما �العمومي�ن �ب�نفيذ�و  ،وليا��موالمحاسب�ن �قصد

  .  "تحصيل��يرادات�الم��انية��ل�من�تنفيذ�النفقات�و 

يذية�ال���تطبق��مف�وم��ده�المادة��ستخلص�أن�المحاسبة�العمومية�����ح�ام�التنفو   

 ،نةعمليات�ا��ز�ات�و النفق���شمل�عمليات�تنفيذ��يرادات�و العمليات�المالية�ال�ع���الم��انيات�و 
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�ذكو  �نظام �بالدولةا �محاسب��ا �المجلالدستوري،المجلس �و ، �الوط�� �الشع�� �المحاسبةس  ،مجلس

  .ة�ذات�الطا�ع��داري و��دار��الم��انيات�الم��قة�ا��ماعات��قليمية

  ق�المحاسبة�العمومية����ا��زائر�أسس�و�مجال�تطبي�- 1-2

�العمومية -1- 1-2 �المحاسبة �تطبيق �ل�ا�  :مجال �ال�� �أو�التجار�ة �ا��اصة �المحاسبة �عكس ع��

� ��شاط �ل�ا �ال�� �الشر�ات ���ميع �التدخل �من �واسع �حال��ا؛�نطاق ��انت �م�ما �أو�صنا�� تجاري

جال�المحاسبة�العمومية�يمكن�حصر�م�.موميةع���ال�يئات�الع�موميةحاسبة�العالمتطبيق��يُفرض

�جانب�ن �و  ،�� �العضوي �ا��انب �بال�يئات �العمومية�تعلق �المحاسبة �لقواعد ا��انب�و �؛ا��اضعة

��ذ �عل��ا �تطبق �ال�� �العمليات �يخص �و المادي �المالية �العمليات �أي �القواعد �ه ا��ذو  المحاس�ية

  :ن�المحاسبة�العمومية�المتمثلة���لتحقيق���داف�المرجوة�م

امات�ية�ال�� رسوم�أو�ديون�أو�آ���فراد�والمؤسسات�من�ضرائب�و متا�عة�ما��ستحق�للدولة�ع� -

 ؛حفظ�قيود�ا�و���لا��اأخرى�والعمل�ع���تحصيل�ا�و 

�ع�� - �الرقابة �أو�سوء�فرض �أو�اختلاس �ضياع �وقوع �لمنع �العامة �و�كشف���موال استخدام�ا

 ل�ا؛�خطاء�أو�التلاعب�الذي�يمكن�أن�يحدث�

�اللا  - �و توف���البيانات �الموازنة �ب�نفيذ �المتعلقة �المزمة �و �يان �للدولة �آو�ركز�الما�� إظ�ار�الفائض

 ؛ال��ز

�و  - �البيانات �توف�� �ال�� �اللازمة �و المعلومات ��قتصادي �التحليل �عمليات ��ثار��س�ل دراسة

   .العامة�قتصادية�الم��تبة�ع����يرادات�

مجال�تطبيق�المحاسبة�العمومية�ع���أن�ب علقالمت�91/20نصت�المادة��و���من�القانون�    

  : ي�� كما�و�المحاسبة�العمومية�

 ؛العمليات�المالية�ا��اصة�بالدولةالم��انية�و  -

�و الم��اني - �العمليات �ا��اصات �تالدس�المجلسب�ةالمالية �و�مجل الشع���سالمجل,وري �سالوط��

 ؛المحاسبة

 ؛عمليات�المالية�للم��انية�الم��قةال -

 ؛)البلديات, م��انية�الواليات( �قليميةلعمليات�المالية�ل��ماعات�ا -

  ؛ا��امعات�المس�شفيات�و  ،�داري المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع� -
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  � ��مة��عد�تأس�سھ�بموجب�دستور �عن�و �؛1996بالإضافة�لمجلس �يم����ذه�ال�يئات ما

التجاري��و��و��ا�خاضعة� غ���ا�من�المؤسسات�العمومية��قتصادية�ذات�الطا�ع�الصنا���و

 .قواعد�القانون��داري للقانون�العام�أي�أن�إدار��ا�تتم�وفق�

�الم� -2- 1-2 �العمومية�عوان �المحاسبة �بتطبيق � :�لفون �حدد �ا��زائري ��عوان�القانون طبيعة

�العمومية�الم�لف�ن �المحاسبة ��ما بتطبيق �العموميون؛�: بصنف�ن �و�المحاسبون �بالصرف،  �مرون

خص��ل�و �،سلطة�ا��ز�نة العمومي المحاسبسلطة�الم��انية�ب�نما�يمثل�بالصرف�حيث�يمثل��مر�

التعليمات�ءات�و �جراتباط�ا�الوثيق�بتطبيق�القوان�ن�و�عت���نوعا�ما�معقدة�لار �بم�ام�واحد�م��ما

سواء�لتحصيل��يراد�أو�،حيث�يتو����مر�بالصرف�م�مة�تنفيذ�المرحلة��دار�ة�السار�ة�المفعول 

�نفقة �و صرف �المح، �المرحلة �العمومي �المحاسب �آو��سديد��تو�� ��يراد �تحصيل ��� �المتمثلة اس�ية

�و .( النفقة �زرق�ن �ص2016لعلاي�ية، �الم ). 329. ، �المسؤول �ضمان��عت����مر�بالصرف باشر�عن

حل�ار يختص�ب�نفيذ�الم ،�والم��انية�المخصصة�ل�اطر�ق�تنفيذ� عن�ل�يئة�العموميةالس���ا��سن�ل

سند��مر�بالدفع� رإصدا،�التصفية�و م�ا�ل� تإجراءاث�يقوم�ب�نفيذ��دار�ة�للعمليات�المالية،�حي

�ال �جانب �. نفقاتمن �تنفيذ �جانب �من �مرحلةترادا�يأما �ب�نفيذ ��مر�بالصرف �يقوم �ثبات� ،

��مر�بالتحصيل �وتحر�ر�سند ��.والتصفية  من �خ��ة المرحلة �� العمومي المحاسب يتدخلب�نما

  .ةالم��اني �� المرخصة النفقات و�سديد ت�يرادا تحصيل مرحلة ب�نفيذ يقوم حيث ،ة�انيالم� تنفيذ

 والقيم �موال وتداول  صون  و بحيازة قانونا الم�لف العون  العمومي المحاسب �عت�� لذلك، ون�يجة

 القانونية المحاس�ية ال��لات ومسك المحاس�ية القيود راءبإج المرتبطة الم�ام إ�� إضافة العمومية،

 لدى قانونا المحددة �جال �� إيداعھ و سنو�ا ال�سي�� حساب وإعداد ب�نفيذ�ا، يقوم ال�� للعمليات

 المحاس�ية وال��لات والمس�ندات المالية العمليات إثبات وثائق ع�� والمحافظة المحاسبة، مجلس

  ).2014شلال،�(  .��ا يقوم ال�� العمليات ��ميع

مبدأ�الفصل�ب�ن�م�ام��مر�بالصرف�و�المحاسب��إعتماد أن) (Merine, P.8المؤلف�يرى�  

  :ي�� تحقيق�ما���نظام�المحاسبة�العمومية�ا��زائري���دف�إ���العمومي�

 العمل؛تقسيم� -

 تحقيق�الرقابة�المتبادلة؛ -

 المشاركة����المسؤولية؛ -
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 وحدة�الفعل�الما���للدولة�من�خلال�وزارة�المالية؛ -

 مجلس�المحاسبة؛�س�يل�الرقابة��دار�ة�والقضائية�من� -

أي�إيرادات��أو�إقرار التع�د�بأي�نفقة�و�سديد�ا���مر�بالصرف م�افحة�الغش،�فلا��ستطيع�أي -

  .حاسب�العموميأو��سديد�ا�دون�تدخل�الم

ا��ا��� العمومية المحاسبة نظام ظل ��: ضرورة�إصلاح�نظام�المحاسبة�العمومية����ا��زائر� -3.1

�مبدأ القائم  تلبية �� صعو�ة ا���ومية المالية المعلومات امستخدمو  يواجھ البنود موازنة ع��

 المحاس�� النظام مخرجات ضعف �س�ب و�ذا والموثوقة، الملائمة المعلومات من احتياجا��م

 :التالية للاعتبارات نظرا ا���ومي

 عن الناتجة و�ثار  اتالمخرج قياس أخرى  �عبارة ا���ومية،أو الوحدات أداء تقييم صعو�ة -

 ورا��ا،�وإنما من المجتمع ع�� �عود ال�� بالمنافع خدمة �ل ت�اليف لا�تر�ط البنود فموازنة،��شاط�ا

 �داء؛ تحقيق حساب ع�� بالغة أ�مية الصرف ع�� الرقابة لوظيفة �عطي

 ،نظراو�ترشيده العام �نفاق ضبط ثم ،ومن ا���ومية الوحدات خدمات ت�لفة قياس صعو�ة -

 وأنواع و�نود أبواب تحت المصروفات عرض مجرد �و البنود لموازنة �سا��� ال��ك�� ل�ون 

 و��ن �عتمادات ب�ن بالر�ط ��تمام ،دون  �ختلاسات لمنع الصرف عملية ع�� والرقابة مختلفة،

 ؛ الممكنة المصروفات بأقل للدولة المخططة ��داف تحقيق

�(.التنفيذ �� الكفاءة حول  والرقابة المسائلة لتحقيق المطلو�ة الشفافية نقص - ،�2015مرغيت،

 ).69ص

�ا�� - �العمومية �المحاسبة �نظام �و يتغا��� ��س�ثمارات ����يل �عن ��ليا �العمومية�ا�� التج���ات

�أجل �من �العمومية �ا��ز�نة �حسابات �مجموعة �مدونة ��� �حسابات �أقسام �وجود متا�عة��لعدم

 �تلاك�عل��ا؛�س�ثمارات��وتطبيق�� 

�السنة،�عدم����ي - ���اية ��� �المالية�و�غ���المدفوعة �السنة �خلال ���ا ل�مخلفات�النفقات�المل��م

� �إ�� �يؤدي ���ا��اس��لاكمما �مل��م �نفقات ��غطية �أجل �من �القادمة �للسنة � �المالية �عتمادات

 حلال�السنة�المالية�السابقة،�مما�يدفع�بوحدات�القطاع�العام�لطلب�إعتمادات�مالية�إضافية؛

�توفر  - ��عدم ��� �مالية �البيانات �إس��لاك �تطور �عن �ا��قوق���لات �وعن �المالية �عتمادات

 ؛المحصلة�أو�الملغاة�أو�التخفيضاتالمث�تة�وغ�����يراداتو�كذا�مستحقة�الدفع�للدولة،�
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 .القطاع�العاملقيد���م�و�قيمة�المخزون�لدى�وحدات��عدم�توفر�حسابات -

 ضعيفة معلومات تقدم ال�� البلدان ب�ن من تصنف ئرزاا�� فإن ،لنقائصا ن�يجة�ل�ذه�  

 المالية البيانات توف�� ومدى العام المال �سي�� �� الشفافية وتحقيق الم��انية تنفيذ نتائج عن

 الذي ،)OBI(المفتوحة الم��انية مؤشر م�� نتائج ع�� بناء وذلك ل��م�ور، متاحة وجعل�ا ا���ومية

�من�ل �ستطلاع نتائج ع�� اس�نادا �انيةالم� شفافية لتقييم مستقل دو�� معيار بمثابة �عت�� عينة

 من درجة ( 3 ) �� 2017 لسنة OBI  مؤشر ���زائر�ا� درجةقد��انت� و� .ةسالدرا �اشملالدول��

�ب�ن100 أصل �من �و�� ، 13 � �دولة �الثالثة����20ل �المقاي�س ��� �أقل ��أو �:للمؤشر

�  والرقابة�،المشاركة،الشفافية �أصل �الم�� 119من �شمل�ا ��عكس�و   ،)IBP, 2017( دولة �و�ما

� �الراشدضعف �ا��كم �ا��زائر�تطبيق �أساسا�� �يقوم �والذي �و �، �المساءلة �إدارة�ع�� ��� الشفافية

        .المال�العام

   � �إطار�عملية ��� �المدير�ة �طر�ق �عن �المالية �وزارة �قامت �الدولة �مؤسسات العامة�إصلاح

�ب�شكيل �العمومية �و ���نة�للمحاسبة �محلي�ن �أخصائي�ن �من �تت�ون �ميدان�دو عمل ��� لي�ن

،�من�أجل�تقديم�مشروع�إصلاح�نظام�محاسبة�ا��ز�نة�العمومية�و��ستفادة�المحاسبة�العمومية

�خ��  �����من �المتقدمة �الدول �المجالذات �و ا ،� �م�شابھ �محاس�� �نظام �ا��زائري�ال���ل�ا مع�النظام

صبح�أداة�فعالة�لتحقيق�الرشادة�ا�لي�ذ،�و العمومية�نھ�نظام�محاسبة�ا��ز�نةعصر ��دف�تطو�ر�و 

�و �قتو �العمومية ��سي���الموارد ��� �وتصاد �الشفافية �و�حقيق �الشامل �نتائج��فصاح �عن الدقيق

�س���مشروع�إصلاح�المحاسبة�العمومية�. ھ�ال�يئات�المختلفة�للدولة�ا��زائر�ة�شاط�الذي�تقوم�ب

لتدارك�نقائص�مدونة�حسابات��.للدولةبالعمليات�المالية�����ا��زائر�إ���وضع�إطار�محاس���خاص

من�القوائم�المالية�ال���ال���يمكن�استخراج�ا��ا��ز�نة�العمومية�ال����عا�ي�من�محدودية�البيانات

 .ال���لا��سمح��عرض�مجمل�عناصر�الذمة�المالية�للدولة�و �،تم�إعداد�ا�ع����ساس�النقدي

  � �إصلاح �مشروع ��عت�� �أساس�وعليھ �تطبيق �نحو �نوعية �قفزة �العمومية المحاسبة

ال�جل�إ�شاء�نظام�معلوما�ي�محاس���فعّ ا�من�أة�العمومية����ا��زائر�و��ذ�ستحقاق����المحاسب

�الما �البيانات �تقديم ��سرعة �للمسؤ �سمح �معقولة �آجال ��� �الدقيقة �أصول�لية �مجمل �حول ول�ن

�المالية �قانون �تنفيذ �نتائج �وعرض �الدولة �أالوضعو �وخصوم �من �العمومية �ل��ز�نة �المالية جل�ية

�و  ��قتصادية �القرارات �المساءاتخاذ �لأغراض �و توظيف�ا ��ذلة ��ستخرج �بحيث ��داء ه�تقييم
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��ان� �كما ��حصائية �ال��لات �إ�� �ال��وء �دون �المحاسبة ���لات �من �مباشرة �بصفة المعلومات

من�أ�م��جراءات��ز�نة�العمومية�و جموعة�حسابات�ا�معمول�بھ����النظام�القائم�ع���مدونة�م

� ��اتفاقية �دولية ��يئات �مع �التعاقد ��و �المشروع �لتنفيذ �و المتخذة �الدو�� �مع�البنك التعاقد

  .CRC SOGEMAمؤسسة

�لمحاسبة�   �معلوما�ي �تطو�ر�نظام �إ�� �العمومية �المحاسبة �نظام �إصلاح �مشروع ��دف

ا��طار�تتمثل����أجال�معقولة�و�����ذة�عالية�و�ا��ز�نة�بحيث��سمح�بتوف���معلومات�ذات�جود

  )2014�،183شلال،�(  : أ�داف��صلاح�فيما�ي���

 قة�ودقيقة�عن�مجمل��شاطات�الدولة؛توف���معلومات�موثو  -

- � ��سي���اتوف���أدوات �ع�� �للرقابة �العمليات�فعالة �ومشروعية �الرشادة �لضمان �العمومية لموارد

 ؛المالية�للدولة

- � ��� �مالية �قوائم �القر تقديم �س�لة �معلومات ��عرض �معقولة �آجال �حاجيات �و�تل�� �متخذياءة

 القرار؛

 معرفة�ممتل�ات�الدولة�بمختلف�م�ونا��ا؛ -

 إم�انية�تحديد�ت�لفة�ا��دمات�العمومية؛ -

 .وتقييم�فعالية�أداء��شاط��دارةتحديد�النتائج�السنو�ة�� -

التا�عة�للدولة�ا��صوم�بتجميع��ل��صول�و حديث�إ�شاء�نظام�محاس���عمومي��سمح�  

م�ا��سارة�يتم�عن�طر�ق�ا�عرض���الدولة�لا�تب���ع���أساس�الر�ح�و ���موازنة����وثيقة�واحدة�و 

مستحقات�الدولة�إ���جانب�بيان�الوضعية�المالية�الفعلية��س�ثمارات�العمومية�وديون�وقروض�و 

لدولة�مما��س�ل�عملية�مراقبة�ل�ل��ز�نة�إضافة�إ���عرض�نتائج�تنفيذ�الم��انية�ع���ش�ل�موازنة

  . تقييم�ال�شاط�ا���ومي�من�طرف�ال�يئات�المختصة�و 

 المف�وم�و���مية�:لقطاع�العام�الدولية�الدولية�لحاسبة�المعاي���الم -2

  � �العام �للقطاع �الدولية �المعاي���المحاس�ية ����تمثل�)IPSAS(أصبحت �عالمية �مجال�ثورة

بدأت�العديد�من�المنظمات�ا���ومية�الوطنية�والدولية����تنفيذ�حيث�. ة�ا���وميةإصلاح�المحاسب

� �مع �لتتما��� �المحاس�ية ��صلاحات �المطالبة�المعاي�� �ذه �المتنامية �تأث���الدعوات ز�ادة�ب تحت
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�الدولية �ا���ومية �والمنظمات �ل���ومات �المالية �الشؤون �إدارة ��شأن �والمساءلة وعليھ��.الشفافية

  .و�بيان�فوائد�ا�IPSASالبحث��طار�النظري�لمعاي�����نقدم�����ذا�المحور�من

عبارة�عن�" :يقصد�بالمعيار�المحاس���بأنھ: التعر�ف�بالمعاي���المحاسبة�الدولية�للقطاع�العام��- 2-1

�الم �المحاس�ية �ال�يئة �تصدره �مكتوب �إداري �و بيان �المعاي���الدوليةعنية ��يئة �و �� ��عنصر�، �تعلق

� �القوائم �من �للو محدد �أعمال�االمالية �ونتائج � ��قتصادية �و حدة ،� �يتم �الوسيلة��موجبھ تحديد

�و  �للقياس �المناسبة �و �أو العرض �التصرف �العنصر�كيفية ��دا ��� ��عمال��.المعا��ة �نتائج لتحديد

  ).7.ص،�2004غادر،("  عرض�المركز�الما���لتلك�الوحدة

�المعاي���   �فان �الدولية �معاي���المحاسبة �مجلس �قواعد�حسب �عن �عبارة ��� المحاس�ية

�التعب���أو� ��� ��ختلاف �درجة �تقليل �إ�� ���دف �اج��اد�م، �لدعم �الم�نيون �إل��ا ��س�ند إرشادية

�الم�شا��ة �الظروف ��� �قواعد�و �.الممارسة ��� �المعاي���المحاس�ية �أن �يمكن�القول �سبق �ما �ع�� �ناء

�للم �أفضل �وف�م �المحاسبة �أساليب �تحس�ن �إ�� ���دف �ومراقب��امحاس�ية �المعاي���. حاسبة �شمل

  .المحاس�ية�المبادئ�والقواعد�والطرق�المضمنة����إطار�محاس��

�الدولية�ش���   �العام �للقطاع �الدولية �المعاي����إ�� ) (IPSASالمعاي���المحاسبة �من مجموعة

� �العام �القطاع ��� �الدولية �معاي���المحاسبة �مجلس �عن �الصادرة �غرض�)  IPSASB(المحاس�ية

و�س�ند��ذه�. استخدام�ا����إعداد�البيانات�المالية�من�قبل�القطاع�العام����جميع�أنحاء�العالم

� �التقار�ر�المالية �لإعداد �المعاي���الدولية �معاي���المحاسبة�) IFRS(المعاي���ع�� �مجلس �عن الصادرة

� �ال)IASB(الدولية �القطاع ��� �الدولية �معاي���المحاسبة ��عت���مجلس �،حيث �يئة� )IPSASB(عام

� �للمحاسب�ن �الدو�� ��تحاد �عن �متفرعة �نيو�ورك) IFAC(متخصصة ��� �المتحدة��-ومقره الولايات

� �عالمية �منظمة �عن �عبارة �و�و �المحاسبة�مر�كية، �. لم�نة �عام �خدمة� ،1977تأسست وم�متھ

��ستمرار�����عز�ز� �خلال �من ����تطو�ر�إقتصاالمالمص��ة�العامة ديات�دولية�قو�ة��نة�والمسا�مة

�و�عز�ز�المقار�ة� �ل�ا �وال��و�ج �ا��ودة �عالميا �المحاسبة �عالية �بمعاي���م�نية �إقرار��ل��ام �طر�ق عن

�قدر� �ع�� �ا����ات�الم�نية ��عت���ف��ا �العام�ال�� �الصا�� �عن�قضايا �المعاي���وا��ديث الدولية�ل�ذه

  (IPSASB, 2018)..كب���من���مية

�س�ند�المعاي���المحاسبة�الدولية�� :للمعاي���المحاسبة�الدولية�القطاع�العام��طار�ألمفا�يمي�- 2-2

 وضع�و�تطبيقال���ي�ب���تطبيق�ا�عند��المفا�يميو��� إطار�مفا�ي��للقطاع�العام�الدولية�ع���
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 2019، جوان )1( 2مج� ٔ�رصاد ��راسات �ق�صادیة والإداریة                                                146

�العام �القطاع ��� �الدولية �إعداد�إ�و  معاي���المحاسبة �ع�� �المطبقة ���ا �المو��� �الممارسات رشادات

�ا �وعرض �ذات �المالية �العاملتقار�ر �العام�الغرض �القطاع �أساس� .لم�شآت �بموجب والمعدة

�المحاس�� �. �ستحقاق ��و�بمثابة �فالإطار�المفا�ي�� �لإعداد�او�التا�� �ومرجع ، � �ملائما��عد مرجعا

أما�م�وناتھ�ف���؛�لمستخدمي�معاي���المحاسبة�الدولية����القطاع�العام�و�إصدارات�المجلس��خرى�

  :كما�ي���

 مجموعة�المفا�يم�و�المبادئ�ال����ش�ل�أرضية�لإصدار�معاي����:التعر�ف�و�مجال�التطبيق����

  ؛تطبق����م�شات�القطاع�العام�

 دف�لتلبية�إحتياجات�المعلومات�للمستخدم�ن�الذين�لا�: التقار�ر�المالية�ذات�الغرض�العام���

 ؛. المحددة�من�المعلومات�احتياجا��مية�يمك��م�طلب�إعداد�تقار�ر�مالية�مصممة�خصيصا�لتلب

 الماليةمستخدمو�التقار�ر�:�� �دافعواو��م �المقرضون، �من� ،الضرائب�المانحون، المستفيدون

 ال�شر�عية؛�دارات�و�ا���ات�الرقابية�و�ا��دمات،�

 لمفا�ي���ف���ا��صائص�التاليةر�ا�طا�و�حسب: ��صائص�النوعية�للمعلومة�الماليةا:  

  معلومة�تؤثر�ع���اتخاذ�القرارات؛�و��ع�����ا��ل: الملائمة -

و�تم��عز�ز�قابلية�الف�م�عند�. ي�ب���عرض�ا�بطر�قة�س�لة�الف�م�للمستخدم�ن :الف�مقابلية� -

  تص�يف�المعلومات�وتحديد�ا�وعرض�ا��ش�ل�وا���وموجز؛

  عندما�ي�ون�وصف�الظوا�ر�مكتمل�ومحايد�وخا���من��خطاء�ال�امة؛: التمثيل�الصادق -

�المناسب - �:  التوقيت �وق��ا ��� �المعلومة �تقديم �لأغراض�يجب �وفائد��ا �قيم��ا �تفقد �أن قبل

 ؛تالمساءلة�وصنع�القرارا

 ؛يجب�أن��عرض�المعلومة��ش�ل�ي�يح�مقارن��ا�: قابلية�المقارنة� -

  .إم�انية�قياس�و�تقييم�المعلومات�المالية: قابلية�التحقيق -

 يتعلق��مر�بالمعلومات�حول�: المعلومات�المقدمة�بواسطة�التقار�ر�المالية�ذات�الغرض�العام

�للكيان �النقدية �والتدفقات �الما�� �و�داء �وتفس����.المركز�الما�� �ف�م �ع�� �المستخدم�ن ولمساعدة

�المناسب،�يمكن �السياق �أفضل�ووضع�ا�ضمن �المالية��ش�ل ����البيانات �المعروضة �المعلومات

�الت �تقدم �أن �العام �الغرض �ذات �وتكمل�معل كذلك�قار�ر�المالية ��عزز �وغ���مالية �مالية ومات
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و�مكن�عرض��ذه�المعلومات����إيضاحات�البيانات�المالية�أو����تقار�ر�وتتمم�البيانات�المالية،�

 .منفصلة�مشمولة����التقار�ر�المالية�ذات�الغرض�العام

 المفروضة��أما�القيود: التقار�ر�المالية�ذات�الغرض�العام�القيود�ع���المعلومات�المشمولة���

 .ل�س�ية�و�التوازن�ب�ن��ل�ا��صائص��مية�ا�المنافع،ه�ا��صائص�ف���الت�اليف�و�ع����ذ

IPSASB, 2018)( 

�العام -3.2 �للقطاع �الدولية �معاي���المحاسبة �تب�� �وراء�وضع��:فوائد �من �الرئ�سية �الغاية تتمثل

معاي���المحاسبة�الدولية����المواءمة�المحاس�ية،�مما��سمح�بمقارنة�أفضل�للأنظمة�المحاس�ية�

وخاصة�للممول�ن�مثل�صندوق�النقد�الدو���أو�البنك�الدو��،�الذين�(���جميع�أنحاء�العالم�

لدول�ال���اعتمدت�المعاي���المحاس�ية�سي�ونون�قادر�ن�ع���مقارنة�البيانات�المالية�لمختلف�ا

�العامة،� �للإدارات �المالية �للأ�شطة �خارجية �بمصادر �و�ستعانة �العام، �للقطاع الدولية

 , Bellanca  et Vandernoot). واستخدام�المنظمات�الدولية�لبيانات�من�مختلف�البلدان

2013, P.112) معاي���من�ثم�فإن�تطبيق�؛� IPSASs المستمدة�تحس�ن�المعلومات�ب س�سمح

� �العام، �القطاع �محاسبة �من �و �لل�يئات�المإجراء ��جتماعية �للرقابة �وتوف����دوات قارنة

�و العامة ،� ��دارة�إحداثكذا ��� �عميقة �الطالعمومية��غي��ات ��� �سواء �تدار���ا�، �ال�� ر�قة

�بن�العامة�ةالملكي �ع�� �التعرف �ش�ل ��� �الملكيةأو ��العامة�ود �ع��اوقياس�ا  و�فصاح

(Josedilton, 2015,) ي��تب�ع���تنفيذ��ذه�المعاي����غي��ات�مختلفة����وعليھ�؛�� يمكن�أن

�المعلومات، �شفافية �بز�ادة �يتعلق �فيما �وخاصة �العام، �رفع�القطاع �وفعالية��وكذلك كفاءة

  .�جراءات�العامة

  � �الباحثان �المعاي���المحاس�ية� (Ijeoma and Oghghomrh, 2014,P.26)يؤكد �إعتماد أن

�؛� �الدولة �لتلك �و�السياسية ��قتصادية �الفوائد �من �العديد �سيحقق �دولة �أي ��� �العام �للقطاع الدولية

  :�شمل�الفوائد�السياسية�لاعتماد�المعاي���المحاس�ية�الدولية�للقطاع�العام�ما�ي��

 ال: المساءلة� �للقطاع �الدولية �المعاي���المحاس�ية �متطلبات �التقار�ر�إن ��� ��فصاح �لز�ادة عام

 ؛المحاس�ية�تز�د�من�مستوى�المساءلة����ا���ومة

 يصبح�الكشف�ال�امل�ضرورة��العام،عند�اعتماد�المعاي���المحاس�ية�الدولية�للقطاع�: الشفافية

 ؛حتمية����ومة�القطاع�العام�المحاس�ية
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 � �المصداقية �: ال��ا�ة/ تحس�ن �المحاسبة �ت�ون �أن �مصداقية�الت/ لا�يمكن قار�ر�ا���ومية�ذات

� �قررت �القواعدإذا �نفس�ا �المعاي���المحاس�ية�و�التا��. ا���ومة �مثل ��يئة �إ�� �ا��اجة �فإن ،

 ؛الدولية�للقطاع�العام�ال���ستضع�القواعد

 قد�يُطلب�من�ا���ومة�تقديم�معلومات�محاس�ية�عن�طر�ق�سلطة�أع���أو�: النفوذ�السيا���

 ؛المتحدةقانونية�مثل��مم�سلطة�

 المقارنة� �وقابلية �الدولية �الممارسات �إ���: أفضل �العام �للقطاع �الدولية �المعاي���المحاس�ية �س��

 
ً
 ؛ضمان�أن�ت�ون�البيانات�المالية�المعدة�ع���أساس�ا�قابلة�للمقارنة�دوليا

 ؛�ساعد�المعلومات�المقارنة�أ��اب�المص��ة����تقييم�مدى�استخدام�موارد�م 

 فصاح�� � �ال: أك���ش�ل �المعاي���المحاس�ية �ال�امل���ع �الكشف �العام �للقطاع الذي� ،دولية

 ؛يتوقف�ع���الشفافية�وال��ا�ة�والمساءلة

 العامة� �الو�الات �ع�� �الرقابة �تولد�ا�: ز�ادة �ال�� �المقارنة �وقابلية �والشفافية ��فصاح �ز�ادة إن

�القطاع �تتخلل �سوف �العام �للقطاع �الدولية �إ����المعاي���المحاس�ية �يؤدي �مما �بدوره العام

  .مساءلة�أك��

  :ما�ي��ف�شمل�الفوائد��قتصادية�لاعتماد�المعاي���المحاس�ية�الدولية�للقطاع�العام��أما   

 والمقرض�ن� �المانحة �الو�الات ��� �الثقة �العام�: بناء �للقطاع �الدولية �المعاي���المحاس�ية �اعتماد إن

�المزايا �ع�� �ل��صول �البلد �أ�لية �من ��يز�د �المانحة �الو�الات �من �ال�USDP(�قتصادية و�الة�،

�إ�� �الدولية، �للتنمية �والسندات�،)�مر�كية �السندات �تص�يف �الرسميةو�الات �والمؤسسات ، 

 ؛)صندوق�النقد�الدو���والبنك�العال��(

 ؛ن�يجة�لز�ادة�المساءلة�والشفافية: تحس�ن�تقديم�ا��دمات 

 الشامل� �المعاي: �بلاغ �اعتماد �عن�سيضمن �الشامل ��بلاغ �العام �للقطاع �الدولية ���المحاس�ية

 ؛المعاملات�المالية�والوظائف�ا���ومية

 وا��اص�� �العام �القطاع�ن �ب�ن �الشراكة �تنفيذ :�عز�ز�ترت�بات �خلال �من��من �مماثلة مجموعة

 .)IFRSو��IPSAS(المعاي���المحاس�ية�

�أن�   �لا�يمكن �آنفا �المذ�ورة �والمزايا �الفوائد �مت�املة�إن �إلا�بتوفر�مجموعة �عوامل��تتحقق � من

�ل�ا �السليم �والتطبيق �العام �للقطاع �الدولية �المعاي���المحاس�ية �لاعتماد �ا��اسمة و�����؛النجاح
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للإنتقال����الب�ئة�ا��زائر�ة�العنصر�الموا���سنحاول�التذك���بالمتطلبات�و�الشروط�الواجب�توفر�ا�

المعاي���المحاس�ية�الدولية�للقطاع�العام�و�بتحمل�ت�اليف�س�سعمومية�ع���أإ���نظام�للمحاسبة�ال

  .ل��زائرإقتصاديا�دول�مشا��ة��تجارب،�و��ذا�من�خلال��ستفادة�من�أقل

  .تطبيق�المعاي���المحاس�ية�الدولية�للقطاع�العام����الب�ئة�ا��زائر�ةمتطلبات� -3

  � ��ش�لتطورت �ا��ديثة �العمومية �و �المحاسبة ��سي��ية�أصبحسر�ع �أ�عاد بحتة��لد��ا

�باستخو  �أدوا��ا �و تنوعت �ج�ة �من �الت�اليف �لمحاسبة ��دار دام�ا �من�المحاسبة �تقنيا��ا �و��افة �ة

حتمية�ح���تتما����مع� ���ا��زائر�أصبح�إصلاح�نظام�المحاسبة�العمومية�ج�ة�أخرى؛�وعليھ�فإن

�الدولية � ،الممارسات �مثل �الك��ى �العالمية �ال�يئات �الدو���يحفز�و�يدعم�كذلك�فان �النقد صندوق

،�غ���أن��دا��صلاح�يجب�أن�ي�ون�ممن���نظام�محاسبة�قطاع�ا�العام��ل�دولة�ترغب����إصلاح

�المسطرة ���داف �يحقق �لأنح�� �و  ، �غ���المنظم �نجاح�التنفيذ �ع�� �معت��ا �خطرًا ��ش�ل الفوري

�العام �للقطاع �الدولية �المعاي���المحاس�ية �مع �التوافق �يجبو . عملية ��ل��عليھ، ��صلاح �يمس أن

 : ا��وانب�ذات�العلاقة�سواء��انت�تتعلق�بالمحاسبة�العمومية،��و�ال����شمل�ما�ي��

وإشراك��بنجاح�ف�م�وتثقيفIPSAS  عاي��يتطلب�اعتماد�م: مشاركة��طراف�ذات�العلاقة - 3-1

�العلاقة �ذات �الرئ�سي�ن��طراف �السياسية �المناصب �أ��اب �ذلك ��� �بما المدققون�و ،

�العموميون  �و �والمحاسبون �والوزارات، �الدولة �مصارف �ا���از�و�حتاج �ودعم �مشاركة إ��

�االتنف �ا��سابات��ومي�يذي ���نة �جانب �إ�� ،�� ��عادل�ا(العامة �ما �و )أو التدقيق��م�نة،

 ؛(ACCA, 2018) .لن�ين���التغي���إذا�تم�فرضھو�. التمو�ل�يئات�و 

3-2 - � �القياس �أساس ���عتمد�:المحاس���غي�� �المحاسبة �نظام �ع�� �ا��ا�� ساس�� العمومية

��،النقدي  لتجميع المعيار �� النفقات سداد وواقعة �يرادات تحصيل واقعة �عت��الذي

�النتائج و���يل  النفقات تلك أو المحصلة �يرادات �ذه �انت إذا عما النظر �غض وقياس

�الف��ة المسددة � الزمنية تخص �(ا��الية �النقدي�إعتماد�غ���أن. )2015مرغيت، ���� �ساس

لا�،�و �شاط�ا تداخل �س�ب المتتالية السنوات ب�ن إجراء�المقارنةالمحاسبة�العمومية�يتعذر�معھ�

،�بتقييم��صول�و�للوحدات�ا���وميةيوفر�بيانات�حول�تطور�أو�توز�ع�عناصر�الذمة�المالية�

�و  �المخزوناتم��تلا�ات �أساسلذ. تا�عة ��عديل �يتوجب �إ���ا �بالتحول �أساس�القياس

 �ذا��بموجب المالية البيانات �� �خرى  و�حداث بالمعاملات �ع��اف يتم�ستحقاق�المحاس���
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��وقوع�ا عند  ساس�   يتم لذلك، .المعادل النقد أو النقد دفع أو قبض عند فقط ول�س،

 عن المالية البيانات �� ا�� �ع��اف و�تم المحاس�ية ال��لات �� و�حداث المعاملات ���يل

�عطي�السنة�المالية���صية� ا��خ���ن��ذلأ ؛� (IPSASB, 2018) ��ا ترتبط ال�� ت�االف�

معنو�ة�ل�ا�ذمة�مالية�خاصة���ا�حيث�يتم�تحميل�ا�ب�ل�ما�يخص�ا�من�إيرادات�و�مصار�ف�

� �النظر�عن �أو �غض �للتحصيل �المتوقع �إ��الصرف�الموعد �إضافة �العي�ية��، ��صول تقييم

�إو   �� �ستحقاق أساس ع�� للمحاسبة الرئ�سیة الفائدة فإن و�التا��، .�تلاك�امتا�عة

  .الوقت مرور مع ��یح �ش�ل ا���ومية والنفقات �يرادات تخصیص

،حيث�ركز�ة�السلطةش�دت�مؤسسات�الدولة����العقود�السابقة�م :السلطة�ة�تخفيف�مركز  - 3-3

�ا���ومة �� �تتو�� �المستو�ات �من�تخطيط�و�رقابةجميع�شؤون ��خرى �عن��دا�و  ،دار�ة نتج

� �منح �دون �ا���ومية �الوحدات ��ل ��� �المحاس�ية �المعلومات �نظم �تنميط ���أيالوضع ده�من

ى�فان�أخر تلاف�ال�دف�ب�ن��ل�وحدة�ح�ومية�و نظرا�لاخو �ه�النظمذالوحدات�سلطة�تطو�ر��

�ووحدات �و��شطة �ال��امج �م��ا�د�تصميم ��ل ��� �سيختلف �(  اء �ومونة، ،�2016خبيطي

 ).106.ص

���� :ال�شري تكو�ن�العنصر� - 3-4 لقد��ان�اعتماد�المعاي���المحاس�ية�الدولية�للقطاع�العام�تحديا

العديد�من�البلدان،�حيث�يتطلب�التنفيذ�برنامج�من�التدر�ب�لرفع�الم�ارات،�ور�ما�سي�ون�

 .الموظف�ن�الم�رة�����ذا�المجال�ناك�ضغوط�إضافية�لتوظيف�واس�بقاء�

تأ�يل�أعوان�المحاسبة�..) .العا��وزارة�التعليم��المالية،وزارة�(المعنية�يتوجب�ع���ا���ات�  

�العمومي�العمومية �المحاسب �ف��ا �الما��مر�بالصرف� و�بما �القا��،المراقب �مجلس�، �لدى �

�المحاسبة �و ، �علميا �ا��امعي�ن �تطبيقالطلبة �ضمان �اجل �من �المحاس����عمليا �للنظام ا��يد

  :المتوافق�مع�المعاي���لدا�يتوجب�ما�ي���

  الم�ني�ن؛و����اديمي�نبمشاركة�IPSAS  عاي���ماصة�ب�ب���خعقد�دورات�تدر��ية� -

  .IPSAS  عاي���ممراكز�الت�و�ن�ل�ي�تتضمن��تطو�ر�المنا���الدراسية����ا��امعات�و  -

�صلاح�ال�يك���لاس�يعاب�تطبيق�المعاي���المحاس�ية�تمثل�م�مة� :القانو�يال�يك���و�صلاح��  - 3-5

�كب��ا �تحديا �العام �للقطاع �ا. الدولية �وكذلك �مطلو�ة، �القانونية �ا��ديدة�التغي��ات للوائح

���صلاحات� ؛��ذهوممارسات�ا��وكمة
ً

ست�ون��ناك�. قد�ت�ون�معقدة�و�ستغرق�وقتًا�طو�لا
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مالية،�من�أجل�النظر����التفس��ات�والتطبيقات�حاجة�أيضًا�إ����يئة�معاي���ح�ومية�و��نة�

��شأ��ا �والتداول �دولة �ب�ل �أن�. ا��اصة �الدراسة ��ذه ��� ��سا�مون �الذين �المشار�ون �عتقد

سنوات�للانتقال�إ���المعاي���المحاس�ية�الدولية�للقطاع�العام��املة�����10ف��ة�زمنية�مد��ا�

�ع� �تداأمر�واق��، �البلدان�ال�� �من�أن ��تحادي��الرغم �النمط �الولايات ر�وفق قد��أو�نمط

الدارس�للمحاسبة�العمومية�إن� .(ACCA, 2018) .عامًا�20ر�ما�ح����-�ستغرق�وقتًا�أطول�

�ب �قوان�نل��زائر�يصطدم �سواء �ال�شر�عات �من �مراسيم��سانة �تمثل� ،، �آو��عليمات قرارات

���تحقيق�المحاسبة�العمومية��عا�ما�أدى�إ���قصور�محاسبة�العمومية�و��ذ�طار�القانو�ي�لل

نقاش�المرونة�المطلو�ة�ال���تفتح�باب�ال�إ��،�نظرا�للافتقاد�نصوص�ا�عرقلة�تطور�اأ�داف�ا�و 

�و  �بالمفا�يم �الساحة �وإثراء �يتمكن �ح�� �النظر�ة ��ل�التو ���ادي��المبادئ �مع�ا �التعامل ق��

�ع���جميع�ان�ن�تطبإن�ا����ة�المك�سبة�يمكن�استخدام�ا�لصياغة�قو  ؛حسب�اختصاصھ ق

،�ب�نما�تظ�ر�بال�امل�مدى�ن�سوف��عزز�تطبيق�النظام�المق��حه�القوان�ذال�يئات�ا���ومية�و�

 .  ال��ام�ا���ومة�بالإصلاح�

�حديثة����الوحداتتب���تقني - 3-6 جل��س�يل�عملية�التوافق�من�أ : العمومية�ات�و�تكنولوجيا

� �يتوجب �العام �للقطاع �الدولية �المحاس�ية �المعاي�� �و مع ��افية �تكنولوجيا �لأ توف�� ن�فعالة

حاس���نجاز�فيما�يتعلق�بالعمل�الم�ية��لك��ونية�يز�د�من�سرعة�� استخدام�النظم�المحاس

�و  �ع�� �ا��صول �فرصة �أك���دقة��يح �محاس�ية �اثر�إمعلومات �لھ �ي�ون �مما �ع���يج، ا�ي

من�المحتمل�أن�يتطلب�تب���معاي���و�عليھ،��).107.،�ص2016خبيطي�ومونة،�( التقار�ر�المالية�

IPSAS البيانات�� �و�يا�ل �ا��الية �المعلومات �تكنولوجيا �أنظمة ��عض �تكييف �أو اس�بدال

 .قد�يلزم�تحديث�أنظمة�و�يا�ل�التقار�ر�كجزء�من�عملية��نتقالو�. ومخططات�ا��سابات

�ا��ار�� - 3-7 �ا��ار��،: الدعم �الدعم �من ��ستفادة �العام �القطاع �وكيانات �ل���ومات  يمكن

���رفع�مستوى�الو���با��اجة�إ���تقار�ر�للمحاسبة�نظمات�الم�نية�المأن��ساعد��فمثلا�يمكن

�المعاي���المحاس�ية �ع�� �توف���التدر�ب �ذلك ��� �بما �العام، �القطاع ��� �شفافة يمكن�. مالية

�الما �شر�ات�ل���ات �أن �ح�ن ��� �العام، �للقطاع �المالية ��دارة ��� ��ح��افية �تدعم �أن نحة

التدقيق�وغ���ا�من�أ��اب�المص��ة�يمكن�أن��ساعدوا����التدر�ب�ع���إدارة�المالية�العامة�

 .(ACCA, 2018) . .وا����ة�و�ناء�القدرات
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التام���ميع�متطلبات�المعاي����بالامتثال عدد�قليل�من�ا���ومات�ال���تطالب�ومع�ذلك،��ناك�        

�من�ذلك�
ً
 )أو�التوافق�مع�ا(تكييف�افإن�أك���الدول�تنادي�بالمحاس�ية�الدولية�للقطاع�العام،�و�دلا

،�الذي�أعده�مكتب�التدقيق�العال����2012لعام��Eurostatكشف�تقر�ر�. �حتياجات�المحليةحسب�

Ernst and Young، عنوان� "� �عامة �العموميةنظرة �المحاسبة �لممارسات �الدول��التدقيقو �ومقارنة ��

�- تحاد��ورو�ي�،�أن�ثما�ي�دول�أعضاء�����"دولة��27عضاء�����تحاد��ورو�ي�البالغ�عدد�ا�

تطبق�معاي���المحاسبة��لمجر�،�مالطا،�بولندا،�إسبانيا،�السو�د،�المملكة�المتحدة،�،�اإستونيا،�فر�سا

�المعاي�وافقتت �مع �أو�تفوق ��ساوي �ب�سبة �العام �للقطاع �الدولية  ,Eurostat)٪���75المحاس�ية

2012)   

  ةاتمخ

  � ��ذا �أكدّ �العام �للقطاع �الدولية �المعاي���المحاس�ية �تطبيق �أن �ا��زائر�البحث سوف���

أن�التنفيذ�السليم��ر�المالية�للكيانات�ا���ومية،�و يحسن�من�موثوقية�ومصداقية�وسلامة�التقار 

�ل�الرقابة�الداخلية�الفعالة�و�دارة�المالية�للمعاي���المحاس�ية�الدولية�للقطاع�العام�يمكن�أن��سّ 

�ش�ل�عمومية�خدمات����تقديم�و��ذا�ما��سا�م�. نتائج����القطاع�العام�با��زائرالقائمة�ع���ال

�وكفاء �ع����عزز و �،ةأك���فعالية �القائم �الراشد ��ا��كم �المساءلة، �أن �لأن�خصوصا ا��زائر��س��

  .2022ت�ون�من�ب�ن�الدول�الناشئة�بحلول�العام�

�ا��زائر� يواجھ    ��� �العمومية �المحاسبة �نظام �الدولية��إصلاح �المعاي���المحاس�ية وتب��

�العام �و� للقطاع ��امة � يتطلبتحديات �بإصلاحات �القيام �مجالاتعميقة �عدة �ومستو�ات�ل�شمل

�ال �المنظومة �كإصلاح �لنظام �العموميةقانونية �المحاسبة �و �كذاو ، العمومية��تطو�ر��داراتإصلاح

ات�العمومية�و����جميع�تأ�يل�و�ت�و�ن�العنصر�ال�شري�����امل��دار و  ،بالتكنولوجيات�ا��ديثة

�وجود ؛المستو�ات �ظل �أ��� �من �للدول ��امة �توحيمحفزات ����جل �المحاس�ية �الممارسات د

 ج�ود�توحيد�المحاسبة�العمومية�انعمالنقد�الدو���يدصندوق�البنك�الدو���و �أن�خصوصا،العالم

   .  ع���المستوى�الدو��
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