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  :ملخص

للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة أهمیة كبیرة اقتصادیا واجتماعیا، وذلك إن   

لقدرتها الكبیرة في النمو الاقتصادي وتوفیر مجالات العمل ومناصب الشغل لعدد كبیر من 

المواطنین، وهذا لتوسع نشاط هذه المؤسسات في جمیع المشاریع، بالرغم من المجهودات 

لأجل تطویر وتنمیة هذا القطاع من أجل تمكینه من  لمبذولة من طرف الدولة الجزائریةا

القیام بدوره الاقتصادي على أتم وجه، كما صاحبتها إرادة سیاسیة أنشأت وزارة المؤسسات 

، وقیام الدولة الجزائریة بتنفیذ 1993الصغیرة والمتوسطة والصناعات التقلیدیة في جویلیة 

الصغیرة والمتوسطة والاتحاد الأوروبي  برنامجین، الأول تم بتعاون بین وزارة المؤسسات

ویعرف هذا البرنامج ببرنامج میدا، أما الثاني فهو برنامج وطني تشرف علیه الوزارة السابقة 

الذكر، ومع هذا فإن هذا القطاع مازال هشا ومعرضا للعدید من الضغوطات التي لا تزال 

ل وصعوبات یعاني منها هذا تعرقل تنمیته مما یقلل من فعالیتها وذلك نتیجة لعدة مشاك

 .القطاع

  .المتوسطة، الاستثمار، التنمیة، برامج الاستثمارالمؤسسات الصغیرة و :الكلمات المفتاحیة

 jel:(D92. E22( تصنیف
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Abstract : 
 The small and medium enterprises have great economic and social 
importance due to their great potential for economic growth and the provision of 
jobs and jobs to a large number of citizens. This is in order to expand the activity 
of these institutions in all projects despite the efforts exerted by the Algerian state 
to develop this sector in order to enable it. In addition to the political will 
established by the Ministry of Small and Medium Enterprises and Traditional 
Industries in July 1993. The Algerian State implemented two programs, the first 
being the cooperation of the Ministry of Small and Medium Enterprises, The 
second is a national program overseen by the above-mentioned ministry. However, 
this sector is still fragile and subject to many pressures that continue to hinder its 
development, which reduces its effectiveness due to several problems and 
difficulties experienced by this sector. 
Key Words: Small and medium enterprises, investment, development, investment 
programs. 

(jel) Classification: D92. E22 

 :تمهید 

ر المستمر في لقد أصبح النشاط الاقتصادي في عصرنا الحالي یتمیز بالتطو   

المتوسطة، حیث أن التقدم الاقتصادي الذي تسعي له كافة دول الصغیرة و المؤسسات 

اتساع هذا النوع من المؤسسات في مجال الأعمال، لعالم أخذ یعتمد أساسا على نمو و ا

الاجتماعي في یزا كبیرا في النشاط الاقتصادي و ولأن هذا القطاع الذي أصبح یشغل ح

التحولات صناعیة و عیة لانعكاسات إعادة الهیكلة الكثیر من البلدان النامیة یشكل نتیجة طبی

وعلى الرغم  ،أصبح من الضروري العنایة بهذا القطاع من طرف المسئولینالاقتصادیة، و 

مقرري سیاسة هذه المؤسسات، وإنشاء وزارة و من التوافق الأساسي بین آراء الباحثین 

المؤسسات الصغیرة  وتطویر قطاع خاصة بهذا القطاع، وتبني برامج من أجل تنمیة

المتوسطة، إلا أنه لا یزال هذا القطاع الهام جدا هشا ومهدد بالخطر رغم أهمیته الكبیرة و 

ي تبین معالم في عملیة التنمیة، وعلیه ارتأینا أن نتناول في هذا العمل أهم المحاور الت

  :ما سبق ذكره یمكن طرح الإشكالیة التالیة .المتوسطةالمؤسسات الصغیرة و 

  البرامج الاستثماریة العامة التي خططتها الدولة الجزائریة في تنمیة  أهمهي ما

  وتطویر قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟

  :تم تقسیم البحث إلى ثلاثة محاور على النحو التالي  

  المتوسطة؛تعریف المؤسسات الصغیرة و : أولا

  معوقات تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛: اثانی
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  .البرامج العامة للاستثمار على الصعید الوطني والدولي :اثالث

  .وفیما یلي نتطرق إلى المحور الأول للدراسة  

  المتوسطة تعریف المؤسسات الصغیرة و : أولا

والمتوسطة، وهناك تعریفات  لا یوجد اتفاق حول مقصود المؤسسة الصغیرة 

المؤسسات "انتشر مصطلح مفاهیم متعددة تعتمد على معاییر مختلفة في التعریف، ولقد و 

انتشارا واسعا ابتداء من نهایة القرن العشرین في مختلف دول العالم " المتوسطةالصغیرة و 

قبل التطرق إلى مفهوم هذا النوع من المؤسسات یعبر عن نوع معین من المؤسسات، و ل

  .المختلفة المعتمد علیها في التصنیفیجب معرفة المعاییر 

    :المتوسطةمعاییر تصنیف المؤسسات الصغیرة و .1.1

متوسطة یخضع لجملة من الالصغیرة و  إن تعریف المؤسسات: المعاییر الكمیة. 2.1

محاولة تمییزها عن باقي المؤسسات، فقد المعاییر والمؤشرات الكمیة لقیاس أحجامها و 

 : 1وعتین وهماقسمت هذه المعاییر إلى مجم

 وهي كل المؤشرات التقنیة المتعلقة بالجانب الاقتصادي  :المؤشرات الاقتصادیة

 .لنشاط المؤسسة 

 تتضمن المؤشرات النقدیة مثل رقم الأعمال، رأس مال  :المؤشرات النقدیة

 المؤسسة وقیمة الاستثمار

مفهوم المؤسسات إن استعمال المعاییر الكمیة وحدها لتحدید : المعاییر النوعیة. 3.1

الصغیرة والمتوسطة غیر كاف بصورة دقیقة فلهذا نحتاج لمجموعة من المعاییر المكملة 

  :2وهي المعاییر النوعیة وتنقسم إلى

 إن في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یكون المسؤولون  :معاییر المسؤولیة

هام یشرف علیها یشرفون شخصیا على المسؤولیات الإداریة والمالیة والاجتماعیة وهي م

عدة أشخاص في المؤسسات الكبیرة وهذه الخاصیة تفسر حاجة هذه المؤسسات إلى 

 .المعرفة الفنیة والتسویقیة والمالیة

 یمكن أن نحكم على حجم المؤسسة استنادا إلى علاقاتها  :معیار السوق

السوق بالسوق، فعموما إنتاج المؤسسات الصغیرة والمتوسطة هو إنتاج سلعي وعلاقتها ب

علاقة عرض وطلب للمنتجات أو الخدمات، وتتحدد قوة هذه العلاقة بمدى سیطرة هذه 
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المؤسسات على السوق، فهي تكون كبیرة كلما كانت هیمنتها على السوق أقرب إلى 

 .الاحتكار

 من خلاله یمكن التفریق بین المؤسسات العمومیة والخاصة  :معیار الملكیة

ونلاحظ أن ملكیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في . وبین المؤسسات الفردیة والجماعیة

 . وقتنا الحالي أغلبها تعود إلى القطاع الخاص في شكل شركات أشخاص أو شركات أموال

 عن أي تكتلات اقتصادیة ونعني به استقلالیة المشروع  :معیار الاستقلالیة

 .وبذلك نستثني فروع المؤسسات الكبرى

 یتوقف حجم المؤسسات على مدى استخدام  :معیار طبیعة وسائل الإنتاج

الآلات في الإنتاج فبعض المؤسسات تحتاج لإنتاج سلعها إلى وحدات كبیرة في العمل 

  ).سلع استهلاكیة(ووحدات صغیرة نسبیا من رأس المال 

  : تعاریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة .2

كانت أولى محاولات إبراز : تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر. 1.2

دور هذا القطاع الهام والتعریف به بدقة قد تضمنها التقریر الخاص ببرنامج تنمیة 

قانونا  كل وحدة إنتاج مستقلة:"الصناعات الصغیرة والمتوسطة والذي عرفها على أنها

ج واستثماراتها لا .ملیون د 15عامل وتحقق رقم أعمال اقل من  500وتشغل أقل من 

  ."ج.ملیون د 10تتجاوز 

وثاني محاولة للتعریف بهذه المؤسسات جاءت من قبل المؤسسة الوطنیة للهندسة   

عامل  200كل مؤسسة تشغل أقل من : "وتنمیة الصناعات الخفیفة وقد عرفتها على أنها

  ."ج.ملیون د 10ق رقم أعمال أقل من وتحق

مؤسسة الصغیرة التعرف :"وجاء تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كما یلي

والمتوسطة، مهما كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة إنتاج السلع أو الخدمات، تشغل 

. ج.دمن واحد إلى مائتین وخمسین شخصا، وأن لا یتجاوز رقم أعمالها السنوي ملیارین 

فما أكثر من %  25وتستوفي معاییر الاستقلالیة أي كل مؤسسة لا یمتلك رأسمالها بمقدار

  3.قبل مؤسسة أو مجموعة مؤسسات أخرى

أما في المادة السادسة من نفس القانون فقد جاء تعریف المؤسسة الصغیرة والمتوسطة     

ل ما بین عشرة وتسعة تعرف المؤسسة الصغیرة والمتوسطة بأنها مؤسسة تشغ: "كما یلي
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وأربعین شخصا ولا یتجاوز رقم أعمالها السنوي مائتي ملیون دج، وأن لا یتجاوز مجموع 

 .4حصیلتها السنویة مائة ملیون دج

بق أن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة سنلاحظ مما   

المعیار المالي لإیجاد اعتمدعلى عدد العمال أي المعیار العددي وعلى رأس المال أي 

حدود بین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتمیزها عن باقي المؤسسات الأخرى ووضع 

تعریف لها وهي الأكثر شیوعا واستخداما عن باقي المعاییر، ویمكن التعبیر عن المفهوم 

  :السابق في الجدول التالي

  .ي الجزائرمعاییر التمییز بین المؤسسات الاقتصادیة ف: )01(جدول رقم  

 .بناءا على المعلومات السابقة ینمن إعداد الباحث: المصدر

بناءا على ما سبق یمكن أن نستنتج التعریف الشامل للمؤسسات الصغیرة   

خدماتیا، وعدد  أوهي كل كیان یمارس نشاطا صناعیا، زراعیا، تجاریا : "والمتوسطة 

عمالها یتراوح بین عشرة عمال كحد أدنى وخمسمائة كحد أقصى، ورقم أعمالها یتراوح بین 

ملیون دج كحد أدنى وملیارین كحد أقصى، وعندها الاستقلالیة التامة في الإدارة  20

  . والملكیة

تحدید  لقد تمّ : تعریف الولایات المتحدة الأمریكیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة. 2.2

مفهوم المؤسسة الصغیرة والمتوسطة بالاعتماد على معیار حجم المبیعات وعدد العمال كما 

  :5یلي

 ملیون دولار أمریكي  05إلى  01من ...المؤسسات الخدماتیة والتجارة بالتجزئة

 .كمبیعات سنویة

 ملیون دولار أمریكي كمبیعات  15إلى  05من .........مؤسسات التجارة بالجملة

 .سنویة

  المعاییر          

  المؤسسة
  العمالة الموظفة

  رقم الأعمال السنوي

  )ملیون دینار(

  الحصیلة السنویة

  )ملیون دینار(

   10أقل من    20أقل من   09إلى  01من   المؤسسة المصغرة

   100أقل من    200أقل من   49إلى  10من   المؤسسة الصغیرة

المؤسسة 

  المتوسطة
  500إلى  100من    2000إلى  200من   250إلى  50من 
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 عامل أو أقل 250عدد العمال ................... المؤسسات الصناعیة. 

استنادا لقانون المؤسسات الصغیرة : تعریف الیابان للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة. 3.2

حیث ) 2(فإن التعریف المحدد لهذا القطاع یلخصه الجدول رقم  1963والمتوسطة لعام 

 .أساس طبیعة النشاطنمیز بین مختلف المؤسسات على 

  تعریف الیابان للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة): 02(جدول رقم 

 عدد العمال رأس المال المستثمر القطاعات

المؤسسات المنجمیة 

والتحویلیة والنقل وباقي فروع 

 .النشاط الصناعي

ملیون 100أقل من 

 .ین

عامل أو  300

 .أقل

ملیون  30أقل من  مؤسسة التجارة بالجملة

 .ین

عامل أو  100

 .أقل

مؤسسة التجارة بالتجزئة 

 والخدمات

ملیون  10أقل من 

 .ین

 .عامل أو أقل 50

Source:BRAIN.D, Les PME en Europe et leur contribution à 
l‘emploi,études documentaire n :4715 .1983 , p :5 
 

اعتمد الاتحاد الأوربي في  :تعریف الاتحاد الأوربي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة. 4.2

على معیار عدد العمال  1996وذلك في أفریل  تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

فتحدد المؤسسة الصغیرة والمتوسطة بالمؤسسة التي تشغل أقل من . ومعیار رقم الأعمال

عتقد الأوربیون أن یملیون أورو، و  40أو تلك التي رقم أعمالها لا یتجاوز / عامل 250

تحدید عدد العمال یبق غیر كاف، لهذا أضیف معیار نوعي وهو نسبة الاستقلالیة ومع 

ذلك یرى الأوربیون بإلزامیة تحدید المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فالمؤسسات الصغیرة 

عاملا، مع بقاء معیار الاستقلالیة قائما، لكن رقم الأعمال لا  50هي التي تشغل أقل من 

، أما المؤسسات الصغیرة جدا فهي التي لا تتجاوز عدد عمالها ملیون أورو 07یتجاوز 

  .6عامل 250إلى  50عمال، أما المؤسسات المتوسطة فعدد عمالها ما بین  10

  : خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة .3

  : 7خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المتعلقة بالعملاء. 1.3

 الطابع الشخصي لخدمة العمیل. 
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  المعرفة التفصیلیة للعملاء والسوق 

 قوة العلاقات المجتمعیة وتأثیرها على العملاء 

  :8خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المتعلقة بالجوانب الإداریة والتنظیمیة. 3.2

  سهولة التأسیس 

 حریة اختیار النشاط 

 خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المرتبطة برأس المال والتمویل. 3.3

  :9والانتشار الجغرافي

 الضآلة النسبیة لرأس المال وسهولة التمویل 

  محدودیة الانتشار الجغرافي : 

  .معوقات تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: اثانی

  :10یمكن رصد أهم المعوقات الاقتصادیة فیما یلي: معوقات اقتصادیة .1.2

 التضخم  .أ 

 المنافسة   .ب 

 ندرة المواد الأولیة   .ج 

  :11ومن أهم هذه العراقیل: تشریعیة وضریبیةمعوقات  2.2  .د 

النظام الضریبي یضع أعباء إضافیة على كاهل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة   .أ 

 .لأن آثاره تكون أكبر على المؤسسات الصغیرة منه على المؤسسات الكبیرة

عدم وجود إطار لنظام قانوني مستقل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة یحدد القواعد   .ب 

 .تحكمها ویحدد مفهومها ومراحل إنشائها وانتمائهاالتي 

 .تعقید وتعدد إجراءات إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  .ج 

 .صعوبة حصول هذه المؤسسات على الشكل الرسمي لها  .د 

أثر التشریع الخاص بالحدود الدنیا للأجور، الذي یحد من التوظیف أیضا في   .ه 

الأیدي العاملة والزیادة المطلوبة المشروعات الصغیرة لأنها تعتمد على كثافة 

بموجب الحد الأدنى للأجر تضع علیها أعباء غیر متناسبة في الثقل حتى لو 

 .احتاجت إلى جهات عمل إضافیة، الأمر الذي یرهقها مادیا ویزید من أعبائه
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  :المعوقات المالیة .3.2

م في مجال .و.الأساسیة التي تواجه المؤسسات ص وعموما یمكن أن نحصر المشاكل

  :12التمویل في نقاط رئیسیة وهي

 .غیاب بنوك متخصصة في عملیات الاستثمار  .أ 

صعوبة الحصول على القرض لدى المؤسسات البنكیة لتغطیة حاجات تسییر   .ب 

 .الاستثمار

ارتفاع تكالیف الخدمة أو المعاملة المصرفیة في تمویل المشروع الصغیر بسبب   .ج 

 . المبلغ الصغیر للقرض

ة عالیة من المنشآت الصغیرة في تعاملها على القطاع غیر الرسمي اعتماد نسبإ  .د 

 .ولیس لها سجلات رسمیة، وهذا ممّا یزید خطورة التعاملات معها

الافتقار للكفاءة والخبرة في التعامل مع النظام المصرفي، ولهذا فهي عاجزة على   .ه 

 .توفیر الضمانات المصرفیة المطلوبة

  :المعوقات الاجتماعیة والثقافیة .4.2

 .نقص الكوادر المؤهلة تأهیلاً جیداً ونقص برامج التكوین والتدریب   .أ 

ازدحام الطلاب في الشعب الدراسیة في الجامعات مما یعیق توصیل المعلومة إلى    .ب 

 .الطلاب بصورة ممتازة

قلة وجود التنسیق بین متطلبات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من الكوادر    .ج 

 .البشریة ومخرجات التعلیم على مستوى الواقع

 .هجرة العقول من الدول النامیة إلى الدول المتقدمة  .د 

  .البرامج العامة للاستثمار على الصعید الوطني والدولي: اثالث

جهدت مختلف البرامج الحكومیة منذ بدایة :وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة .1.3

م، وإلى تفعیل .و.ى الاهتمام بقطاع المؤسسات الـ صتطبیق الإصلاحات الاقتصادیة عل

دورها أكثر في سیاسة الإصلاح والإنعاش الاقتصادي، من خلال توفیر الظروف المناسبة 

ولقد تجسدت هذه والمساعدة لأداء دورها الحیوي على أحسن وجه في النشاط الاقتصادي 

السیاسة التدعیمیــة على المیدان، بإنشـاء مجموعة من الهیئات والوكالات التي أخذت على 

عاتقها مسؤولیات الاهتمام ومتابعة وتدعیم نشاط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة داخل 

  .المحیط الاقتصادي
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  :برنامج وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. 2.3

ت الإصلاحات التي قامت بها الجزائر من أجل الدخول في ظهر  :1990في سنة -

المتعلق بالقرض  1990أفریل  14المؤرخ في  10-90اقتصاد السوق وصدور قانون 

والنقد ومن أهم ما تضمنه توحید المعاملة بین المؤسسات الخاصة والعامة بالنسبة لإمكانیة 

 .13ي وكذلك أسعار الفائدةالحصول على القروض وإعادة التمویل من البنك المركـــز 

وزارة منتدبة مكلفة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ثم  تإنشاء :1991في سنة  -

، 1993تحولت إلى وزارة المؤسسات والصناعات الصغیرة والمتوسطة اعتبارا من سنة 

الذي أصبحت  وذلك من أجل ترقیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتماشیا والدور الكبیر

م في إنجاح سیاسة الإصلاح الاقتصادي، فمن أجل التكفل .و.تلعب المؤسسات الـ ص

الحسن بانشغال ومشاكل القطاع والنهوض السریع بقدراته وإمكانیاته وجدت الدولة أنه من 

الضروري علیها إنشاء وزارة خاصة مستقلة تتكفل بتنظیم القطاع ومتابعة مشاكله وتأخذ 

تهـا تنفیذ ومتابعـة الأداء السلیم لتطیق البرامج التنمویة والترقویة المسطرة على مسؤولیا

 .لفائدة تنمیة القطاع

بادرت السلطات إلى إصدار قانون الاستثمارات یحتوى على تحفیزات  :1993في سنة  -

 .الأجانبلوطنین و كبیرة للمستثمرین ا

فاق الشراكة مع الاتحاد الأوربي تم تحریر التجارة في الجزائر خلال ات :1995في سنة  -

 14.من أجل تأهیل وتطویر قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

تم إنشاء القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  2001في سنة  -

والذي یعتبر بمثابة نقطة تحول وقد  2001دیسمبر  12الصادر في 18- 01قانون رقم 

تمیزت هذه الفترة باهتمام جلي وكبیر من طرف السلطات العمومیة للمؤسسات الصغیرة 

  .والمتوسطة

ن الفصل الأول من القانون التوجیهي م 04حسب ما جاء في المادة الرابعة   

تعرف المؤسسة الصغیرة " 2001لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الصادر سنة 

أو الخدمات والتي /والمتوسطة، مهما كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة إنتاج السلع و

ار أولا دین) 02(شخصا ولا یتجاوز رقم أعمالها السنوي ملیاري  250إلى  1تشغل من 

  15."ملیار دینار) 500(یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة خمسمائة 
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 ،12/12/2001 المؤرخ في 18- 01  القانون صدور بعد البرنامج هذا انبثق  

  16:مایلي لتحقیق یسعى حیث والمتوسطة، الصغیرة المؤسسات وترقیة بتوجیه والخاص

 الإنتاج؛ نظام تطویر 

 الأفراد؛ كفاءة وتحسین تطویر 

 وتسییرها؛ النوعیة تحسین على العمل 

 التسویقیة؛ بالبحوث الاهتمام 

 الشراكة؛ تطویر 

 التأهیل لعملیة المستمر التقییم على العمل.  

التنفیذ، تم إنشاء عدّة وكالات وصنادیق تعمل على تأهیل  حیز البرنامج ولوضع

  .هذا القطاع

أنشئت هذه الوكالة بمقتضى لقد  :ANDIالوكالة الوطنیة لدعم وتطویر الاستثمار. 3.3

والمتعلق بتطویر الاستثمار وبموجبه حدد مبادئ وأسالیب تشجیع وحریة  21المادة 

  17:الاستثمار في الجزائر، وتسعى هذه الوكالة إلى القیام بالمهام التالیة

 ضمان ترقیة الاستثمارات وتطویرها ومتابعتها. 

  ٕعلامهم ومساعدتهماستقبال المستثمرین المقیمین وغیر المقیمین وا. 

  تسهیل القیام بالشكلیات التأسیسیة للمؤسسات وتجسید المشاریع بواسطة خدمات

 .الشباك الوحید اللامركزي

 منح المزایا المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتیب المعمول به. 

 تسییر صندوق دعم الاستثمار. 

 ل مدة الإعفاءالتأكد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون خلا. 

هي مؤسسات عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري : المشاتل وحاضنات الأعمال. 4.3

، وتأخذ 2003فیفري 25تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي تم إنشاءها في 

 18:ثلاثة أشكال

 هیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع في قطاع الخدمات: المحضنة. 

 یتكفل بحاملي المشاریع في قطاع الصناعة الصغیرة هیكل دعم : ورشة الربط

 .والمهن الحرفیة
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 میدان  إلىهیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع المنتمین : نزل المؤسسات

 . البحث

ولهذه المحاضن العدید من الأهداف؛ حیث تقدم الدعم لمنشئي المؤسسات   

في الحركیة الاقتصادیة في الصغیرة والمتوسطة، تشجیع نمو المشاریع المبتكرة، المشاركة 

  .مكان تواجدها

    :المجلس الوطني الاستشاري لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. 5.3

المؤسسات الصغیرة  وهو جهاز استشاري یسعى إلى ترقیة الحوار والتشاور بین  

وجمعیاتهم المهنیة من جهة والهیئات والسلطات العمومیة من جهة أخرى وهو  والمتوسطة

، ومن 2003فبرایر  25یتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي تم إنشاءه في 

  19:مهامه

  ضمان الحوار الدائم والتشاور بشكل دائم ومنتظم بین السلطات العمومیة

المسائل ذات المصلحة الوطنیة التي تتعلق  والشركاء الاجتماعیین والاقتصادیین حول

 .بالتطور الاقتصادي، وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بصفة خاصة

 تشجیع وترقیة إنشاء جمعیات مهنیة جدیدة. 

  جمع المعلومات الاقتصادیة من مختلف الجمعیات المهنیة ومنظمات أرباب

داد سیاسات وإستراتیجیات لتطویر العمل، وبصفة عامة الفضاءات الوسیطة التي تسمح بإع

 .القطاع

تعمل من قریب أو بعید على دعم وترقیة المؤسسات  :إلى هیئات أخرى إضافةً . 6.3

، المجلس الوطني المكلف  (ANFI) كالوكالة الوطنیة للعقار الصناع الصغیرة والمتوسطة

، )ANDPMI(والمتوسطة بترقیة المناولة، الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة 

ومراكز تسهیل  (CCI) ، غرف التجارة والصناعة(CNI) المجلس الوطني للاستثمار

  20.إلخ...المؤسسات الصغیرة والمتوسّطة

قصد إنجاح مسار الشراكة  :لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة MEDAبرنامج  :رابعا

بالأخص تدعیم و متوسطیة بأبعادها الثلاث السیاسي، الاجتماعي والاقتصادي،  الأورو

التعاون الاقتصادي بین الدول المتوسطیة الشریكة والاتحاد الأوروبي، فقد تم توسیع نطاق 

  .MEDAالتعاون المالي بخلق آلیة جدیدة من قبل الاتحاد الأوروبي متمثلة في برنامج 
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الصادر  1488/96شاء برنامج میدا بناء على القانون رقم تم إن: تعریف البرنامج. 1.4

هو اتفاق مع الإتحاد الأوروبي بأن یتكفل بتمویل برنامج خاص ، و 23/07/1996بتاریخ 

یخص تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، بموجب هذا الاتفاق تتولى لجنة 

تابعة لوزارة ن مع مصالح مختصة مكلفة من الاتحاد الأوروبي وبالتنسیق والتعاو 

، وقد تم تعدیله بالقانون رقم المتوسطة بمتابعة سیر البرنامجالمؤسسات الصغیرة و 

الصادر  2698/2000لیعدل مرة أخرى بالقانون  7/4/1998الصادر بتاریخ  780/98

ولتجسید هذا البرنامج خصص اعتماد مالي في الفترة الممتدة من  ،27/11/2000في 

ملیون أورو مقسمة  66.44: وفق المخطط العملي الشامل یقدر بـ  2005– 2001

  21:كالتالي

  نسبة المشاركة في البرنامج): 03(الجدول رقم

  ملیون أورو 57.00  مساهمة الإتحاد الأوروبي

  ملیون أورو 05.32  مساهمة الدولة الجزائریة

  ملیون أورو 04.12  مساهمة المتعاملین الاقتصادیین

  ملیون أورو 66.44  المجموع

مقومات تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و معوقاتها بابا عبد القادر، : المصدر

، الملتقي الدولي حول متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول في الجزائر

 .149ص، 2006أفریل  17/18العربیة، جامعة الشلف، یومي

سنوات تتكفل به وحدة التسییر التابعة  05هذا البرنامج الذي یمتد على مدة   

خبراء اختارتهم اللجنة الأوروبیة  05خبراء منهم  08والمتكونة من ) U.G.P(للبرنامج 

خبراء تابعین للطرف الجزائري والجدول التالي یبین لنا تكوین هذه الوحدة  03المكلفة و 

  22:المكلفة بالتسییر
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  وحدة تسییر التابعة للبرنامج):  04(الجــدول رقم 

01 
یتم تعیینه من طرف الوحدة  )L’UGP(المدیر العام لوحدة التسییر 

)L’UGP( 

 یتم تعیینه محلیا مدیر مساعد 02

 یتم تعیینه من طرف الوحدة خبیر في المؤسسة الصغیرة والمتوسطة 03

 یتم تعیینه محلیا خبیر في التكوین 04

 یتم تعیینه محلیا خبیر في المعلومات 05

 یتم تعیینه من طرف الوحدة خبیر إداري 06

 یتم تعیینه من طرف الوحدة خبیر مالي 07

 یتم تعیینه من طرف الوحدة  خبیر في الإعلام الآلي 08

  .ةمن إعداد الباحثین بناءا على المعلومات السابق:  المصدر

في تحسین تنافسیة المؤسسات یتمثل الهدف الرئیسي للبرنامج  :أهداف البرنامج. 2.4

  23:الصغیرة والمتوسطة الجزائریة، وهناك أهداف أخري تتمثل في

 شرع البرنامج في : تحسین التسییر العملي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

إجراءات تغطي أولا التشخیص والتموضع الإستراتیجي للمؤسسات من أجل تقویة مستواها 

الإنتاج، التمویل، تسییر المخزونات، التسویق، : لتسییرالتنافسي وأدائها في كل عناصر ا

  .الخ.........الإجراءات التسویقي، النشاط التجاري

      :دعم الابتكار وترقیة الوسائل الجدیدة لتمویل المؤسسات ص و م 

بدأ البرنامج المساهمة في تحسین تمویل المؤسسات بإمدادها بالدعم للابتكار   

متخصصة من أجل توسیع سلسلة الوسائل المالیة التي في متناول وتكوین مؤسسات مالیة 

 .المؤسسات والممولین لمشاریعهم قصد تطویرها

 في إطار تلبیة حاجیات : دعم محیط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

: ، تم وضع إجراءات تهدف إلى تحسین محیط المؤسسات وذلك بدعمPMEوانشغالات

جمعیات أرباب العمل والمتخصصین في الفضاءات هیئات الدعم العمومیة والخاصة، 

الوسیطیة، معهد تكوین، ممثلي الشبكة الوطنیة للمعلومات، المعاهد العمومیة والإدارات 

 .المركزیة
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المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تتوفر على  :شروط الاستفادة من البرنامج. 3.4

  24:الشروط التالیة

  الممارسة في إحدى قطاعات الصناعة أو الخدمات؛ 

 أن یكون لها نشاط لثلاث سنوات على الأقل؛ 

  عامل؛ 250إلى  10عدد العمال ما بین 

  من رأسمالها الاجتماعي باسم شخص طبیعي أو  %60حفظ على الأقل

 معنوي جزائري الجنسیة؛

 أن یكون منظم على الصعید الجبائي خلال ثلاث سنوات الأخیرة؛ 

 أن یكون منخرط في صندوق الضمان الاجتماعي خلال ثلاث سنوات الأخیرة؛ 

  من التكلفة الكلیة للتدخلات المتوقعة لأجل التأهیل  %20الالتزام بدفع قدرها

 .)ة تمول من طرف الاتحاد الأوروبيالباقی %80(التنافسي 

 

  .الجزائر في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تطور :خامسا

 المؤسسات إن: المتوسطةالعددي لعدد المؤسسات الصغیرة و  التطور. 1.5  

 كانت العمومي القطاع أن إذ كبیر بشكل الخاص القطاع یمثلها كان والمتوسطة الصغیرة

 كانت الذي العمالة جانب على تصنیفنا في ركزنا أن وخاصة بضخامتها تتمیز مؤسساته

 .اجتماعي عشوائي تشغیل من عرفته ما بسبب فیه الفائض من تعاني

  المتوسطةتطور عدد المؤسسات الصغیرة و ): 05(الجدول رقم 

20  2005  السنة

06  

200

7  

200

8  

200

9  

201

0  

2011  2012  2013  2014  2015  

عدد م 

ص و 

  م

34278

8  

37

67

67  

4109

59  

519

526  

625

069  

619

072  

6593

09  

71183

2  

7479

34  

8520

53  

93456

9  

d’information statistique de , Bulletins statistique-veille-de-http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin:  Source
la PME, n015-29.  

 طةالمتوسو  الصغیرة المؤسسات إلى نشیر أن یمكن )05(من خلال الجدول رقم  

أي  ،2015سنة مؤسسة 934569إلى 2005 سنة مؤسسة 342788من  انتقلت نهابأ

الدور الرائد الذي لعبته  أنها تضاعف عددها في خلال عشر سنوات ، وهذا راجع إلى

الجزائر  في ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بعد جعلها تحت وصایة وزارة تهتم 

بتأهیلها وتدعیمها من عدّة نواحي، خاصة  بعد صدور القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات 

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique
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مل المتضمّن إنشاء عدّة وكالات وصنادیق تع 2001الصغیرة والمتوسّطة مع نهایة سنة 

المؤسسات  تواجه كانت التي والعراقیل لتقلیل من الصعوباتو  على تأهیل هذا القطاع،

 24المؤرخ في  05/165المتوسطة عملت الجزائر وفقا المرسوم التنفیذي رقم الصغیرة و 

 لتطویر الوطنیة الوكالة إنشاء على ،2005 ماي 03 إلىالموافق  1426ربیع الأول

   .والمتوسطة الصغیرة المؤسسات

لقد سیطرت صادرات  :المتوسطة في التصدیرمساهمة المؤسسات الصغیرة و . 2.5

 المرتبة تحتل حیثبالمائة من إجمالي الصادرات الوطنیة،  95المحروقات بأكثر من 

 أهمالجدول التالي یوضح الصادرات، و  ترقیة مجال في الإفریقیة القارة في العشرین

 .المنتجات المصدرة خارج المحروقات

  2015-2009المنتجات المصدرة خارج المحروقات خلال الفترة  أهم): 06(الجدول رقم 

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  تعیین المنتوج

النشادر 

  المنزوع الماء

14700  19595  37500  48121  28316  56781  50231  

  14985  22814  27215  20797  26991  23135  700  سكر الشمندر

فوسفات 

  الكالسیوم

7583  4396  12838  15288  9657  9596  3701  

الزنك على 

  شكل خام

3676  6142  1905  1485  -  -  -  

الهیدروجین 

  الغازات النادرةو 

4576  4339  3914  3604  3142  3879  3444  

الكحول غیر 

  الحلقیة

1706  2750  4177  4903  3042  4732  3530  

المیاه المعدنیة 

  الغازیةو 

2230  2675  2658  3113  3376  1533  989  

 2495 3835  2985  2471  2326  2265  1430  التمور

مواد الزیوت و 

  اخرى

31179  55844  93158  90917  96662  93855  58807  

Source : http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique, Bulletins 
d’information statistique de la PME, n015-29. 

 الصغیرة المؤسسات قطاع مساهمة یبین الذي) 06(یتضح من خلال الجدول رقم  

 إلى الارتفاع في ، واستمرتأمریكيملیون دولار  45194قیمة الصادرات  في والمتوسطة

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique
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أنه تضاعفت أي ، 2012سنة أمریكيملیون دولار  73981حوالي  إلى وصلت أن

 ظل في المؤسسات هذه تدعیم على ضرورة نؤكد یجعلنا ما الصادرات الجزائریة وهذا

 الاجتماعي بشقیها التنمیة في مساهمتها تفعیل اجل من الاقتصادیة، الإصلاحات

ارتباط الاقتصاد الوطني بأسعار النفط یشكل خطرا دائما  وبصفة عامة فإنّ  والاقتصادي،

رغم الجهود المبذولة وترقیة  ، فإنه)نسبة مرتفعة من إجمالي الصادرات(على الاقتصاد 

المنتجات من خلال الرفع من القدرات الإنتاجیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ظل 

خارج قطاع المحروقات غیر كافیة الانفتاح على الاقتصاد العالمي فإن مجال التصدیر 

  .ر لمواكبة هذا الانفتاحكبوبالتالي یجب بذل جهود أ

یراد المواد تقوم الجزائر باست: المتوسطة في الوارداتالمؤسسات الصغیرة و مساهمة . 3.5

الزراعیة المواد هي التجهیزات الصناعیة والمواد الغذائیة و  هم هذهأمن العالم الخارجي و 

  :الجدول التالي وهذا ما یوضحه

 2015-2009تطور الواردات الجزائریة خلال الفترة ): 07(الجدول رقم 

مجموع 

  المنتجات

2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  

السلع 

  الغذائیة

5863  6058  9755  8983  9580  11005  9314  

السلع 

الخاصة 

  بالإنتاجیة

11914  12295  13338  14081  17536  17475  15881  

سلع 

  التجهیزات

15372  15903  16090  13782  16702  19563  17709  

السلع 

ة الاستهلاك

غیر 

 غذائیة

6145 5987 7270 9955 11210 10287 8597 

 51501 58330 55028 46801 47247 40212 39294 المجموع

Source : http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique, Bulletins 
d’information statistique de la PME, n015-29. 

الواردات الجزائریة قد ارتفعت من  أن) 07(یتضح من خلال الجدول رقم   

سنة  أمریكيملیون دولار  58330 إلى 2009سنة  أمریكيملیون دولار  39294

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique
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التوزیع حسب مجموعة المنتجات یشیر إلى زیادة طفیفة لجمیع الفئات المنتج، ، و 2014

سنة  أمریكيملیون دولار  19لكن سلع التجهیزات كانت تحتل الصدارة حیث فاقت 

ملیون 11، وكذلك هذا الارتفاع قد مس السلع الخاصة بالإنتاجیة حیث ارتفعت من 2014

  . 2013سنة  أمریكيلیون دولار م 17من  أكثر إلى 2009سنة  أمریكيدولار 

  .تطور المیزان التجاري الجزائري. 4.5

سجلت التجارة الخارجیة الجزائریة خلال عدة سنوات فائض في المیزان التجاري   

  .زیادة صادرات الجزائر إلىوذلك راجع 

  2015-2009المیزان التجاري الجزائري خلال ): 08(الجدول رقم

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات

 51501 58330 55028 46801 46453 40212 39294  الاستیراد

  37787  62956  64974 73981  73390  56665  45194  التصدیر 

المیزان 

  التجاري

5900  16453  26937  27180 9946  4626 -13714 

Source : http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique, Bulletins 
d’information statistique de la PME, n015-29. 

لتجاري الجزائري خلال والذي یمثل المیزان ا) 08( الجدول رقم خلال من یتضح  

غایة  إلى 2009، انه سجل ارتفاع مستمر في المیزان التجاري من سنة سنوات سبعة

من  أكثر إلى 2009سنة  أمریكيملیون دولار  6 حواليحیث بلغ هذا الفائض من  2012

بدأ الانخفاض في المیزان  2012، لكن بعد سنة 2012سنة  أمریكيملیون دولار  27

تراجع في الصادرات الجزائریة بسبب انخفاض في أسعار النفط  إلىالتجاري وهذا راجع 

  .أمریكيملیون دولار  13سجل عجز في المیزان التجاري یقدر ب  أن إلى

إنّ التوقیع على اتفاقیة الشراكة مع : تطور المبادلات بین الجزائر والاتحاد الأوربي. 5.5

ائر في الاقتصاد العالمي، حیث الاتحاد الأوربي فتح المجال أكثر لاندماج اقتصاد الجز 

أحدث هذا الاتفاق فرصا جدیدة وضاعف مبادرات العمل، ومن أجل إعطاء نظرة شاملة 

عن تطور العلاقات بین الجزائر والاتحاد الأوربي، ارتأینا تقدیم المبادلات التجاریة 

  .2003إلى 1998مع الاتحاد الأوربي خلال الفترة من ) صادرات، واردات(

  

  

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique
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  2014-2004الواردات خلال الفترة تطور الصادرات و ):  09(رقمجدول 

  14  13  12  11  10  09  08  07  06  05  04  السنوات

قیمة 

  الصادرات

9.

51

1  

10.

494  

9.9

68  

11.

244  

15.

363  

14.

776  

15.

547  

17.

265  

21.

032  

22.

420  

40.3

78  

قیمة 

  الواردات

15

.2

53  

20.

887  

24.

156  

20.

584  

28.

259  

17.

411  

21.

069  

27.

843  

32.

605  

31.

920  

29.6

84  

  -مصلحة الإحصاء-المدیریة العامة للجمارك: المصدر

  

نلاحظ أنّ قیمة صادراتنا مع الاتحاد الأوربي في تطور مستمر، حیث بلغت   

ملیون دولار سنة  9.511، بعدما كانت تقدّر بـ 2014 ملیون دولار سنة 40.378قیمتها 

 2006في سنتي  الاتحاد الأوربي تراجعا قلیلا، فقد شهدت نسبة الصادرات مع 2004

ملیون دولار،  40.378لتصل إلى  2014، ولكنّها شهدت ارتفاعا ملحوظا سنة 2009و

وبالتالي فإنّ صادرات الجزائر مع الاتحاد الأوربي تبقى تحتل المرتبة الأولى بالنسبة لبقیة 

ى العلاقات الاقتصادیة بین المناطق، وهذا راجع للتقارب الجغرافي بین المنطقتین، وإل

الجزائر والمجموعة الاقتصادیة الأوربیة بالإضافة إلى الوضعیة المالیة المریحة التي تتمتع 

  .بها الخزینة العمومیة مما یجعل الشریك الأوروبي أكثر ثقة مند تعامله معنا

ع أما فیما یخص واردات الجزائر مع الاتحاد الأوروبي فهي في تأرجح بین ارتفا  

وواصلت في  أمریكيملیون دولار  15.253 يحوال 2004وانخفاض، حیث كانت سنة 

، لكنه في السنة أمریكيملیون دولار  24.156حیث بلغت  2006سنة  إلىالارتفاع 

 2008، وفي سنة أمریكيملیون دولار  20.584 إلىانخفضت  2007الموالیة أي سنة 

 الإرتفاعو لت في التأرجح بین الانخفاض وواص أمریكيملیون دولار  28.259 إلىارتفعت 

، والشكل الموالى یوضح أمریكيملیون دولار  29.684 إلى 2014وصلت سنة  أن إلى

  .ذلك
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  2014- 2004تطور المبادلات التجاریة بین الجزائر والاتحاد الأوروبي خلال : 01الشكل رقم 

  
 

  

  

  .خاتمة

 طرف من كبیر باهتمام یحظى المتوسطة  الصغیرة المؤسسات موضوع دراسة إن      

 نتائج من المؤسسات هذه لما حققته نتیجة المتقدمة الدول خاصة العالم، دول من العدید

 الاقتصادي الصعیدین على معتبرة بنسب البلدان، هذه اقتصادیات في مرضیة

في الذي حتى وان كان  الجزائري، الاقتصاد الواقع في التمسناه ما والاجتماعي، عكس

 توجه الدولة فكان النفط، مصدر وهو للدخل واحد مصدر على یعتمد زال تطور إلا انه ما

هیلیة لهذه أالمتوسطة وكذلك وضع البرامج الت  الصغیرة المؤسسات إنشاء نحو الجزائریة

 هذه ترقیة و دعم شأنها من التي التنظیمیة الآلیات من مجموعة المؤسسات سواء بوضع

المباشر أو عن طریق برامج  والأجنبي الداخلي الاستثمار محیط تحسین بهدف المؤسسات،

 معدل الشغل وزیادة مناصب وتوفیر للدخل متعددة مصادر خلق بهدف التعاون الدولي

  .المؤسسات لهذه التنافسیة والقدرة الإنتاجیة الكفاءة رفع في الفعالة والمساهمة النمو،

  :الهوامش
رأس المال المخاطر ودورها في تمویل المؤسسات الصغیرة مؤسسات عبد الباسط وفا، -1

  .16، ص  2000، دار النهضة العربیة، مصر، والمتوسطة
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، من الألف إلى الیاءإدارة المشروعات الصغیرةكاسر النصر المنصور وشوقي ناجي،  -2

  .33، ص2000إدارة حامد للنشر، عمّان، 
یتضمن القانون التوجیهي لترقیة ، 2001دیسمبر12مؤرخ في  18-01قانون رقم  -3

 15، الصادرة في 77المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 

  .5، ص2001دیسمبر
  .6، صالمرجع السابق -4
  20، صمرجع سابقعبد الباسط وفا،  -5
  .35، صمرجع سابقكاسر النصر المنصور وشوقي ناجي،  -6

7- Maryse Salles, Stratégies de PME et L'intelligence 
Economique, Economica, paris,2003,p33 

  .40، صمرجع سابق، كاسر النصر المنصور وشوقي ناجي -8
9 - Maryse Salles, Op Cit, p40. 

المتوسطة أهمیتها المشروعات الصغیرة و ماهر حسن المحروق وإیهاب مقابلة،  -10

، تم الإطلاع 4ص ،2006الصغیرة والمتوسطة، الأردن، مركز المنشأت  ،ومعوقاتها

 05/11/2012علیها على الویب في 

www.alolabor.org/final/.../maher_ehab.doc  
، مجموعة النیل العربیة، القاهرة، مهارات إدارة المشروعات الصغیرة محمد هیكل، -11

  .47ص ،2003
  .48، صسابقمرجع كاسر ناصر المنصور وشوقي ناجي جواد،  -12
، دیوان الوطني للمطبوعات الجامعیة، الجزائر، تقنیات البنوكلطرش الطاهر،  -13

  .196،  ص2001
واقع وآفاق تطور المؤسسة الصغیرة والمتوسطة في ظل سیاسة الطیف عبد الكریم، -14

، غیر منشورة، رسالة مقدمة ضمن متطلبات نیل الإصلاحات حالة الاقتصاد الجزائري

الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص تحلیل اقتصادي، جامعة الجزائر، شهادة 

 .81، ص2002/2003

  
15- http://www.pmeart-dz.org/ar/loi d’orientation/doc, visité 

le12/01/2017 
  

  .5، صمرجع سابقالجریدة الرسمیة الجزائریة،  - 16

http://www.pmeart-dz.org/ar/loi
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، المتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة 2001أوت 20المؤرخ في  03- 01أمر رقم  -17

  .7، ص2001أوت  22، الصادرة في 47الرسمیة الجزائریة، العدد
، یتضمن القانون الأساسي 2003فبرایر 25المؤرخ في  78-03مرسوم تنفیذي رقم -18

، 2003فیفري 26درة في ، الصا13لمشاتل المؤسسات، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد

  .14ص
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