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 : ممخص
الذيخاةة ييضؽ الاظيالاضؽ العيام و الخيام ميؽ مشغيؾر الحؾأسية ، وأهيؼ إلى تحلضل آليات تسكيضؽ لاققية هجفت الجراسة  

الرعضج اليجولي والسحليي فيي الشساذج العالسية السعتسجة في هحا السجال  ، ولاج خلرت الجراسة أن هشالػ اهتسام متدايج لالى 
الاظيياا الخييام لقسييتثسار  فييي مذييار   البشييية  لتحفضييد الكثضييخ مييؽ البلييجان  حؾأسيية الذييخاةة يييضؽ الاظييالاضؽ العييام و الخييام

ةسييا خلرييت الجراسية أن اتمييارات تعتبييخ مييؽ ييضؽ الشسيياذج الخائييجة فيي هييحا السجييال كضييث  تسكشيت مييؽ تحاضيي  مكا يية  التحتيية،
، الأمييخ  ا فييي مر ييخ تشافدييية  البشييية التحتييية وذلييػ  فزييل  كؾأسيية الذييخاةة يييضؽ الاظييالاضؽ العييام والخيياممتاجميية ل ييا لاالسييي

 الحي  ج   الاظاا الخام السحلي والأجشبي لالى السذارأة في تظؾ خ وتشسية مذار   البشية التحتية في مختلف السجالات
 .البشية التحتية مذار   ؛الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام و الخام  ؛الحؾأسة : الكممات المفتاحية

 L9؛ H54؛   JEL  :G38ترنيف 
Abstract: 

 the study aimed to analyze the relationship between the public and private sectors in governance 

perspective, by taking in consideration the most important global models adopted in this field, and the 

study concluded that there is an increasing interest ni the international and local levels in many 

countries in the partnership governance between the public and private sectors to stimulate the private 

sector To invest in infrastructure projects, the study also concluded that the UAE is among the leading 

models in this field, as it has achieved an advanced position globally in the infrastructure 

competitiveness index, due to the partnership governance between the public and private sectors 

which encouraged the local and foreign private sector to enroll In developing and enhance 

infrastructure projects in various fields. 
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سثل مذار   البشى التحتية وتظؾ خها العسؾد الفاخي لجسي  أ ذظة الحياة الاقترادية والاجتساعية ت
السرّ خات في سلؼ التشافدية العالسية، لسا ل ا مؽ أهسية  والدياسية هحا فزق لالى أ  ا تعتبخ مؽ يضؽ أهؼ 

لاسيسا في عل  الأمؾال   و تجف  رؤوس إقترادية أبضخة في جحب الاستثسارات الأجشبية  السبا خة ،
الاكتياجات التسؾ لية الكبضخة السختبظة ي حه السذخولاات، والحاجة إلى تظؾ خ مذخولاات البشية التحتية  سا 

 يجلاؼ وتضخة الشسؾ والتشسية الاقترادية السدتجامة. 
كاملة والحي أا ت تتحسل فيه الجولة السدرولية ال في عل لاجم استيفاء متظلبات التسؾ ل التالضجية

ضخسة والاكتياجات التسؾ لية الستدايجة   لا جاز وإقامة مذار   البشى التحتية، مؽ خقل رصج مبالغ مالية
لسذار   البشى التحتية التي لا تدال أقل  كثضخ مؽ السدتؾ ات السظلؾبة في العجيج مؽ البلجان ، لجأت 

لاستثسار في  عض مذار   التشسية مؽ الكثضخ مؽ الحكؾمات الضؾم  إلى تؾجيه السجخخات الخاصة  حؾ ا
تغضضخ  ذاط الحكؾمة مؽ تذغضل البشية الأساسية والخجمات الذخاةات يضؽ الاظالاضؽ العام والخام و خقل 

العامة، إلى التخأضد لالى وض  الدياسات والاستخاتيجيات لاظاا البشية الأساسية ومخاقبت ا  سا يخجم 
 الدياسة الؾطشية.

لجحب  (PPPsاهتسام متدايج يتعد د الذخاةات يضؽ الاظالاضؽ العام والخام ) في هحا الدياق هشاك
الاظاا الخام لاستثسار في مثل هحه السذار   لدج فجؾة التسؾ ل الستدايجة  في مذار   البشية التحتية، 

وذلػ  الظخ اة التي تردي إلى اقتدام مؽ خقل كؾأسة العققة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام،  
تظؾ خ لاققة تذارأية تاؾم لالى مبجأ الفؾز للجسي  ليات والسخاطخ يضؽ الاظالاضؽ  ظخ اة ر ضجة و السدرو 

(win-win )  والؾصؾل إلى لاققة ذات طا   مدتجام تخجم جسي  الأطخاف وتحا  الذفافية و العجالة،
 .لتحاض  السكاسب للجسي 

 :مؽ خقل ما سب  يسكؽ صياغة ات كالية التاليةالإشكالية: 

الذراكة بين القطاعين العام  حهكمةفما تتمثل  مختمف الآليات والإجراءات القانهنية والمؤسداتية ل
 وما هي تجربة الإمارات العربية المتحدة في هذا المجال ؟.والخاص ؟

تتسثل أهسية البحث في أن الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام أصبحت تحغى  أهسية أهمية البحث : 
فجؾة التسؾ ل الستدايجة  لسذار   البشية التحتية، والتشافذ الذجيج لالى جحب الاستثسارات  ةبضخة في عل

 هحا فزق لالى أن معيار جؾدة البشية التحتية  أصبح مؽ يضؽ أهؼ الأجشبية السبا خة يضؽ الجول ، 
 السرّ خات  الس سة للتاضيؼ  تشافدية الاقتراديات  العالسية. 

 الاطار النظري لمبنية التحتية  .2
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تحتل مذخولاات البشية التحتية أهسية أبضخة في الحياة السعاصخة لكؾ  ا أكج الأرأان الأساسية للتشسية 
مؽ مشغؾر الذخاةة يضؽ  فسا هي البشية التحتية وما هي خرائص البشية التحتية،  الاقترادية والاجتساعية

 الاظالاضؽ العام والخام .
هي"مجسيؾا الخيجمات اليتي تتيؾلى الجولية تايجيس ا، والسشذيآت اليتي تتيؾلى  لبنية التحتية:تعريف ا.1.2

تذيضضجها وتذيغضل ا، إضيافة إلى الخيجمات اليتي تعتسيج لاليى العسالية الكثيفية، أجسي  الشفاييات وتاجيؼ خجمات 
ئ والدكػ الحجيجة ومحظات مياه الذيخب الشال العامة؛ وتتذكل البشية التحتية مؽ الظخق والسظارات والسؾا 

و يبكات ا، ومحظيات تؾلضيج الك خبياء و يبكات الغياز الظبيعيي والريخف الريحي والاتريالات، ومخافا ا 
 . (35)لابج الفتاح و لابج السعظي، صفحة   اتضافة إلى الخجمات الرحية واتسكان والتعليؼ

: تتسضد البشية التحتية يبعض الخرائص التي يجب أخحها  عضؽ الالاتبار  خرائص البنية التحتية.2.2
لاشج تشاول مؾضؾا مذارأة الاظاا الخام في مذار   البشية التحتية،  مؽ أيخز تلػ الخرائص هي 

زات صفة الاكتكار الظبيعي لتلػ السذار  ، مسا يؾجب لالى الجولة كساية السدت لكضؽ مؽ أية تجاو 
محتسلة مؽ طخف السحتكخ، أسا تعتبخ  عض السذار   البشية التحتية ذات أهسية إستخاتجية ولاادة ما تكؾن 
أيزا خجمات البشية التحتية غضخ قايلة للترجيخ، وبالتالي فإن أسعارها يتؼ تحجيجها في الدؾق السحلي 

كيان غضخ ذي جاذيية في  غخ وتكؾن إيخادات ا ماؾمة  العسلة السحلية، مسا قج يجعل ا في  عض الأ
 السدتثسخ ؽ الأجا ب  غخا لسخاطخ سؾق الرخف ومخاطخ الاايلية للتحؾ ل. 

فزق لاؽ ذلػ غالبا ما تكؾن  خأات البشية التحتية ذات أكجام أبضخة وتتظلب  التالي استثسارات أولية 
ؾ لة ،مسا يجعل مؽ ضخسة وتكؾن إيخادات ا ضئضلة في الدشؾات الأولى، وتتسضد  فتخات إستخداد ط

الرعؾبة  سكان تسؾ ل مذار   البشية التحتية، أسا قج ياؾم  عض السدتثسخ ؽ  ظلب ضسا ات  الشدبة 
للإيخادات السدتابلية إلى جا ب ذلػ قج تكؾن  عض الذبكات مثل  بكات الاترالات غضخ مشدجسة 

ذلػ  يعتبخ تؾز   السخاطخ السختبظة وتتدبب إزدواجية السعجات، وبالتالي ز ادة التكاليف،  اتضافة إلى 
 سذار   البشية التحتية يضؽ الجول والاظاا الخام مدألة م سة للسدتثسخ ؽ الحيؽ يخغبؾن في تحجيج لاائج 

، الرفحات 2333) العيدى محمد ،  ةاف لالى رأسسال ؼ يدسح ل ؼ يتغظية التكاليف وتحاض  ربح معاؾل
11-12).  
  ستثمارات في البنية التحتية لاا .3

إن لاجم تؾفخ اتمكا يات التسؾ لية القزمة لجى الكثضخ مؽ الجول، ولجؾئ ا إلى الاقتخاض الخارجي 
إلى تسؾ ل مذخولاات البشية التحتية إلى لجأت الكثضخ مؽ الحكؾمات لتسؾ ل مذخولاات البشية التحتية، 

الاظاا الخام  مبتعجة يحلػ لاؽ  الأسلؾب التالضجي، والحي أا ت تتحسل فيه الجولة السدرولية الكاملة 
لا جاز وإقامة هحه السذخولاات مؽ خقل رصج مبالغ مالية ضخسة  أثخت  ذكل أبضخ مؾاز ات الحكؾمات 

 ا ئة .خاصة في الجول الشامية، والأسؾاق الش



 -أنموذجا يةتجربة الإماراتال- البنية التحتية مشاريع  في  الخاص ين العام والقطاع حوكمة الشراكة بين
 

 

381 

 

 في  الأسهاق الناشئة والبمدان النامية.(PPI) استثمارات القطاع الخاص في البنية التحتية.1.3
مليار دولار أمخ كي يي  43.5،كؾالي  2318في الشرف الأول مؽ لاام  (PPI) يلغ إجسالي استثسارات

٪ لاؽ 44 و 2317٪ لاؽ الاستثسارات في الشرف الأول مؽ لاام 7مذخولًاا ، يد ادة قجرها  164
في الشرف الأول مؽ لاام  ، و عتبخ  إجسالي الاستثسار السدجل 2316مدتؾ ات الشرف الأول مؽ لاام 

٪ مؽ متؾسط مدتؾى الاستثسار في الشرف الأول في  الدشؾات الخسذ الساضية 2، ألالى يي :  2318
ي مذار   البشية التحتية مليار دولار أمخ كي، والذكل التالي يبؽ لشا التدامات الاستثسار ف 42.9البالغ 

 .(world bank, 2018, p. 09)  سذارأة الاظاا الخام في يلجان الأسؾاق الشا ئة والبلجان

التدامات الاستثسار في مذار   البشية التحتية  سذارأة الاظاا الخام في يلجان الأسؾاق الشا ئة  :1ذكلال
 (2318الشرف الأول  - 2339 والبلجان الشامية )

 
Source : world bank, 2018, p9 

يبجو أ ه يتؾاف  م  اتجاه التعافي الحي  2318لالى الخغؼ مؽ أن الاستثسار في الشرف الأول مؽ لاام 
، في الساايل هحه  2314، إلا أ ه لا يدال أقل مؽ السدتؾ ات التار خية السدجلة قبل  2317يجأ في لاام 

متؾسظات الشرف الأول  التي يكؾن فض ا مدتؾ ات الاستثسار ألالى مؽ  2314هي السخة الأولى مشح لاام 
 34إلى  2318للدشؾات الخسذ الدا اة ، و عؾد مرجر هحه الاستثسارات في الشرف الأول مؽ لاام 

الخسذ سشؾات دولة( ،كضث أان ألالى مؽ متؾسط  35) 2317دولة ، ماار ة   الشرف الأول مؽ لاام 
 لأول مؽ العام.دولة لالى التدامات استثسار ة في الشرف ا 33الساضية  أيؽ كرلت فيه 

في الشرف الأول مؽ لاام  154٪ ، مؽ 6فيسا يتعل   حجؼ السذار    إرتف  لاجد السذار   يشدبة 
٪ لاؽ متؾسط 13، أسا أ ه يسثل ز ادة يشدبة 2318في الشرف الأول مؽ لاام  164إلى  2317

 مذخولًاا.  149الخسذ سشؾات الدا اة البالغ 

 :القطاع حدب  (PPI) ية التحتية استثمارات القطاع الخاص في البن.2.3
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تجاوز قظاا الشال  قظاا الظاقة  الاتباره الاظاا الأةثخ سيظخة في استثسارات الشرف الأول مؽ 
٪(، كضث    ج الاظاا ز ادة مدتسخة في  57، كضث يسثل أةثخ مؽ  رف الاستثسارات العالسية ) 2318

خ  هحه ( ، كضث تعتب32)الذكل  2316كرته مؽ إجسالي الاستثسارات مشح الا خفاض الكبضخ في لاام 
الحرة هي الألالى مؽ إجسالي الاستثسارات  الاظاعية  في الدشؾات العذخ الساضية ) استثشاء لاام 

مليار دولار أمخ كي(،  35.6مذخوا مظار تخأيا  كيسة  -، الحي أان ألالى  دبب مذخوا واكج  2315
هؾ ما يسثل أةثخ ، و  2316مؽ  اكية أخخى    ج قظاا الظاقة ا خفاضًا في كرة الاستثسار مشح لاام 

. 2316٪ في لاام  66، ماار ة يشدبة  2318٪( في الشرف الأول مؽ لاام  36مؽ ثلث الاستثسار )
 13وهؾ ألالى  استثسار مشح  2318٪ في الشرف الأول مؽ لاام  37و كلت السياه والرخف الرحي

الي الاستثسار ٪ فاط مؽ إجس 3.3سشؾات، في كضؽ استحؾذت تكشؾلؾجيا السعلؾمات والاترالات  لالى 
 . (world bank, 2018, p. 18) 2318في الشرف الأول مؽ لاام 

كرة التدامات الاستثسار الاظالاي في مذار   البشية التحتية  سذارأة الاظاا الخام في يلجان  :2الذكل 
 2318الشرف الأول  - 2339الأسؾاق الشا ئة والبلجان الشامية ، 

 
Source : world bank, ,2018, p :11 

 

   حهكمة الذراكة بين القطاعين العام والخاص.4

قؾي و فاف   إطار للحؾأسةتتظلب لاسلية الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام ضخورة وجؾد 
يزسؽ الحاؾق الاا ؾ ية والسالية لكافة الأطخاف الستعاقجة ،يعسل لالى الحفاظ لالى تاجيؼ الخجمة في 
التؾقضت وبالتكلفة السشاسبة والالتدام  البشؾد التي تؼ الاتفاق لالض ا في التعاقج،  اتضافة إلى وجؾد آليات 
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ة للذخاةة م  الاظاا الخام وبضئة استثسار ة جاذ ة للسداءلة والسحاسبة  والخقا ة  وف  أطخ محفدة ودالاس
 .مؽ مختلف الجؾا ب السكؾ ة ل ا

 :تعريف حهكمة الذراكة بين القطاعين العام والخاص.1.4

كؾأسة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام هي تلػ  الاؾالاج واتجخاءات التي  تحجد الحؾافد 
السرلحة الحيؽ يذارأؾن في دورة مذخوا الذخاةة يضؽ  والاضؾد التي تؾجه استخاتيجيات مختلف أصحاب

الاظالاضؽ العام والخام؛ و ارج  أصحاب السرلحة أل  ال ضئات  الاادرة  لالى اتخاذ الاخار في دورة 
كياة مذخوا الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام ، لالى الشحؾ السحجد في اتطار الاا ؾ ي؛ أصحاب 

الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام ، ووكجات السخاطخ السؾجؾدة داخل السرلحة الخئيدضؾن هؼ وكجة 
 .(Joan, 2019, p. 08) وزارات السالية ، والؾكجات الستعاقجة

الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام  أهجاف كؾأسة  أهداف حهكمة الذراكة بين القطاعين العام والخاص:.2.4
 :(United Nations, 2008, p. 14) والخام تتسثل فيسا يلي

 لاسلية إختيار لاادلة و فافة للتشسية الاقترادية  مؽ خقل الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام. -
 ضسان الحرؾل لالى الكيسة ماايل السال ؛  -
تحدضؽ الخجمات العامة الأساسية ، ولا سيسا للسحخومضؽ إجتساعيا ، وتؾفضخ التجر ب السشاسب لسؽ  -

 سيذارأؾن في الذخاةات الججيجة ؛
تاجيؼ كؾافد لاادلة لجسي  الأطخاف ولاؾائج لاادلة للسجازفة ، إلى جا ب تحاض  الشجاح لألاسال  -

 التجار ة ؛
سخار الخجمات و سش  إ  يار السذار   وما يتختب لالى التفاوض الحكيؼ في السشازلاات  سا يزسؽ إست -

 ذلػ مؽ إهجار السال العام ؛ 
تعد د الأمؽ في مؾاج ة الت جيجات الججيجة ولتحدضؽ سقمة الخجمات الساجمة  سؾجب تختضبات  -

 الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام.
مؼ الستحجدة ستة مباد  رئيدية  : كجدت الأ  مبادئ حهكمة الذراكة بين القطاعين العام والخاص.3.4

 :(United Nations, 2008, p. 13)وهي   للحؾأسة أصبحت مابؾلة لالى  ظاق واس 
 السذارأة: وتعشى مذارأة جسي  أصحاب السرلحة ؛ -
الشظاق الحي يتؼ مؽ خقله وض  الاؾالاج وات خاف لالض ا دون اتضخار أو التدبب في  الأخقق : -

 مغلسة للشاس ؛
 الذفافية: درجة الؾضؾح والا فتاح التي تُتخح ي ا الاخارات ؛ -
 السداءلة: مجى مدرولية الأطخاف الدياسية الفالالة أمام  السجتس  لسا ياؾلؾن  ه و فعلؾن ؛ -
 لاؾالاج  التداوي لالى أل فخد في السجتس  ؛ ات راف: مجى تظبض   ا -
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الكفاءة: مجى استخجام السؾارد البذخ ة والسالية السحجودة دون إهجار أو تأخضخ أو فداد أو إضخار  -
  الأجيال الاادمة.

:  هشالػ لاجة مجالات يشبغي مسارسة كؾأسة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام  مجالات الحهكمة.4.4
 :(United Nations, 2008, p. 14) والخام

 الحكؾمة: ات خاف التشفضحي لالى الشغام أكل ؛ -
 اتدارة العامة: كضث يتؼ تشفضح الدياسات ؛ -
 الازاء: كضث يتؼ تدؾ ة السشازلاات التي تحجث يضؽ الأطخاف الستعاقجة ؛ -
 والخام ؛السجتس  الاقترادي: يذضخ إلى الجولة والاظالاضؽ العام  -
 السجتس  الدياسي: كضث تتجس  السرالح السجتسعية ؛ -
 السجتس  السج ي: أيؽ يتعخف السؾاطشؾن لالى الازايا الدياسية و تعاملؾن مع ا؛ -
 التشسية السدتجامة: ايؽ يتؼ تزسضؽ الاهتسامات البضئية. -

   فهائد حهكمة الذراكة بين القطاعين العام والخاص.5.4
إن الحاجة إلى سياسة متساسكة للذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام في مرسدات تسكضشية  قؾ ة ، 
م  إطار قا ؾ ي يز  السرلحة العامة مؽ أولؾ اته و ؾفخ ثاافة تذارك السخاطخ والتعاون والجلاؼ الستبادل 

 ؽ الاظالاضؽ العام والخام .،  اتضافة إلى الذفافية في الذخاةة أمخ  الغ الأهسية لاستسخار العققة يض
الأداء والامتثال؛ كضث  يُحجد الأداء مؽ خقل    حضث تعشي كؾأسة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام

ةيفية فعالية إستخجام السرسدات الحكؾمية لآليات الحؾأسة  للتحدضؽ أدائ ا العام وتاجيؼ الدل  والخجمات 
جام السرسدات الحكؾمية لآليات  الحؾأسة في إطار إكتخام  كفاءة ؛ يذضخ الامتثال إلى أيفية إستخ

متظلبات الاا ؾن واللؾائح والسعايضخ وتؾقعات السجتس  فيسا يتعل   الشداهة والسداءلة والذفافية،  وهحا يعشي 
أن الحؾأسة  تتعل  لاادة  الظخ اة التي يتخح ي ا السؾعفؾن العسؾمضؾن الاخارات و شفحون الدياسات ، 

   التي تسكش ؼ مؽ إ خاك السؾاطشضؽ وأصحاب السرلحة الآخخ ؽ في لاسلية صش  الاخار.وبالظخ 
مؽ السشغؾر الاقترادي ، تداهؼ كؾأسة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام  في يشاء  غام تعاقج فعال 
ي يسكّؽ السرسدات الحكؾمية مؽ  خاء سل  وخجمات ذات جؾدة لاالية وبأسعار مشخفزة، أسا يداهؼ ف

دلاؼ الآليات التي تزسؽ الذخاةة في السذار   الشاجعة ،  اتضافة إلى مداهست ا  في دلاؼ السجتس  
للذخاةات يضؽ الاظالاضؽ العام والخام الأمخ الحي يسشح لرا عي الدياسات الثاة التي يحتاجؾن إلض ا 

 لتؾفضخ الجلاؼ الدياسي القزم لعسلية الذخاةة. 
ةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام يداهؼ في إ ذاء  السذار   إن تظبض  الحؾأسة  في  الذخا

السدتجامة  السشبثاة لالى الاتفاق الكامل يضؽ جسي  الأطخاف السعشية ،  اتضافة إلى مداهسة الحؾأسة في 
الكيام   عسليات التعاقج   ظخ اة  فافة  الأمخ الحي يردي إلى ز ادة الثاة في مرجاقية اتدارة العسؾمية  

 تجاري يضؽ مختلف الأطخاف .  ةذخ ػ
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والذكل التالي  يؾضح أيف تختبط السباد  السختلفة للحؾأسة في الاظاا العام  إطار لاسل قائؼ 
 .(D .Fourie, p. 112) يضؽ الاظالاضؽ العام والخام ةلالى السباد  للذخاة

 مباد  الحكؼ الخا ج في الاظاا العام العققات يضؽ :3الذكل 

 

 
 

  Source :D .Fourie ,2017,p112 

 (PPPذج حهكمة الذراكة بين القطاعين العام والخاص )نما.5

هشاك العجيج مؽ الظخق لتأطضخ لاققة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام في  غام الحؾأسة ، 
كضث تعسل مؽ خقل وكجات وهضئات لالى مدتؾ ات مرسدية مختلفة لتاجيؼ الجلاؼ الفشي لاستسخار ة 

جولة  الذخاةة  ،   يختلف  ظاق وم ام هحه الؾكجات وال ضئات ومؾاقع ا داخل الاظاا العام كدب ال
وكدب  سؾذج الحؾأسة الستب  ؛ يتكؾن السدتؾى الأول مؽ اتطار الاا ؾ ي الأساسي للذخاةات يضؽ 
الاظالاضؽ العام والخام ، يضشسا يذسل السدتؾى الثا ي  الؾكجات أو ال ضئات السدرولة لاؽ تشفضح الذخاةات 

يضؽ الاظالاضؽ العام والخام  هشاك  سؾذجان أساسيان لحؾأسة الذخاةة  يضؽ الاظالاضؽ العام والخام،  
 :(Joan, 2019, pp. 17-18) يتسثقن في

: في هحا الشسؾذج  تعتبخ وكجات الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام  نمهذج الحهكمة المركزي .1.5
ال ضئات  الخئيدية السدرولة لاؽ الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام، كضث تلعب دورًا كاسسًا طؾال دورة 
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كياة  السذخوا ، مؽ خقل الس ام السؾألة إلض ا  والستسثلة في التحا  مؽ ججوى مذار   الذخاةة يضؽ 
 لاظالاضؽ العام والخام التي يتؼ التخو ج ل ا. ا

ومؽ مسضدات هحا الشسؾذج أ ه  يدتفضج مؽ وفؾرات الحجؼ في تؾفضخ الجلاؼ الفشي طؾال دورة  كياة  
مذخوا الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام ، لاسيسا أثشاء ترسيؼ السذخوا وليكلته ، لأ ه يسكّؽ 

ارات مؽ تؾجيه مذار ع ا مؽ خقل وكجة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام الؾكجات الستعاقجة  في مختلف  الؾز 
والخام،  أحلػ في هحا الشسؾذج تتكفل  وكجة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام  الجراسة الفشية 
للسذار   ، وتحلضل وإدارة السخاطخ السختلفة واقتخاح البجائل ولاادة ما تكؾن وكجة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ 

م والخام  تحت إ خاف وزارات الأ غال العسؾمية ، ومؽ لاضؾب  هحا الشسؾذج ، أ ه يالل مؽ العا
مبادرات الؾزارات الأخخى للتخو ج للسذار   و سكؽ أن يردي إلى التحضد داخل وزارة الأ غال العسؾمية  

ة  حضث تتؾلى تاجيؼ لحلػ  في العجيج مؽ البلجان ، يتؼ إلحاق وكجات الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام  الخئاس
الجلاؼ لجسي  الؾكجات الستعاقجة، والذكل التالي  يبضؽ لشا مختلف الأطخاف الفالالة  في الذخاةة يضؽ 

 الاظالاضؽ العام والخام  في  سؾذج الحؾأسة السخأدي .
 الشسؾذج  السخأدي لحؾأسة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام: 4الذكل 

 
Source :Joan Prats, ,2019, p 16 

 

 : النمهذج  اللا مركزية.2.5

 وزارة المالية

(01)الوزارة   

 ppp وحدة 

(01مشروع )  

 وحدة إدارة المخاطر

 الشراكة المالية

 ppp وحدة  ppp وحدة 

 (nالوزارة ) (iالوزارة )

 (iمشروع  )

 

 (nمشروع )
 

 ppp وحدة 
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كضث يتؼ ليكلة وتشغيؼ  ؛ )هؾ مؽ  الشساذج  الذائعة في الأ غسة الفضجرالية )القمخأد ة  الدياسية  
مذار   الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام في هحا الشسؾذج مؽ قبل مجسؾلاة واسعة مؽ ال ضئات 

ؽ ليكلة وتشغيؼ  الحكؾمية،  حضث تكؾن فض ا الأطخاف الستعاقجة  هي الكيا ات الخئيدية السدرولة لا
الذخاةات يضؽ الاظالاضؽ العام والخام دون تلاي دلاؼ فشي متخرص مؽ الؾكجة السخأد ة للذخاةة يضؽ 
الاظالاضؽ العام والخام، ومؽ ثؼ يسكؽ لسجسؾلاة واسعة مؽ الؾزارات  السذارأة في تشغيؼ وليكلة 

كؽ  للؾزارات  السذارأة   في هحا السذار    وضسان مؾاءمت ا م  الخظط الاستثسار ة لكل وزارة ، أسا يس
الشسؾذج  إ ذاء وكجة أو قدؼ مخرص للذخاةات يضؽ الاظالاضؽ العام والخام أو الاستعا ة   أطخاف  

 ومؽ مسضدات هحا الشسؾذج ما يلي:، خارجية لتاجيؼ الجلاؼ الفشي

دورة  كياة  كلأل مخا أن وكجة  إدارة السخاطخ في وزارة السالية يكؾن ل ا أهسية ودور أبضخ   في  -
الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام،  غخًا لأن ترسيؼ مذخوا الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام 
مذتت يضؽ العجيج مؽ الفخوا الحكؾمية  وغالبا ما يكؾن  في هحا الشسؾذج  إ خاف  ورقا ة فالالة م  

 يضؽ الاظالاضؽ العام والخام.  قضؾد مالية صارمة لالى السضدا ية الدشؾ ة ولالى مضدا يات الذخاةة
تلعب البشؾك و خأات التشسية  في هحا الشسؾذج دورا أبضخا  في أل مخاكل الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام  -

والخام ،كضث أن  البشؾك)يشؾك التشسية ( تاؾم  إ ذاء وكجة أو قدؼ مخرص للذخاةات يضؽ 
وكجة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام الاظالاضؽ العام والخام لتشغيؼ  السذار   وليكلت ا )مثل 

 في يشػ التشسية في جامايكا(
قيام الحكؾمات في هحا الشؾا مؽ الشساذج  إ ذاء  صشادي  أو مرسدات  لتشغيؼ الذخاةات يضؽ  -

 Fondo Nacional deالاظالاضؽ العام والخام ، مثل الرشجوق الؾطشي للبشية التحتية )
Infraestructuraو السرسدة السالية للتشسية الؾطشية )( في السكديػ أFinanciera de 

Desarrollo Nacional في أؾلؾمبيا، والذكل التالي  يبضؽ لشا مختلف الأطخاف الفالالة  في )
 الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام  في  سؾذج الحؾأسة  القمخأدي .

 
 
 
 
 
 

 الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام الشسؾذج  القمخأدي لحؾأسة:  5الذكل 
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Source :Joan Prats, ,2019, p 17  

 

 حهكمة الذراكة بين القطاعين العام والخاصالتجريبية الإماراتية في مجال .6

تعتبخ اتمارات مؽ الجول الخائجة في مجال كؾأسة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام، كضث  
 والتشغيسي السرسدي ال يكل و تكؾن  الخام، والاظاا اتتحادية الج ات يضؽ الذخاةة لااؾد يتؼ إجخاءات

سشتظخق الض ا  مؽ لاجة مدتؾ ات الخام والاظاا اتتحادية تالج ا يضؽ ما السذتخأة السذار   تدارة
  التفرضل.

 المركز التنافدي في البنية التحتية في الإمارات العربية المتحدة .1.6

تعتبخ اتمارات ضسؽ أفزل ثقثة اقتراديات  ا ئة في العالؼ   عج الرضؽ و البخاز ل كدب تاخ خ 
مر خ الثاة في الاستثسار الأجشبي السبا خ الرادر لاؽ مرسدة أضخ شي الأمخ كية لقستذارات) 

Carnegie Corporation  ا لاالسيا في مر خ الثاة، و عكذ هح 19كضث اكتلت السخأد  2323( لدشة
الترشيف الذعؾر الايجايي لجى السدتثسخ ؽ استشاد إلى الالتدام الحكؾمي الاؾي  التشؾا الاقترادي 

 .(2323)جخ جة البيان الاقترادي ،  والايتكار وجؾدة البشية التحتية وس ؾلة مسارسة الألاسال وغضخ ذلػ

دولة اتمارات العخبية الستحجة مؽ تحاض  مكا ة متاجمة ل ا  فيسا يتعل   اظاا البشية التحتية  تسكشت
الرادر لاؽ السشتجى الاقترادي العالسي )دافؾس( في  -2319-لتاخ خ التشافدية العالسي  لاالسيا وفااُ 
لاالسيا  والأولى لاخبيا في مر خ تشافدية  البشية التحتية    12،كضث كاات دولة اتمارات السخأد اليسؾ دخا 

 والججول التالي يبضؽ لشا مختلف السخاةد التي تحرلت لالض ا في جؾدة  السر خات الفخعية للبشية التحتية،
 2319لدشة  جؾدة  السر خات الفخعية للبشية التحتية : 01الجدول

 وزارة المالية

(01الوزارة )  

(01مشروع )  

 وحدة إدارة المخاطر

 الشراكة المالية

 ppp وحدة 

 (nالوزارة ) (iالوزارة )

 (iمشروع  )

 

 (nمشروع )
 

http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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 141المرتبة/ % المؤشرات الفرعية لمبنية التحتية 

 38 84.1 البشية التحتية للشال
 23 93.1 تخا ط  بكة الظخق البخ ة

 37 83.4 جؾدة البشية التحتية للظخق البخ ة
 19 89.2 تخا ط  بكة الشال الجؾي 

 37 83.6 ةفاءة خجمات الشال الجؾي 
 13 83.9 تخا ط  بكة الذحؽ البحخي 

 12 74.3 ةفاءة خجمات السؾا ئ البحخ ة  

 44 92.9 البشية التحتية للسخاف 
 32 133 مؽ الدكان %الحرؾل لالى الك خباء
 42 96.7 مؽ الظاقة السشتجة %جؾدة إمجادات الك خباء 

 62 93.1 الدكان الحيؽ يحرلؾن لالى السياه الرالحة للذخب  
 35 84.7 ةفاءة تؾز    السياه الرالحة  للذخب

Source : Klaus Schwab, 2019,p575 

 الذراكة في مذروعات البنية التحتية في الامارات العربية المتحدة :.2.6

 الج ات مؽ أةثخ أو واكج يضؽ تعاقجية تختضبات لالى والخام العام الاظالاضؽ يضؽ الذخاةة تدتشج
 الخام الذخ ػ قيام  ساتزاها يتؼ معضشة، مذخولاات في الخام الاظاا  خأات وإكجى الحكؾمية،

 تلػ تتزسؽ مبا خة ؛  رؾرة العام، الاظاا مؽ تالضجيا تاجم والتي  الأصؾل والخجمات، الحكؾمة  إمجاد
 صش  لاسلية أو اتدارة، مذارأة أو  ال لتذسل تستج قج أو الخارجي للتعاقج السبدظة الرؾر التختضبات
 والتذغضل والبشاء الترسيؼ، والتسؾ ل، التخظيط، في أةبخ دورا الخام للاظاا يكؾن  وبحضث الاخار،
 يتؾل ا التي الس ام لالى والخام العام الاظالاضؽ يضؽ التعاقج  كل يتؾقف العامة ؛ الخجمات وصيا ة
 وتذضضجه، وتسؾ له، السذخوا، ترسيؼ :تذسل لاجة أطخ في الاظالاضؽ يضؽ السذارأة وكجؼ الخام، الاظاا
 الاظاا سضتؾل ا التي الس ام تلػ مؽ أي يتحجيج الحكؾمة تاؾم ذلػ، لالى يشاءً  وصيا ته ؛  وتذغضله
 الخجمة، لااؾد تتزسؽ التي الأ كال أكج وف  تشغيس ا يسكؽ تعاقجية، صؾرة  ساتزاها لتشذأ الخام
 والتسلػ (  ، البشاءBOTالسلكية) و ال والتذغضل البشاء الامتياز لااؾد اتيجار، لااؾد اتدارة، لااؾد

 خقل مؽ أو السبا خ، البي ( ، البي  (BOOوالتذغضل ) والتسلػ البشاء ،  (BOOT)السلكية و ال والتذغضل
 الحكؾمية الج ات أقامت اتطار هحا ؛ في )واتدارةللعاملضؽ  البي  أو السالية، لدؾاق ا في الد ؼ يي 

 التدام التحتية في إطار  البشية مذخولاات الخام في الاظاا م  الذخاةات مؽ العجيج  يجولة اتمارات
 ورأسسال الاظاا الخام  خبخات الدلظات اتطار استعا ت هحا في الكخبؾ ية   رست ا  خفض الجولة
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 ي جف وذلػ والخام،  العام الاظالاضؽ  يضؽ الاجل طؾ لة  خاةات خقل مؽ هحا السجال  ، في الجولي
  حلؾل الكخبؾ ية مشخفزة الا بعاثات تاشيات  استخجام الظاقة إجسالي مؽ  % 27 لاؽ يال لا ما تؾلضج

 الستججدة للظاقة مذار   ثقثة الذأن هحا في والستؾقعة الاائسة التحتية البشية مذار   تتزسؽ،  2021
 لسذخولاات مرجر ومجيشة الفؾلتزؾئية، الذسدية التكشؾلؾجيا  استخجام الخجمية السخاف  مدتؾى  لالى
ذلػ  إلى إضافة مختلفة، جغخافية مشاط  لابخ تستج التي أيؾعبي في الخ اح وطاقة الذسدية الظاقة

 2020  مدار مذخوا وأحا الاتحاد، ساكة تظؾ خ متزسشة ديي في والسؾاصقت الظخق  هضئة مذخولاات
 . 2020 إةدبؾ معخض مؾق  إلى لالي جبل مؽ ديي متخو خط تسجيج يذسل والحي 

 يتاجيؼ الذارقة  إمارة  الاظاا  خأات إكجى تاؾم تطار، ا هحا في أ ه إلصه ات ارة تججر ما
  الجولة السختلفة الحكؾمية للجوائخ البضئية الحلؾل إلى  اتضافة تجو خها، وإلاادة السخلفات إدارة خجمات
 الذارقة إمارة في كجيثة محظة الذخأة ت ذاء  فذ م  أيؾعبي في الستججدة مرجر للظاقة  خأة تتعاون 
 تجو خ  عسليات هجف ا في الكيام تحاض  في الذارقة إمارة السذخوا يدالاج سؾف طاقة، إلى الشفايات لتحؾ ل
 .(33، صفحة 2323)محمد ،  اسشؾ  الرلبة الشفايات مؽ طؽ 300,000 إلى يرل ما وتحؾ ل

 الذراكة بين القطاعين العام والخاص في الإمارات العربية المتحدة الإطار التنظيمي لحهكمة.3.6

، الحي يشغؼ لااؾد الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام 2315لدشة  22الاا ؾن السحلي رقؼ  أصجرت الامارات
ي جف الاا ؾن إلى تذجي  الاظاا الخام لالى السذارأة في تظؾ خ السذار  ،   اتمارات،والخام في 

وز ادة الاستثسارات في مختلف السجالات، ووفااً لأككام هحا الاا ؾن السحلي، يجؾز أن ياتخح مذخوا 
     الذخاةة أي مؽ الج ات الحكؾمية، أو إكجى ج ات الاظاا الخام.

)ككؾمة ديي ،  يلي ما للذخاةة محق تكؾن  التي السذار    إختيار لاشج يُخالاى:  المذروع اختيار.1.3.6
 :(35، صفحة 2315

  السجتس ؛ لأفخاد العامة والسشفعة الحكؾمة، لسرلحة السذخوا تحاض  مجى 
  للإمارة؛ السعتسجة التشسية خظط لالى اتيجايي تأثضخه ومجى للسذخوا، الاقترادية الججوى 
 في الخرؾم وجه ولالى الذخاةة، يؾاسظة السذخوا تشفضح لاؽ تشجؼ ان يسكؽ التي السخاطخ كجؼ 

 البضئي؛ السجال
 تحدضؽ اداء السخاف   في  فعالية السداهسة  أ  ا مؽ التي الفشية والخبخات الخأسسالي الاستثسار كجؼ

 الخجمات؛ جؾدة وضسان العامة،
 الذخاةة ؛ السذار   يؾاسظة تشفضح مجال في العالسية أفزل السسارسات 
 اتمارة . في السظلؾبة لقكتياجات ى تلبضته ومج التذغضلي، وأثخه السذخوا، ولؾ ةأ 

، 2315)ككؾمة ديي ،  :التالية الأساليب من و إتباع خلال من الذراكة أساليب  الذراكة: تتم.2.3.6
 (36صفحة 

http://ogp.dubai.gov.ae/documants/pdf/ltk2odq4mzgwmw.pdf


 -أنموذجا يةتجربة الإماراتال- البنية التحتية مشاريع  في  الخاص ين العام والقطاع حوكمة الشراكة بين
 

 

391 

 

 في الستف  لالض ا الدمشية  للسجة وتذغضله تجار ا  ه والا تفاا وتسلكه وتسؾ له، للسذخوا الذخ ػ إ ذاء 
 لااج في السحجدة ا ت اء السجة لاشج الحكؾمية للج ة  الكامل ملكضته و ال لاشه التشازل ثؼ الذخاةة، لااج

 الذخاةة ؛
 في لااج  لالض ا الستف  الدمشية  للسجة وتذغضله تجار ا  ه لق تفاا وتسؾ له للسذخوا الذخ ػ إ ذاء

 الذخاةة ؛ لااج السحجدة في السجة ا ت اء لاشج الحكؾمية للج ة  ه الا تفاا ك  لاؽ التشازل ثؼ الذخاةة ،
 ه  تجار ا الا تفاا  ح  الاكتفاظ م  الحكؾمية للج ة ملكضته لاؽ والتشازل للسذخوا الذخ ػ إ ذاء  

 الذخاةة ؛ لااج في لالض ا الستف  الدمشية للسجة وتذغضله
 تجار ا وتذغضله  ه الا تفاا مؽ تسكضشه لغايات الذخ ػ إلى الحكؾمية الج ة مؽ السذخوا مشفعة  ال 

 الذخاةة ؛ لااج في لالض ا الستف  للسجة
  و ذلػ صيا ة في  سا والجائخة، الحكؾمية الج ة تؾصية لالى يشاء العليا اللجشة تاخه أسلؾب آخخ أي 

 .قائؼ ومذخوا تؾسعة وتأهضل 
 لحهكمة الذراكة بين القطاعين العام والخاص في الإمارات العربية المتحدة المؤسدي الهيكل.3.3.6
 ولتعد د الجولة في الخام والاظاا الاتحادية الج ات يضؽ ما السذارأة لااؾد  غام تظبض   جاح لزسان
 هأد ا السؾضح السرسدي ال يكل وف  الجولة في الذخاةة لااؾد تشفضح والاتساد دراسة يتؼ والحؾأسة، الذفافية

 :(38-33)دولة اتمارات العخبية الستحجة، الرفحات 
 

  السذخوا السعشية الاتحادية الج ة إدارة مجلذ رئيذ /وز خ لالىالمعنية:  الاتحادية الجهة.1.3.3.6
 السرسدات أو السدتالة ال ضئات أو وزارته م ام في تجخل التي السذار    ذأن والتؾصيات الساتخكات رف 

 ومؽ لجراست ا السالية إلى وزارة الخام الاظاا م  الذخاةة يشغام يتشفضحها و خغب لخقايته الخاضعة العامة
 :التالية الس ام لاسل ا وفخ   الاتحادية الج ة  ذأ  ا  تسارس للبت والاقترادية السالية للجشة رفع ا ثؼ
   الأوليةّ ؛ الجراسات  متزسشة الذخاةة  لااؾد يشغام تشفضحها السسكؽ اقتخاح السذار 
 الفشي ؛  العسل فخ   في مسثلض ا وتعضضؽ السذخوا لجشة تذكضل 
 لالض ا ؛ السؾافاة السذخوا دفتخ  خوط ودراسة ومخاجعة إلاجاد 
 لاخض ؛ أفزل صاكب م  السذخوا لجشة تفاوض لاشج فشي ودلاؼ تشدياي دور لعب 
  السذخوا ؛  خأة أو الخام والذخ ػ الاتحادية ج ته الذخاةة يضؽ لااج لالى السرادقة أو التؾقي 
 السالية والاقترادية للجشة يحلػ دور ة تاار خ ورف  السخخجات وتاضيؼ السذخوا تشفضح ومخاقبة متا عة. 

 يلي  سا يختص:  الهزراء مجمس.2.3.3.6
 السذخوا ؛ تشفضح لاجم أو الاخارات يتشفضح واتخاذ السذتخك السذخوا ملف في التجاول 
 الذخاةة ؛ لااج في الؾارد التحكيسي البشج ذلػ في  سا الذخوط لالى دراسة الش ائية السؾافاة 
 خأة السذخوا ؛ في مداهست ا كال في الاتحادية الج ة يسثلؾن  الحيؽ اتدارة مجلذ ألازاء تعضضؽ  
 الذخاةة ؛ لااج تشفضح  خرؾم السالية وزارة مقكغات استقم 
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  ولحداب الحكؾمة  اسؼ السذتخك للسذخوا العائجة والبجلات الخسؾم  استيفاء السذخوا لذخأة اتجازة 
 مش ا ؛ الحكؾمة وكرة الخسؾم تلػ وتحجيج الاتحادية

 الذخاةة  غام تظبض  في الثغخات وسج الاستثسار ة البضئة تعد د إلى الخامية الاخارات  إصجار. 
 واختيار وتحلضل مجال دراسة في والخبخاء السخترضؽ مؽ مدتذار ؽ يزؼ الفني : المكتب.3.3.3.6
 الخبخات وأحلػ الخام الاظاا م  الذخاةة لااؾد يشغام يتشفضحها يؾصى التي اتستخاتيجية السذار  
 ةل في الفعالة السذارأة مؽ السكتب لتسكضؽ والتذخ عي والفشي السالي التحلضل مجال في الفشية والكفاءات
 و  جف إلى : السالي  إقفاله وكتى ةفكخة الأولى يجايته مشح السذخوا مخاكل

 ججوى  وبحث الذخاةة  يشغام لتشفضحها الاتحادية الج ات مؽ والسبادرات الساجمة السذار   دراسة 
 فيه؛ والبت للجراسة والاقترادية السالية للجشة يخف  يتؾصيات ا تاخ خ وإلاجاد الذخاةة  يشغام تشفضحها

 م  الاؾا ضؽ تعارض أي  ذؾء أو وجؾد لاجم لزسان للسذخولاات الاا ؾ ية الجراسات أو مخاجعة إلاجاد 
  الشافحة ؛ للاؾا ضؽ  وفااً  لتشفضحها )الفشية الكياسية( السعايضخ ووض .الشافحة والتذخ عات

 م  الاظاا الذخاةة لسذخولاات الظخح لاسليات وأحلػ التفرضلية الججوى  دراسات إلاجاد لالى ات خاف 
 السعشية  ؛ الاتحادية الج ة م   التشدض  الخام

  ذلػ ؛ تتظلب التي الحالات في الاتحادية الج ة م  السحلية و الحكؾمية الج ات م  الفشي التشدض 
 إلى الحج أثارها تخفيف أو لالض ا للديظخة القزمة الخقا ة وأ غسة للسذار   السخاطخ مرفؾفة تحجيج 

 الأد ى ؛
 ومر خات الأداء السذخولاات لستا عة آلية وض  إلى  اتضافة السذخولاات لتشفضح زمشي يخ امج تحجيج 

 الخجمات ؛ جؾدة أو الألاسال الأداء وتاضيؼ قياس في تدتخجم التي الخئيدية
 السذخوا مجة طؾال الاتحادية للج ات القزمة الفشية السدالاجة وتاجيؼ السذخوا تشفضح متا عة. 

  السؾافاة تاؾم مبا خة الؾزراء لسجلذ تتب  دائسة وزار ة لجشة هي :والاقترادية المالية المجنة.4.3.3.6
 السذخولاات تلػ رؤ ت ا لالى ووض  الفشي السكتب قبل مؽ وتاضيس ا يتؼ دراست ا التي السذار   لالى

 : يلي  سا اللجشة الؾزراء ؛تختص مجلذ قبل مؽ الش ائي رفع ا لقلاتساد قبل الساتخكة والسبادرات
  ؛  الؾطشي لققتراد اتستخاتيجية الأهسية ذات والسبادرات للسذخولاات العامة الدياسات وض 
 ؛  لقستثسار وطخك ا لاش ا اتلاقن قبل والسبادرات  السذخولاات  ظاق لالى السبجئية السؾافاة 
 لاش ا ؛ تاخ خه وإلاجاد لجراست ا الفشي للسكتب والسبادرات السذخولاات تحؾ ل 
 العاج ؛ وتؾقي  السذخوا طخح لاسليات في لق تخاك  السذخوا السخترة الاتحادية الج ة تحجيج 
 العامة . للسرلحة إ  ائه أو العاج فدخ لالى الستعاقجة الاتحادية للج ات الش ائية السؾافاات مشح 

 السعشي اتدارة مجلذ رئيذ /الؾز خ مؽ  اخار تتذكل لجشة لاؽ عبارة هي: المذروع لجنة.5.3.3.6
 لاؽ مسثق وتزؼ  السذخوا السعشية الج ة لاام مجيخ / وأضل يخئاسة السذخوا تخسية لاسلية إدارة لتؾلي
 ي ا مايلي: و شاط الفشي السكتب
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 ؛السذتخكللسذخوا  والتسؾ لية والاا ؾ ية والاقترادية الفشية الجؾا ب تتشاول التي الأولية الجراسات إلاجاد  
 للفؾز  يتخ ح أن يؾد لسؽ لاامة دلاؾة لاؽ اتلاقن لابخ الخام الذخ ػ إطقق إجخاءات اختيار

 السذتخك ؛  السذخوا
 تأهضل تاخ خ ورف  التأهضل طلبات و استقم  السعلؾمات السخ حضؽ وتدو ج التأهضل معايضخ تحجيج 

 الفشي ؛ للسكتب السخ حضؽ
 السختص،  الؾز خ مؾافاة  عج السرهلضؽ السخ حضؽ إلى وإ قغه مخفااته، م  الذخوط دفتخ  إلاجاد

 لاليه ؛ الؾزراء مجلذ وترجي 
 وتكيس ا ؛  السالية لاخوض ا فتح ثؼ ومؽ للذخوط السظا اة الفشية العخوض تاضيؼ 
 تحدضؽ العخض ي جف لاخضضؽ، أفزل ماجمي م  أو لاخض، أفزل صاكب م  مفاوضات إجخاء 

 والاقترادية ؛  السالية اللجشة تفؾ ض لالى يشاء وذلػ وماليا فشيا
 الاختيار لاسلية إلض ا ا ت ت التي  الشتيجة السخ حضؽ تبليغ. 

 لاجة مؽ تحالف أو  خأة يكؾن  قج والحي  السذخوا الفائد الذخ ػ و سثلهالخاص : القطاع.6.3.3.6
 والسؾاصفات والذخوط الاتحادية الج ة م  السؾق  العاج وأككام لبشؾد وفااً  السذخوا تشفضح إليه يع ج  خأات
 .دفتخ الذخوط في السعتسجة

 التي الحالات في السذخوا تدارة متخررة  خأة تعضضؽ يتؼ: )اختياري ( المذروع إدارة مكتب.7.3.3.6
 تزسضؽ يتؼ  حضث والاقترادية، السالية للجشة الذأن يحلػ الاخارات واتخاذ الأمخ تاجيخ و عؾد ذلػ تتظلب
 .الؾزراء لسجلذ السخفؾلاة التؾصيات ضسؽ الساتخح
 تتسثل أهجاف  غام:  في الاماراتوالخاص  العام القطاعين بين الذراكة أهداف نظام حهكمة.4.3.6
)دائخة السالية سياسة الذخاةة يضؽ  في اتمارات العخبية الستحجة فيسا يلي الاظالاضؽ يضؽ الذخاةة كؾأسة

 :(18، صفحة 2319الاظاا العام والخام،ككؾمة ديي ، 
 الأولؾ ة ذات السذار   مدار يتشفضح يتعل  فيسا  التدامات ا الؾفاء لالى اتمارات ودوائخ ج ات مدالاجة 

 لاليه ؛ الستف 
 الحكؾمية ؛ للج ات يجيل تسؾ ل ةخيار والخام العام الاظالاضؽ يضؽ الذخاةات تد ضل 
 الذخاةة ؛ لسذار   ومدتجام ديشاميكي تسضد مخأد إ ذاء 
 تحا  التي السذخوا فخم تحجيج كال مؽ والخام العام الاظالاضؽ يضؽ الذخاةة صفاات تجف  تحفضد 

 السعشية ؛ الأطخاف قيسة لجسي 
 والجولضضؽ ؛ السحلضضؽ والسسؾلضؽ والسظؾر ؽ السذغلضؽ يضؽ السدتثسخ ؽ لجى الثاة ز ادة 
 الذخاةة ؛ مذخوا مخاكل جسي  خقل الستعاقجة للج ات الفشية السدالاجة تاجيؼ 
 وتحاض  العسلية مؽ مبكخ وقت في الذخاةة مذخوا في الخئيدية السعشية الأطخاف تحجيج ضسان 

 السحجد ؛ الؾقت وفي  كفاءة السذخوا تشفضح لتسكضؽ الحكؾمية مختلف ال ضئات يضؽ التؾاف 
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 تحدضؽ وبالتالي السقئسة ، السسارسات أفزل  استخجام السذار   تدليؼ لتسكضؽ ضسان آلية إ ذاء 
 للسذخوا ؛ السال الكيسة ماايل

 لاليه والسؾافاة السذخوا لتدليؼ التشفضح وس لة وسخ عة واضحة لاسلية تؾفضخ. 
 : يتؼوالخاص العام القطاعين بين لمذراكة المحتممة والالتزامات المخاطر وتحميل رصد أدوات.5.3.6
 السالية السخاطخ لتاضيؼ الجولي والبشػ الجولي الشاج صشجوق   سؾذج استخجام

  PPP-Fiscal  Risk Assessment Model  (P-FRAM)، تحلضلية أدوات استخجام يتؼ ةسا 
 مثل السحتسلة الالتدامات الالاتبار  عضؽ تأخح أخخى  تخظيط أدوات إلى إضافة السكتب الفشي، لسدالاجة
 (28، صفحة 2323)أكسج أيؾبكخ و طارق لابج الاادر،  (MTFF) السجى متؾسط العامة السالية إطار

 
 خاتمة :.7

تدعى الحؾأسة في مجال الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام إلى تعد د دور الاظاا الخام في 
ووض   مؽ خقل  تشغيؼ العققة التذارأية يضؽ الاظالاضؽ ،الاستثسار في مجال البشى التحتية ، وذلػ 

الاؾا ضؽ السشغسة تجخاءات ترسيؼ وتشفضح ومخاقبة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام وتدؾ ة السشازلاات وتحجيج  
مختلف الأطخاف  السذارأة في أل مخكلة مؽ مخاكل دورة كياة السذخوا مسا يزسؽ  مدروليات وأدوار
 وجحب الاظاا الخام  لاستثسار في مذار   البشى التحتية.إستجامة التسؾ ل 

 :البحث يسكؽ  استشتاج ما يلي هحا : مؽ خقل النتائج .1.7

تعتبخ الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام مجخل كجيث لتاجيؼ الخجمات العامة الأساسية خاصة في  -
 تسؾ ل البشية التحتية تالضجيا ؛متظلبات لاجم استفاء للبشية التحتية، و  الاكتياجات الزخسةعل 

( ، خاصة في عل  الفجؾة PPPsهشاك اهتسام متدايج يتعد د الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام ) -
 التسؾ لية الستدايجة للسذار   البشى التحتية ؛ 

تعتبخ كؾأسة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام والخام مؽ يضؽ أهؼ الآليات الحجيثة لجحب الاظاا  -
 ؛ السذار   التشسؾ ة الأجشبي والسحلي  لقستثسار في مذار    البشى التحتية والخام 

تسكشت دولة اتمارات العخبية الستحجة مؽ تحاض  مكا ة متاجمة ل ا لاالسيا في مر خ تشافدية  البشية  -
السذتخأة ، الأمخ الحي  السذار   تدارة والتشغيسي التحتية وذلػ  فزل كؾأسة اتطار السرسدي

   الاظاا الخام السحلي والأجشبي لالى السذارأة في تظؾ خ وتشسية السذار  ، وز ادة  ج
 الاستثسارات في مختلف السجالات.

 يشاءً لالى الشتائج الدا اة  يسكؽ اقتخاح مجسؾلاة مؽ التؾصيات أسا يلي :  التهصيات:.2.7



 -أنموذجا يةتجربة الإماراتال- البنية التحتية مشاريع  في  الخاص ين العام والقطاع حوكمة الشراكة بين
 

 

395 

 

ضخورة تعد د  الاستجامة السالية للبشى التحتية  مؽ خقل كؾأسة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام  -
القزمة لسذخولاات البشية وذلػ مؽ خقل تفعضل آليات الخقا ة والسداءلة في مختلف مخاكل والخام، 

 التحتية العامة ؛
 العام  الاظالاضؽ يضؽ ؽ خقل الذخاةةالالاتساد لالى  الآليات الحجيثة في تسؾ ل مذار   البشية التحتية م -

   لسذخولاات البشيةوالتدعضخ   التذغضل للأمؾال ورف  مؽ أفاءة ججيجة مرادر لتؾفضخ  والخام
  ؛  التحتية

ضخورة إلاظاء  دور للاظاا الخام للسذارأة في إ ذاء وتظؾ خ خجمات البشية التحتية مؽ خقل  -
 في مجال مذار   البشى التحتية ؛ إزالة أافة العؾائ  السرسداتية والتشغيسية

كؾأسة الذخاةة يضؽ الاظالاضؽ العام ضخورة التعاون والتشدض  م  الجول ذات الخبخة الظؾ لة في مجال  -
 لقستفادة مؽ الخبخات العلسية  والتشغيسية؛  والخام 
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