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بعج قخاءة تحميمية و اسقاشيا عمى  تيجف ىحه الجراسة إلى تبيانأىسية السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية: ملخص
في ما يتعمق بتدييخ السدار السيشي لمسػضفيغ في إشار التدييخ التػقعي لمسػارد البذخية في السؤسدات و  السقاربة التدييخية

الإدارات العسػمية التي تدخخ بكع ىائل مغ السػضفيغ مسا يداعج عمى التحكع في التدييخ بذكل عقلاني قرج استغلال 
عمى  ةي إشار تكخيذ و تجديج التدييخ التقجيخؼ لمسػارد البذخيأمثل. و قج جاء إنذاء ىحا السخصط فالسػارد البذخية بذكل 

اعتبار أنّ السػرد البذخؼ ىػ الخكيدة الأساسية في السؤسدات و الإدارات العسػمية الحؼ تعػل عميو الجولة في تشفيح و 
في ذلظ السشيج  متبعيغ تقجيع خجمة عسػمية تكػن في مدتػػ تصمعات السػاشغ، يو بالتال تجديج سياساتيا العسػمية

رغع إدخال السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية في  :تػصمشا إلى مجسػعة مغ الشتائج أىسيا حيثالػصفي التحميمي، 
 ا. .عسمية تدييخ السػضفيغ إلّآ أنّ الإدارة ما زالت تخزع لمسسارسات التقميجية

 عسػمية.إدارة ؛مػرد بذخؼ ؛تدييخ تقجيخؼ ؛مخصط سشػؼ الكلمات المفتاحية:
 J5؛ H8؛  JEL  :M12ترنيف 

Abstract:This study aims to show the importance of the annual plan for the management of 

human resources in relation to the management of the career path of employees within the 

framework of the anticipatory management resources in public institutions and 

administrations that abound with a huge number of employees, which helps to control 

management in a rational manner in order to optimally exploit human resources.The 

establishment of this schema came withim the framework of dedicating and embodying the 

discretionary management of human resources, considering that the human resource is the 

main pillar in public institutions and administrations on which the state relies on tha 

implementation and embodiment of its public policies, and thus providing a public service 

that meets the aspirations of the citizen, following in that descriptive analytical approach, we 

reached  a set of results, the most important of which are: despite the introduction of the 

annual human resources  management plan in the staff management process, the 

administration is still subject to traditional practices and is marred by a kind of ambiguity and  

Keywords: annual planner, discretionary management, human resource, public 

administration. 

 



 
 :المؤسسات العمومية أهمية المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية في الإدارات و

194 

 

 مقدمة:.1

عمى لقج أصبح لمسػرد البذخؼ دورا ىاما في تحديغ أداء السؤسدة و ضسان استسخاريتيا مغ خلال قجرتو 
و ىحا الجور بالستخرريغ و الباحثيغ  في مجال الإدارة ، ىػ بالتالي تحديغ جػدة السخخجاتتحديغ أداء

اعتساد  مغ خلاللسػرد ىحا ا قجرات كفيمة بتصػيخ ججيجة آلياتعغ بالبحث و مدؤولي السػارد البذخية 
تو و السحافطة صيانتتساشى مع مدتججات البيئة الخارجية و متصمبات الدبػن،بالإضافة عمى  بخامج تكػيغ

أصبح يدعى إلى تحديغ جػدة  الحكػمي خاصة قصاع الػضيفة العسػمية اليػمالقصاع  عمييعمى اعتبار أنّ 
د عمى تكشػلػجيات الإعلام و الاترال الحجيثة، خاصة في ضل الاعتسا و إرضاء الدبػن  الخجمة العسػمية

 الأمخ الحؼ يتصمب مػارد بذخية ذات تكػيغ كيفي و نػعي. 
والجدائخ عغ شخيق السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ سعت إلى التخمي عغ الأسمػب 

لبذخية مغ خلال مخصط تدييخ التقميجؼ في تدييخ مػاردىا البذخية وتبشي التدييخ التقجيخؼ لمسػارد ا
السػارد البذخية في السؤسدات والإدارات العسػمية بيجف تكػيغ أفزل وتحديغ السدتػػ وتججيج 

 . و عمى ضػء ما سبق يسكغ شخح الإشكالية التالية:والإداراتالسعمػمات لمسػضفيغ بيحه السؤسدات 
مغ خلال السخصط  مػاردىا البذخيةكيف يسكغ لسديخؼ الإدارات العسػمية التحكع بذكل مػضػعي في 

 :الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية
 أساسية: محاورو للإجابة عمى ىحه الإشكالية قدسشا السػضػع إلى ثلاث 

 ؛السػارد البذخية مجخل لإدارة 
 مفاليع عامة حػل السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية؛ 
 أىسية السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية. 
 دراسة حالة 

 . مدخل لإدارة المهارد البذرية2
في تدييخ السؤسدات و الإدارات العسػمية حيث تتصمب إدارة قادرة  بالغة تكتدي السػارد البذخية أىسية

مغ خلال مجسػعة مغ  حدغ الكفاءات و تشسيتيا بيجف تحقيق الأىجاف السدصخةأعمى استقصاب 
 .متخرريغ في إدارة السػارد البذخيةالأنذصة تقػم ىحه الإدارة و تحت مدؤولية 

 مفاهيم عامة حهل إدارة المهارد البذرية 0.2
ن نتعخض لبعس السفاليع الأساسية لمسخصط الدشػؼ لإدارة السػارد البذخية يكػن لداما عميشا أن نمقي قبلأ

 العسػمية.الزػء عمى مفيػم إدارة السػارد البذخية في أدبيات الإدارة و كحا الإدارات و السؤسدات 
إدارة السػارد البذخية مجسػعة الأنذصة التي تدسح لمسشطسة مغ جمب السػارد البذخية التي تتساشى تعتبخ 

مع احتياجاتيا كسا و نػع. كسا تعتبخ وضيفة دعع مكمفة أساسا بالتػضيف، تدييخ و تكػيغ 
 (Maury, 2014)العامميغ
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ليا دور خاص تمعبو بالشدبة إلى الخسالة العامة لمسشطسة، خاصة أنّيا  مجسػعة مغ الشذاشات
ا ونػعا في الػقت تدسح ليحه الأخيخة بالحرػل عمى السػارد البذخية التي تتشاسب مع احتياجاتيا كس  

 (autres, 2002) السشاسب
و الجيػد الإدارية التي تدعى لحرػل السشطسة عمى تتسثل إدارة السػارد البذخية في مجسػع الأنذصة 

احتياجاتيا مغ السػارد البذخية، و تصػيخىا، و تحفيدىا، و الحفاظ عمييا مغ أجل تحقيق الأىجاف 
 (3122)عامخ، التشطيسية بأعمى مدتػػ مغ الكفاءة و الفاعمية

الػضائف الإستخاتيجية التي تعسل عمى رفع و تحديغ أداء السػارد تعتبخ إدارة السػارد البذخية إحجػ 
البذخية بالذكل الحؼ يدسح بالسداىسة بفعالية في الأداء الكمي لمسؤسدة، و ذلظ عغ شخيق إيجاد أحدغ 
تػافق بيغ حاجات السؤسدة مغ السػارد البذخية في الػقت الحالي أو في السدتقبل، وبيغ ما ىػ متاح 

 (Marie-Peretti, 1998)سؤسدة أو في سػق العسلمشيا داخل ال

مغ خلال ما سبق يسكغ القػل أنّ إدارة السػارد البذخية ىي تخرز عمسي يجخل ضسغ العمػم 
الاجتساعية، تتسثل ميستيا الأساسية في تمظ الأنذصة التي تيتع بالسػرد البذخؼ، و الحرػل عميو، 

حافطة عميو باستعسال أدوات و أساليب عمسية و مػضػعية، حتى يتسكغ مغ مػاجية كل وتصػيخه و الس
خاذ القخارت الدميسة، شبعا مع تفػيزو الرعػبات و حل السذاكل التي تعتخضو في أداء عسمو، و اتّ 

الدمصة و السدؤولية اللازمتيغ، حتى يدتصيع أن يُبجع و يزيف قيسة ججيجة لعسمو، و مغ ثعّ إلى 
 تو.مؤسد

 أهداف إدارة المهارد البذرية 2.2
 تدعى إدارة السػارد البذخية إلى تحقيق مجسػعة مغ الأىجاف تتسثل في:

  ّ؛السؤسدةلتحقيق أىجاف  السػضفيغال بيغ تحقيق التعاون الفع 

  ؛السؤسدةلتقجيع أقرى مجيػد مسكغ لتحقيق أىجاف  السػضفيغإيجاد الحافد لجػ 

  العسل بيغ جسيع أفخاد التشطيع؛تشسية العلاقات الصيبة في 

 مغ حيث التخقية و الأجػر والتجريب  ؤسدةفي الس سػضفيغتحقيق العجالة و تكافؤ الفخص لجسيع ال
 و التصػيخ؛

 سػضفيغو عجم تعخيس ال معسلتػفيخ ضخوف و أحػال العسل السشاسبة التي تكفل جػًا مشاسباً ل 
 ؛لأية مخاشخ مثل حػادث العسل و الأمخاض السيشية

  اختيار أكفأ الأشخاص لذغل الػضائف الخالية و الكيام بإعجادىع و تجريبيع لمكيام بأعساليع عمى
 الػجو السصمػب؛

 و تػصيل  اولػائحي او سياستي ؤسدةبكل البيانات التي يحتاجػنيا و الخاصة بالس سػضفيغإمجاد ال
 آرائيع و اقتخاحاتيع لمسدؤوليغ قبل اتخاذ قخار معيغ يؤثخ عمييع؛
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  بذكل مػحج؛ ؤسدةفي الس مػضفالاحتفاظ بالدجلات الستعمقة بكل 

 و تقجيع الخجمات الاجتساعية و الثقافية و العمسية ليع؛ سػضفيغرعاية ال 

 المؤسدات و الإدارات العمهمية.32
و لأنّ مػضػعشا يتعمق بالسخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية في الإدارات العسػمية، كان لابج 

حدب ما جاء في ف.رات و السؤسدات العسػميةالإدباكحلظ مغ الػقػف عمى بعس السفاليع الستعمقة 
 ،دات العسػميةيقرج بالسؤسدات و الإدارات العسػمية، السؤس 03/06القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية 

و الإدارات السخكدية في الجولة و السرالح غيخ السسخكدة التابعة ليا والجساعات الإقميسية و السؤسدات 
، العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، و السؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي و الإدارؼ و السيشي

ة عسػمية يسكغ أن يخزع والسؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي و التكشػلػجي و كل مؤسد
 .مدتخجمػىا لأحكام القانػن الأساسي

و مادام مػضػع دراستشا يتعمق بالسؤسدات و الإدارات العسػمية التابعة لقصاع الػضيفة العسػمية، يكػن 
 لداما عميشا الػقػف عشج مفيػم الػضيفة العسػمية.

إنّ اصصلاح الػضيفة العسػمية يسكغ أن يعبخ عمى معشييغ: معشى شكمي )عزػؼ( و معشى مادؼ 
)مػضػعي(، فالسعشى السػضػعي أو السادؼ يخػ أنّ الػضيفة العسػمية ما ىي إلّا مجسػعة مغ 
الاختراصات القانػنية و الأنذصة التي يجب أن يسارسيا شخز مختز بصخيقة دائسة في عسل الإدارة 

لا تعج مغ الحقػق السالية السسمػكة  –أؼ الػضيفة العسػمية  -يجفا الرالح العام، و مغ ثعّ فيي مدت
و التي يدتصيع أن يتشازل عشيا وفقا لسذيئتو، أما السعشى الذكمي أو العزػؼ فإنّو يعشي  لراحب الػضيفة

مية، و ليحا فإنّو يخكد عمى بالػضيفة العسػمية كل الأفخاد الحيغ يقػمػن بالعسل في خجمة السخافق العسػ 
 .(1989)قاسع، الشطام القانػني الحؼ يصبق عمى مجسػع العامميغ بالإدارة

 ي إلّا مجسػعة مغ القػانيغ و الإجخاءاتىيسكغ القػل أنّ الػضيفة العسػمية ما  ،و مغ خلال ما سبق
العامة التي يسارسيا السػضفػن العسػميػن بالجولة و التي تيجف إلى خجمة الرالح العام و فق أشخ ونطع 

 محجدة. 
صبحت تمعب دورا أو السلاحع أنّ إدارة السػارد البذخية في ىحه السؤسدات و الإدارات العسػمية 

 و أدواتو، شخوط العسلاستخاتيجيا حيث أصبحت أماميا تحجيات كبيخة فخضت عمييا ضخورة تحديغ 
التدييخ العسػمي الججيج تتسثل أساسا في بوالاعتساد عمى مقاربات نطخية حجيثة مختبصة أساسا بسا يدسى 

الكسية و الشػعية بيغ الاحتياجات السدتقبمية إعجاد مخصصات عسل مػجية نحػ تحجيج الاختلالات 
تػازن بيغ احتياجات السؤسدة مغ السػرد البذخؼ  )الػضائف( والسػارد البذخية )الكفاءات الستػفخة(، لزسان

و ما ىػ متػفخ لجيو. بالإضافة إلى إعصاء مؤشخات تدسح لمسػضفيغ بتػقع أحدغ حػل إدارة مداراتيع 
 السيشية.
‏

 أهمية المخطط الدنهي لتديير المهارد البذرية32
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تسكغ السديِّّخ مغ متابعة تحخكات السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية كأداة لإدارة السػارد يعتبخ 
 إلى معخفة الػضعيات السيشية في حيشيا. ةالأفخاد، بالإضاف

 :مفههم المخطط الدنهي لإدارة المهارد البذرية123
الإحالة و التكػيغ، و التخقية، و ىػ عبارة عغ وثيقة تدجل فييا كل العسميات التشبؤية الستعمقة بالتػضيف، 

التقاعج خلال الدشة السعشية، وىػ إجخاء يدتجيب لمشطام الججيج لمسخاقبة اللاحقة مغ و عمى الاستيجاع، 
السؤرخ  126 -95السخسػم التشفيحؼ  أُحجث بسػجبشخف ىيئات السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية الحؼ 

ع الستعمق بإعجاد السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية، وىػ يعتبخ مغ أى 1995أفخيل  29في 
التغيخات التي شيجتيا سياسات تدييخ السػارد البذخية في السؤسدات والإدارات العسػمية، حيث ييجف إلى 

 (2018)عبجالله، "وضع خصة تشبؤية لتدييخ السػارد البذخية
وثيقة مغ وثائق  و بشاءً عمى ىحا التعخيف يسكغ القػل أنّ السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية ىػ

التدييخ الحجيث لمسػارد البذخية حيث يتزسغ عجة مؤشخات تتسثل في حخكات السػضفيغ ابتجاءً مغ تاريخ 
خ مغ معخفة الػضعية الإدارية لمسػارد البذخية تػضيفيع إلى غاية خخوجيع مغ السؤسدة حيث تسكغ السديِّّ 

 في أؼ لحطة.
ة، و جيج حثيث يػاجو السؤسدات و يتشاول التشبؤ ىػ وسيمة لزسان الحرػل عمى السػارد البذخي

بالسدتقبل و الاحتياجات العسالية و السحيصية التي تػجو عسل و نذاط جياز السػارد البذخية بأقل تكمفة 
 (2015)يسيشة، مسكشة، و بالاعتساد عمى شتى شخق الخقابة و التقييع الستػفخة"

التعخيف يخكد عمى التشبؤ بالسػارد البذخية سػاءً مغ حيث العجد أو الفائس و سبل و نخػ أنّ ىحا 
بة امعالجتيا بسا يتساشى مع السحيط الحؼ تشذط فيو السؤسدة. كسا أنّ ىحا التعخيف تعخض لسفيػمي الخق

و السقاييذ و التقييع عمى اعتبار أنّ الخقابة تسكغ مغ التحقق مغ كػن الشذاط الإدارؼ يتفق و السعاييخ 
 التي تع تحجيجييا في عسمية التخصيط.

لسػارد البذخية لإدارة االتدييخ الحجيث  أدواتمغ  كسا يعتبخ السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخيةأداةُ 
الإدارية لمسػارد البذخية التي عمى الػضعية  التعخف بذكل دقيقخ مغ ديِّّ السُ  تسكغيتزسغ عجة مؤشخات 

 و بالتالي، كسا يدتصيع مغ خلاليا الكيام بعسمية تدييخ تقجيخؼ لسػارده البذخية في السدتقبل، تحت حػزتو
 في الػقت السشاسب. خ عمى اتخاذ القخارات السشاسبةديِّّ السُ  ىحا يعتبخ بسثابة لػحة قيادة تداعج

 ا إدارة السػارد البذخيةيعتبخ السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية مغ أىع الأدوات التي تتبشاىو عميو  
 مدتقبمية كسا و نػعا ، حيث ييجف إلى وضع خصة تشبؤيةفي السؤسدات و الإدارات العسػمية خاصة

أو السكمف بإدارة السػارد  السديِّّخ ايعجى ورقة شخيقبسثابة  ضافة إلى أنّوالإبلتدييخ السػارد البذخية. 
 Etatعبخ وثيقة تدسى الحالة ب ) مغ حيث السشاصب السالية اوفق السيدانية السسشػحة لو سشػي البذخية

B) ، كسا أنّو ييجف  ،في عسمية التخصيط تجديج الأىجاف السدصخة الغخض مشياقاعجة السخجعية  لتكػن
 إلى تكخيذ مخجعية تدسح بتشطيع عسمية التدييخ حيث تدعى ىحه القاعجة إلى:
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 ذكمة لمسخصط؛سضبط السعمػمات برفة دقيقة حدب الججاول ال 
 استغلال السشاصب السالية استغلالا عقلانيا؛ 
 .التقجيخ الكسي للإحتياجات مغ السشاصب السالية مع تحجيج الشدب 

و ليحا الغخض فإنّو مغ الزخورؼ أن يحطى ىحا السخصط بعشاية كبيخة عشج إنجازه كػنو ييجف إلى  
 (2015)سمػػ، البذخية مغ خلال:وتدييخا عقلانيا لمسػارد التخفيف مغ حجة السخكدية 

  بخاز تدييخ تػقعي لمسػارد البذخية ووضع الآليات إتػفيخ أحدغ الذخوط قرج التذجيع عمى
 والسيكانيدمات لزسان التحكع السشتطع في عجد مػضفي الإدارات العسػمية؛ 

  مغ أجل تقييع فعالية السرالح السكمفة إنذاء ميام التجقيق التابعة لسرالح الػضيفة العسػمية
 بتدييخ السػارد البذخية؛

  تحسيل السديخيغ العسػمييغ السدؤولية التامة عمى جسيع الػثائق الستعمقة بتدييخ الحياة السيشية
 لمسػضفيغ؛

 ػضيف، و التخقية، تحجيج الأىجاف و الأعسال السدمع إجخاؤىا خلال الدشة السالية في مجال الت
 و الإحالة عمى التقاعج،...الخ؛والتكػيغ، 

 وسيمة رقابية. ختعػيس الخقابة القبمية بالخقابة البعجية أو اللاحقة، و بالتالي يعتب 
يسكغ لمسخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية أن يُعجل إذا تعّ إحجاث أو تحػيل في السشاصب السالية، 

 سبتسبخمغ كل سشة. 30ولكغ قبل تاريخ 
شخشا أساسيا في عسمية متابعة السدار السيشي لمسدتخجميغ و تشفيح السيدانية الدشػية  و يعج ىحا السخصط

 مغ حيث السشاصب.
 الجانب التدييري 23.

 ( ججاول و ىي:07و يذسل )
 ( 50جدول) :و يتعمق بتعجاد السدتخجميغ إلى غاية نياية الدشة حدب 

 الييكل التشطيسي لمسؤسدة؛ 
 (؛-و مجػ تحكيقيا مع إخخاج الفػارق )+/ السشاصب السالية لمدشة الفارشة 
 السخسسػن؛ 
 الستخبرػن؛ 
 الستقاعجون؛ 
 الستعاقجون/السؤقتػن؛ 
 .شبيعة الجشذ 

 ( 52جدول)  ،و يتعمق بالأجيدة الاستذارية الجاخمية و الستسثمة في لجشتي السدتخجميغ و الصعغ
لتعييغ، و مسثمي مسثمي الإدارة عمى أساس اتذكل مغ تمع الإشارة إلى أنّ لجشة الصعغ 

 السدتخجميغ عمى أساس الإنتخاب.
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 ( 51جدول)جسيع السخاجع لمقػانيغ و الشرػص السصبقة لجسيع و يذسم، و يدسى بقخارالإشار
 السشاصب السفتػحة.

 ( 54جدول) أوو يدسى السخصط التػقعي لمتػضيف خلال الدشة سػاءً كان التػضيف داخميا 
 خارجيا.

 :الختبىحا الججول يبيغ الأسلاك و 
 السشاصب السالية السسشػحة في الدشة الدارية السفعػل )شبقا لسجونة السشاصب السالية الججول 

 ب(؛
  مغ الدشة الدابقة  31/12السشاصب السالية السذغػلة إلى غايةN-1 ؛ 
  (؛السشاصب السذغػلة –السشاصب السالية الذاغخة )السشاصب السسشػحة 
  شبقا لمقػانيغ الأساسية الدارية السفعػلالسشاصب السسشػحة لكل نسط تػضيف. 

 مغ القانػن  19: ججول يتعمق بتػضيف الأعػان الستعاقجيغ في إشار السادة مكرر (54) جدول رقم
 ة.الأساسي العام لمػضيفة العسػمي

 مغ القانػن  21ججول يتعمق بتػضيف الأعػان الستعاقجيغ في إشار السادة  مكرر (54) جدول رقم
 الأساسي العام لمػضيفة العسػمية

 ( 50جدول ) و ىػ ججول رزنامة عسميات التدييخ الستػقعة لمسػارد البذخية، حيث يتع عغ شخيق
حانات ىحه الخزنامة تحجيج تػاريخ التػضيف سػاءً كان داخميا أو خارجيا مغ خلال الامت

 دابقات.سوال
 ( أ 50جدول )التػقعية للإحالات عمى التقاعج.و يتعمكبالتػاريخ 
 ( ب 50جدول )تعّ استجعائيع لمتػضيف عغ شخيق التعاقج كدمظ  غو يتعمق بالستقاعجيغ الحي

 الأساتحة و الأساتحة السحاضخيغ و الأساتحة السداعجيغ.
 ( ج 50جدول )فييع شخوط التقاعج و لا زالػا يسارسػن مياميع.غ تتػفخ و يتعمق بالسدتخجميغ الحي 
 ( 52جدول ).و يتعمق بالسخصط التػقعي لتشطيع التكػيغ و تحديغ السدتػػ و تججيج السعمػمات 
 و يذسل عمى الججاول الآتية:المراقبي )المتابعة(: الجانب 323

 ( 50جدول )؛و يتعمق بستابعة و مخاقبة حخكة العسل 
 ( 59جدول ) ؛للأعػان الستعاقجيغ و السؤقتيغتمخيز 
 ( 05جدول )؛مخاقبة عسميات التػضيف عغ شخيق السدابقة 
 ( 00جدول )؛مخاقبة عسميات التػضيف عغ شخيق التخقية و الاختيار و التأىيل 
 ( 02جدول) ؛مخاقبة عسميات التػضيف عغ شخيق التكػيغ 
 ( 01جدول ).مخاقبة عسميات التػضيف عمى أساس الذيادة 
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إعجاد ىحا السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية مغ شخف مرمحة السدتخجميغ حدب السعاييخ بعج 
والسقاييذ السحجدة، يقجم إلى مفتذية الػضيفة العسػمية عمى مدتػػ الػلاية لمجراسة و الفحز و التأشيخة 

 مخفػقا بالػثائق التالية:
 ندخة مغ تعجاد السشاصب السالية؛ 
 ت و السدابقات؛قخار إشار الامتحانا 
 و تججر الإشارة ىشا إلى أنّ لجشة محاضخ و قخارات إنذاء لجشتي السدتخجميغ والصعغ ،

السدتخجميغ )المجشة الستداوية الأعزاء( ىي ىيئة استذارية يخأسيا مجيخ السؤسدة و تتكػن مغ 
 السدائل التالية:عجد متداوٍ بيغ السػضفيغ السشتخبيغ لمبث في 

 تسجيج فتخة التخبز؛ 
 التخقية في الجرجة أو الختبة؛ 
 الانتجاب التمقائي و الشقل الإجبارؼ؛ 
 الإحالة عمى الاستيجاع لأسباب شخرية؛ 
 العقػبات مغ الجرجة الثانية؛ 
 الججول الدشػؼ لحخكة التشقلات؛ 
 الإدراج في أحج اسلاك الانتجاب؛ 
 .عجم السػافقة عمى الاستقالة 

 السدائل التالية:أما لجشة الصعغ فسغ شأنيا أن تبث في 
 التشديل في الختبة أو الجرجة؛ 
 الإحالة عمى التقاعج الإجبارؼ؛ 
 التدخيح مع إبقاء حقيق السعاش؛ 
 .التدخيخ مع إلغاء حقػق السعاش 

 حالة تعجاد السدتخجميغ؛ 
 .تقييع تصبيق السخصط الدشػؼ لمدشة الفارشة 

شيختو مغ ألدشػؼ بالػثائق السخفقة، تتع تو بعج دراسة وافية و دقيقة و الشطخ في مجػ مصابقة السخصط ا
، و يربح سارؼ السفعػل ابتجاءً مغ تاريخ السؤسدة السعشيةو كحا مجيخ  قبل مفتر الػضيفة العسػمية

 التأشيخة وتخسل ندخة إلى كل مغ:
 السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية؛ 
 مفتذية الػضيفة العسػمية عمى مدتػػ الػلاية؛ 
 مدتػػ الػلاية؛ السخاقب السالي عمى 
 أو الييئة الػصية السعشيةػزارة ال. 
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السدار السيشي ىػ عسمية تحجيج التدمدل الػضيفي في العسل بسا يتشاول تعريف المدار المهني:  0.4
الساضي، و حافد نذاط ىحه الامكانات في الحاضخ، الخبخات و القجرات و السؤىلات السحققة في 

 .(1996)تػفيق، وترػر التدمدل الػضيفي لمعشرخ العامل مدتكبلا في ضػء الييكل الػضيفي لمسؤسدة
)حدغ، يعخف السدار السيشي عمى أنّو خبخات عسل الفخد الستتابعة و الستخاكسة عبخ الدمغ

2010/2011). 
)عبجالخحسان، يعتبخ السدار السيشي نسػذجا لمخبخات السختبصة بالعسل، و الحؼ يستج عبخ حياة إندان ما

2010). 
يسكغ القػل أنّ السدار السيشي ما ىػ إلّا تمظ الػضائف الستعاقبة و الخبخات السكتدبة التي يتحرل عمييا 

 امل سػاءً في مؤسدة واحجة أو عجة مؤسدات شػال حياتو السيشية.الع
 تعتبخ بعس السؤسدات أنّ تدييخ السدار السيشي وضيفة أساسية تيتع بـــ:

 تدييخ صيانة نطام تقييع الأداء الخاص بالعامميغ عمى جسيع السدتػيات؛ 
 وضع خخائط لمتخقية و التشقلات؛ 
  الأداء؛وضع بخامج تجريبية تيجف إلى تحديغ 
 تعسل عمى وضع الذخز السشاسب في السكان السشاسب؛ 
 .تخصيط و تدييخ التقجيخات الخاصة بعسمية التػضيف 
 عملية التهظيف2.4

ثلاث مخاحل و ىي الاستقصاب و الاختيار ثع التعييغ، و سشػضح معشى ىحه تتزسغ عسمية التػضيف 
 السخاحل في أدبيات الإدارة كسا يمي:

 :الرالحيغ لسلء  دإدارة السػارد البذخية، و يعشي البحث عغ الأفخاج نذاشاتحو ىػ أالاستقطاب
الػضائف الذاغخة في العسل و استسالتيع و جحبيع و اختيار الفزل مشيع بعج ذلظ في 

 ؛(1993)عبجالقادر، العسل.
 :الاختيار ىػ الخصػة التي تمي الاستقصابغ و تعشي البحث و التشقيب عغ أندب فخد مغ  الاختيار

 ؛(2007)سلاششية، بيغ عجد مغ الستقجميغ لسلء وضيفة ما.
 :ستقصاب ثع لإو ىػ السخحمة الثالثة و الأخيخة في عسمية التػضيف و التي تبجأ با التعيين

 ا التعييغ.الاختيار، و أخيخ 
البذخية سػاءً مغ خارج السؤسدة أؼ مغ يسكغ القػل أنّ عسمية التػضيف تتسثل في البحث عغ الكفاءات 

سػق العسل، أو مغ داخل السؤسدة ما يدسى بالتػضيف الجاخمي، و ذلظ بعج اختبارىع و التأكج مغ مجػ 
 ملائسة كفاءاتيع مع الػضائف الذاغخة قرج تعييشيع بيا.

، الستزسغ القانػن الأساسي 2008جانفي  19السؤرخ في  04-08السخسػم التشفيحؼ رقع  حدبو 
 الخاص بالسػضفيغ السشتسيغ للأسلاك السذتخكة في السؤسدات و الإدارات العسػمية فإنّو:
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 يػضف برفة ميشجس دولة في الإعلام الآلي :
 التهظيف الخارجي 

خشحػن الحائدون عمى شيادة ميشجس دولة في عغ شخيق السدابقة عمى أساس الاختبارات، الست
 الإعلام الآلي أو شيادة معادلة ليا.

 مغ شأن التػضيف الجاخمي أن يحقق مجسػعة مغ السدايا أىسيا:
  استقصاب السػضفيغ مغ خارج السؤسدة قج يعصي ديشاميكية ججيجة لمسؤسدة مسا يؤدؼ إلى

 تػلرل التججيج و الابتكار؛
 و التقميل مغ معجلات البصالة، خاصة في مؤسدات القصاع العام  ضسان التساسظ الاجتساعي

 التي لا تدعى إلى تحقيق الخبح.
 التهظيف الداخلي 

عغ شخيق الامتحان السيشي السيشجسػن التصبيقيػن في الإعلام الالي السخسسػن و التقشيػن الدامػن 
شجس دولة في الإعلام الالي أو في الإعلام الآلي السخسسػن الحيغ تحرمػا بع تػضيفيع عمى شيادة مي

 .شيادة معادلة ليا
 يقرج بالتػضيف الجاخمي التخقية في الختبة أو الدمظ.

 كحلظ ىشاك بعس السدايا لمتػضيف:
 يقمل اتػضيف الجاخمي مغ تكاليف الإعجاد و التجريب؛ 
  بالتالي زيادة الخوح السعشػية لمسػضفيغ، و مغ ثعّ مداىسة السؤسدة في تخقية مػضفييا و

 كدب ولائيع اتجاه السؤسدة؛
 .مػضفي السؤسدة أكثخ فيسا لأىجاف السؤسدة و أكثخ تذبعا بثقافة السؤسدة مغ غيخىع 

 و قج تكػن بعس العيػب ليحا الشػع مغ التػضيف تتسثل في:
 عجم اكتداب السؤسدة لكفاءات ججيجة، و بالتالي قج تزيع فخص الابتكار و التصػيخ و التغييخ؛ 
 اب أمام استقصاب كفاءات مغ خارج السؤسدة مغ شأنو أن يؤثخ عمى سسعة السؤسدة؛سج الب 
  قج لا تخزع معاييخ التخقية لمسػضػعية و بالتالي قج تثيخ نػع مغ الحداسية فذ أوساط

 السػضفيغ.
في حالة وجػد مشاصب شاغخة و التي تكػن مجونة في وثيقة تدسى بالحالة ب، يتع تدجيميا في 

، مغ السخصط الدشػؼ لمسػارد البذخية و حدب شبيعة التػضيف داخمي أو خارجي 04الججول رقع 
حيث يتزسغ ىحا الججول العسميات التػقعية لمتػضيف سػاءً الجاخمي أو الخارجي و التي يجب 

سة لمسدابقة استغلاليا في الػقت السشاسب . و ىحا الججول يكػن مصمػب مغ شخف السؤسدة السشطِّ
 .الامتحان السيشي شبعا بعج السرادقة عميو مغ شخف مفتذية الػضيفة العسػميةالخارجية أو 

السكخر مغ نفذ السخصط، يتزسغ عسميات التػضيف للأعػان الستعاقجيغ خلال  04أما الججول رقع 
 الدشة السعشية.
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  :الترقية 
ار السيشي و ىي تشجرج التخقية بسختمف صيغيا في إشار البعج الدمشي لمحخكية التي يتسيد بيا السد

بالتالي لا يسكغ فرميا عغ مشطػر شامل و متكامل لمػضيفة العسػمية و تدييخ السػارد 
 (2013)الػضيفة العسػمية عمى ضػء التذخيعات الجدائخية و بعس التجارب الأجشبية، البذخية

و ذلظ بعج تقييع مغ  خلى الجرجة اثشا عذقج تكػن التخقية في الجرجات و السرشفة مغ الجرجة واحج إ
 ، و ذلظ وفق الػتائخ التالي:السدؤول السباشخ و بعج استذارة المجشة الستداوية الأعزاء

 السجة الجنيا: سشتان و نرف؛ 
 السجة الستػسصة: ثلاث سشػات؛ 
 .السجة القرػػ: ثلاث سشػات و نرف 

 سشة بالشدبة لػلايات الجشػب. تخفيس شيخيغ أو ثلاثة أشيخ حدب الحالة و لكلمع مشح 
إلى ميشجس رئيدي في  مثل ميشجس في الإعلام الالي بامكانو أن يتخقى و قج تكػن في الختبة 

 الإعلام الالي حدب الصخق الآتية:
  السخسسػنالحيغ تحرمػا بعج تػضيفيع عمى  في الإعلام الآليعمى أساس الذيادة ميشجسػ الجولة

 ؛الالي أو شيادة معادلة لياشيجة الساجدتيخ في الإعلام 
  مغ السشاصب السصمػبة شغميا، ميشجسػ الجولة في  % 30عغ شخيق الامتحان السيشي، في حجود

 الإعلام الآلي الحيغ يثبتػن خسذ سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة؛
  ػب مغ السشاصب السصم % 10عمى سبيل الاختيار، و بعج التدجيل في قائسة التأىيل، في حجود

شغميا، ميشجسػ الجولة في الإعلام الآلي الحيغ يثبتػن عذخ سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه 
 الرفة؛

 ديِّّخ التحكع في الشدب حدبسا تقتزيو الحاجة.سبإمكان ال
و ىشاك كحلظ التخقية في السشاصب العميا )السشاصب الشػعية( بعج تػفخ مجسػعة مغ الذخوط، و بعج 

 السباشخ، و ليدت حقا مصمقا.تدكية السدؤول 
أؼ السشاصب السصابقة لتشطيع السؤسدات والإدارات بالشدبة لمسشاصب العميا ذات الصابع الييكمي 

بيا، فإنّ التعييغ بيا يسكغ ان يتع و لػ قبل السرادقة  العسػمية ، شبقا لمتشطيع القانػني و الستعمق
يصة استيفاء شاغميا لمذخوط السصمػبة وفقا عمى السخصصات الدشػية لتدييخ السػارد البذخية شخ 

 لمتشطيع الدارؼ السفعػل.
ما بخرػص السشاصب العميا ذات الصابع الػضيفي أؼ السشرػص عمييا في القػانيغ الأساسية أ

الخاصة الججيجة فلا يسكغ التعييغ فييا إلا بعج السرادقة عمى القخار الػزارؼ السذتخك السحجد لعجد 
 .سشرػص عميو في القانػن الأساسي الخاصالسشاصب العميا ال
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مغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية  10و ىشا لا بج للإشارة عمى أنّ السشاصب العميا حدب السادة 
ىي مشاصب نػعية لمتأشيخ ذات شابع ليكمي أو وضيفي تدسح بزسان التكفل بتأشيخ الشذاشات 

 سػمية.الإدارية و التقشية في السؤسدات و الإدارات الع
غيخ لأنّ ىحه السشاصب لا تُعج حقا مكتدبا بل ىي بالجرجة الأولى تتكمف لسغ تتػفخ فيو الكفاءة و 
الشداىة، و لمدمصة التشفيحية الحق في تعييغ مغ تخاه مشاسبا ليحا السشرب الشػعي و تتػفخ فيو شخوط 

 ي.محجدة. و ىشاك كحلظ الػضائف الدامية في الجولة و التي ليا شابع سياس
 مغ السخصط الدشػؼ لمسػارد البذخية.  11تجون عسميات التخقية الستػقعة في الججول رقع 

 :الإدارة العسػمية مخىػنة في كل زمان و مكان بسجػ قجرة اعػانيا عمى مػاكبة إنّ عرخنة التكهين
تكػيشيا يدتجعي نطاما الحاجيات الاجتساعية التي ىع مصالبػن بالاستجابة إلييا، الأمخ الحؼ 

 مخنا:
 يتغحػ بالػاقع الػششي عسػما و بثقافة السؤسدات الػششية عمى وجو الخرػص؛ 
  و يكػن في استساع مدتسخ لانذغالات السديخيغ العسػمييغ و كحا لمتصػرات التي قج

 الع في ميجان الػسائل و التقشيات؛عبخ العتصخأ 
أنّ: لمسػضف الحق في التكػيغ  03/06مغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية  38جاء في السادة 

 لال حياتو السيشية.خوتحديغ السدتػػ و التخقية في الختبة 
جاءت ىحه السادة في القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية لتكخس أحكية التكػيغ لسػضفي القصاع بجون 

 :(2010)خخفي، ، و ليحه السادة أكثخ مغ مجلػلاستثشاء
  تكخس بادغ ذؼ بجأ الصابع التخرري و السيشي لمػضيفة العامة، فتقميجىا عمى مدتػػ مغ

السدتػيات يفتخض مغ صاحبيا معارف و ميارات و سمػكات تتشػع بتشػع السيام التي يسكغ أن 
قػم بيا أثشاء حياتو السيشية و بتصػر ىحه السيام و لا يسكغ ان يكتدب ىحه الرفات إلّا عغ ي

 م تكػيشي مخن يتكيف باستسخار مع الحاجيات؛شخيق نطا
  انصلاقا مغ خرػصيات نطام السدار السيشي و مغ البعج التصػرؼ لمػضائف، فإنّ ىحا الإدماج

لمتكػيغ ذلظ أنّو لا يدتيجف تسكيغ الإدارة مغ الاستجابة يقزيبالجرجة الثانية بالصابع الستػاصل 
يزا الاستعجاد لدج الحاجيات السدتقبمية التي أالأمج فحدب و لكغ  ةلحاجيات التدييخ القخيب

يقتزييا السدار السيشي في حج ذاتو و التحػلات السترمة بسيغ الغج و ضخورة تقييديا مع التقجم 
 العمسي و التكشػلػجي.

يفيع مغ ىحا الإدماج أنّو يزفي عمى عسمية التكػيغ صفة العسل الاستثسارؼ في مجال السػرد 
 ػان الإدارة العسػمية.البذخؼ و بالخرػص أع

ىجفا استخاتيجيا  2000سشة  Le conseil européen de Lisbonneو قج حجّد السجمذ الأوروبي لميدبػن 
و ىػ أن يربح اقتراد السعخفة الأكثخ مشافدة و الأكثخ حخكية في العالع، حيث يذكل مفيػم التخبية 

مسّا يعكذ الأىسية التي  .(Peretti, 2013)والتكػيغ مجػ الحياة العشرخ السفتاح ليحه الاستخاتيجية
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تػلييا الجول الأوروبية لمتكػيغ الستػاصل الحؼ يبقى مجػ الحياة لتججيج و تحييغ السعارف و السعمػمات 
 كل في تخررو.

مغ السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية و الستعمق  07عمى ىحا الأساس جاء في الججول رقع و 
بالسخصط التػقعي لتشطيع التكػيغ و تحديغ السدتػػ و تججيج السعمػمات تجديج عسمية التكػيغ لرقل 

 و السيارات لسػضفي السؤسدة. السعارف
 
 
 .الخاتمة:0

اشلاعشا عمى السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية، يػجج عمى مدتػػ كل مؤسدة أو إدارة مغ خلال 
عسػمية تخزع لقصاع الػضيفة العسػمية مرمحة تدييخ السػارد البذخية، و التي تقػم بتقجيخ احتياجاتيا 

ر مشاقذة في إشا 1مغ السػرد البذخؼ كسا و نػعا مغ خلال تحجيج السشاصب السدمع فتحيا لمدشة ن+
و بعج السػافقة مغ خلال  و متابعة السدار السيشي لكل السػضفيغ، ميدانية التدييخ مع الإدارة الػصية،

الحالة ب التي تحجد السشاصب السفتػحة يتع مباشخة إعجاد السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية وفق 
، غيخ أنّو فة العسػمية قبل بجء تشفيحهالقػانيغ السعسػل بيا، مع وجػب السرادقة مغ شخف مفتذية الػضي

ة لإعصاء السديّخ نػع مغ الحخية و الاستقلالية ييجب أن تكػن ىشاك مخونة في وضائف إدارة السػارد البذخ 
 .الحؼ مازال سائجا في مجال التدييخ لمتخمز مغ الشسط البيخوقخاشي في الإدارة

لإدارة السػارد البذخية و السدتحجثة في عسمية تدييخ و لعلّ ىحه الأداة و التي تدسى بالسخصط الدشػؼ 
سديِّّخ عمى مخاقبة حخكة السػضفيغ، إدارة السػارد البذخية و رغع الشقائز التي تحسميا، إلّا أنّيا ساعجت ال

 بلإضافة إلى إمكانية التشبؤ باحتياجات السؤسدة مغ السػرد البذخؼ كسا و نػعا.
في إنجاح أؼ مجيػد اليجف مشو التدييخ السحكع و  خ عاملا أساسياو مغ السعخوف أنّ دور الفخد يعتب

الشاجع لأؼ مؤسدة و بالتالي لا مفخ مغ إدراك ىحه الحكيقة في مؤسدات قصاع الػضيفة العسػمية حيث 
أنّ تجديج ىحه الفمدفة يقتزي ثقافة تدييخية ججيجة يجب ان يتحمى فييا السػضف العسػمي  بالدمػك 

 الحدغ.
 ج:.النتائ0

 مغ خلال ىحا البحث تػصمشا إلى مجسػعة مغ الشتائج أىسيا:
  رغع استحجاث السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية مازالت الإدارات و السؤسدات العسػمية

 ؛وفق السقاربات الججيجة لمتدييخ بعيجة عغ مسارسات أدوات السشاجسانت الحجيث
 ة في التدييخ؛عجم تػازن و تشاسق بيغ السخكدية و اللامخكدي 
 مازال السديِّّخ مقيج بتصبيق إجخاءات و قػانييغ لا تتيح لو السجال للإبجاع؛ 
 .يبقى عسل إدارة السػارد البذخية عسل إجخائي بيخوقخاشي 
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 .التهصيات:2
 إعصاء استقلالية التدييخ لسدؤولي السػارد البذخية عمى مدتػػ السؤسدات؛ 
  فيسا يتعمق بالتخقية في الختبة أو الدمظ عغ شخيق العسل بتدكية السدؤول السباشخ لسػضفيو

 الامتحان السيشي؛
  ل بأدوات التدييخ العسػمي العسبالإضافة إلى السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية، يجب

 الججيج؛
  إعصاء تحفيدات مادية خاصة لمسدؤوليغ و الحيغ تتقارب أجػرىع مع أجػر باقي السػضفيغ

 ؛ية و الإبجاعلتذجيعيع عمى اعسل بجج
 عجم ربط عسميات التػضيف بتػاريخ محجدة؛ 
 ط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية؛إعصاء مخونة لإجخاءات السخص 
  تحييغ السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية بسا يتساشى مع التقشيات الحجيثة خاصة فيسا يتعمق

 بعرخنة الإدارة و تكشػلػجيات الإعلام و الاترال.
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