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 ممخص: 
الجدائخ في الزبط السالي وبالتالي  مداىسة اصلاح الجعع الحكػمي الحؼ تتبعوتيجف ىحه الجراسة إلى اضيار 

نطخا لأىسية السػضػع والحؼ يعتبخ اشكالية كبيخة في الاقتراد العامة، ذلظ  السيدانية فيتقميز العجد الييكمي 
 تعاني مغ عجد ـيكمي مدتسخ.السيدانية والؿيام بو أصبح ضخورة ممحة خاصة وأن  الجدائخؼ 

 2906083، ومتػسط ما ؾيستو كجعع صخيحمغ خسذ ميدانيتيا  ولقج تع التػصل إلى أن الجولة تخرز أكثخ
إلى إثقال كاىل الجولة وتعسق  أدت ولازالت تؤدؼنفقات معطسيا و كجعع ضسشي،  2014-2011خلال الفتخة  مميار دج

التالي فإن عبارة عغ نفقات جارية ليدت لجييا ؾيسة مزافة، وبكسا أنيا ، ومتدايجة لأن تكمفتيا غيخ محجودة السيدانيةعجد 
  .وزيادة الإيخادات عمى السجػ القريخ والصػيلتخؽيس الشفقات تػجو الجولة نحػ اصلاح نطام الجعع سػف يداعج عمى 

 .نطام الجعع الحكػمي، الزبط السالي، عجد السيدانية العامة، الشفقات العامة كمسات مفتاحية:
 .JEL :H25،  H68 ،H5ترشيف 

Abstract: This study aims to show the contribution of the government subsidy reform pursued by 

Algeria in fiscal discipline and thus reducing the structural deficit that the public budget, This is due to 

the importance of the subject which is considered a big problem in the Algerian economy and Doing 

so has become an  necessity, especially since the budget suffers from a persistent structural deficit. 

It was concluded that the state allocates more than a fifth of its budget as explicit subsidies, and 

average of 2,906.83 mrd DA during the 2011-2014 period in as implicit subsidies, most of them 

expenses are still leading to burdening the state and deepening the budget deficit because its cost is 

unlimited and increasing, It is also a current expense that has no added value, Thus, the state's 

orientation towards reforming the subsidy system will help reduce expenditures and increase revenues 

in the short and long term.  

Keyworlds: Government subsidies system, fiscal discipline, budget deficit, public expenditures.  
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 .السقدمة:1
الحؼ يكػن عمى شكميغ  الحكػمي الذامل لعجة عقػد تتبع نطام الجعع الحكػمة الجدائخيةضمت 

التي الأكثخ استخجاما لامتراص الرجمات  البجائلصخيح وضسشي، والحؼ يعتبخ بسثابة واحج مغ بيغ 
الجولة في كل مخة تحقق فييا فػائس مالية معتبخة أن لػحع للأفخاد. حيث  تؤثخ عمى السدتػػ السعيذي

 مغ جخاء ارتفاع أسعار البتخول تدعى إلى محاولة عكديا عمى ميدانية الجعع، والاىتسام بو بذكل أكبخ.
ؼيسا تعمق بػياب الزبط السالي خاصة  عمييا الجعع الحكػميوعمى الخغع مغ العيػب التي يشصػؼ 

لية العامة لمجولة، إلا أن ذلظ لا يعتبخ مذكمة لرشاع الدياسة الحؼ يعبخ عغ اختلال أوضاع السا
، خاصة وأن التسػيل الستسثمة أساسا إيخادات السحخوقاتبعج انكساش مرادر الاقترادية في الجولة إلا 

 مدتقخة. تكمفتو مختفعة وغيخ
الحؼ  تتبعو الجولة عمى الخغع مغ فعاليتو في  الحكػمي وبالتالي يسكغ القػل أن نطام الجعع

مبالغ معتبخة وضياع  السػازنةالػصػل إلى أىجافو إلا أنو يتسيد بػياب عشرخ الكفاءة، ذلظ أنو يكمف 
 أخخػ تتدبب في تعسيق  مذكل عجد السيدانية العامة الحؼ لصالسا عانت مشو الجولة.

كيف يسكن لإصلاح نظام مى الإشكالية التالية: ومغ ىحا السشصمق جاءت ىحه الجراسة للإجابة ع 
 الزبط السالي؟. تحقيق أن يداهم فيفي الجزائر الدعم 

 للإجابة عمى الإشكالية الخئيدية نصخح الفخضيات التالية:
العامة دون اخلال  السػازنةاستبجال الجعع الذامل بالجعع السباشخ يداعج عمى تخؽيس تكمفتو في  -

 بأىجافو الأساسية.
 اصلاح نطام الجعع يؤثخ عمى جانب الإيخادات عمى السجػ الصػيل مغ خلال تذجيع الاستثسارات. -
ىشاك خصػات يجب اتباعيا مغ أجل تعديد فخص نجاح الاصلاح وإلا تعتبخ أؼ عسمية مجخد محاولة  -

 فقط.
 أهداف الدراسة: 1.1

عتبخه الجدائخ أحج ركائد تيجف ىحه الجراسة إلى إبخاز مجػ أىسية اصلاح نطام الجعع الحؼ ت  
الدياسة الاقترادية في الزبط السالي، وبالتالي التقميز مغ العجد في السيدانية العامة الحؼ تعاني مشو، 

 والحؼ سببو ارتفاع الشفقات العامة مغ جية، وانخفاض الإيخادات العامة مغ جية أخخػ.
 مشهجية الدراسة: 2.1

ي إبخاز تفاصيل سياسة الجعع الحكػمي في الجدائخ بتحميل تعتسج الجراسة عمى السشيج التحميمي ف
 العامة. السػازنةوضعية  تحديغالتػجو لإصلاحيا بسا يداىع في  كيؽيةمكػناتيا، ومغ ثع تحميل 

 الدراسات الدابقة:  3.1
يع البصايشة،  :الأولىالدراسة  ح مقال بعشهان أثر الدعم الحكهمي لمقسبذار يػنذ صبيح الخػالجة، إبخاـ

ويكسغ اليجف مغ ىحه الجراسة ؾياس أثخ الجعع الحكػمي لمقسح عمى عجد ، 2018عمى عجز السهازنة، 
وقج وتع الاعتساد عمى دراسة ؾياسية باستخجام الدلاسل الدمشية، ، 2015-1990خلال الفتخة  السػازنة
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أن زيادة الجعع  حيثأضيخت الشتائج وجػد علاقة إيجابية بيغ الجعع الحكػمي لمقسح وعجد السػازنة، 
مع ثبات العػامل وحجة  110139ػحجة واحجة يؤدؼ إلى زيادة العجد في السػازنة بسقجار بالحكػمي 

 الأخخػ.
أثر اصلاحات دعم الظاقة عمى الأداء الاقترادي السرري الذيساء حجاج، مقال بعشػان  :الثانيةالدراسة 

، حيث ىجفت ىحه الجراسة إلى معخفة آثار إصلاح مشطػمة دعع 2020، مع الإشارة لتجارب بعض الدول
وعخض تجارب بعس الصاقة عمى مختمف الستغيخات الكمية مغ خلال التعخف عمى أىع آليات التحػل 

وقج تع ، إيخان، اليشج، نيجيخيا، سػريا، االبمجان والستسثمة في ألسانيا، بػليؽيا، شيمي، الريغ، غانا، إنجونيدي
سشيج الاستقخائي لػصف مشطػمة الجعع في مرخ، والتحميل الاحرائي لؿياس أثخ ىحه استخجام ال

وقج تػصمت الجراسة  في  ،2018-2003الدياسة عمى الستغيخات الكمية للاقتراد السرخؼ خلال الفتخة 
بب إلى أن إلغاء دعع الصاقة قج يؤدؼ إلى تخؽيس العجد في السيدانية العامة، والخفع مغ معجل الشسػ بد

 .تػجيو الػفخات إلى استثسارات تشسػية
 . واقع سياسة الدعم الحكهمي في الجزائر2

 الكشغخسيعتبخ مفيػم الجعع الحكػمي مغ بيغ السفاـيع التي لع يتسكغ مغ حرخىا، حيث قال  
تعخيف الجعع مثل تعخيف  في ىحا الرجد أن " 1972سشة  (Unis-Congrès des États)الأمخيكي 

  (Schwatz & Clements , 1999, p. 120) .يختمف باختلاف الشاضخ وما يخيج التخكيد عميو"الجسال، 
 تعريف الدعم الحكهمي 1.2

يسكغ تعخيف الجعع الحكػمي عمى أنو مداعجة مغ شخف الجولة تتيح لمسدتيمكيغ عمى اثخىا  شخاء 
الدمع والخجمات بأسعار أقل مغ تمظ التي يحجدىا القصاع الخاص في ضل السشافدة، أو تتيح لمسشتجيغ 

ؼ يكػن في رفع دخػليع بذكل أكبخ مسا يسكغ كدبو بجون ىحا التجخل، ويذسل ىحا التعخيف الجعع الح
ليا، والتي تبيعيا بدعخ لا  مشتجا  الحالات التي تبيع فييا الحكػمة الدمع والخجمات لمسدتيمكيغ برفتيا 

يعكذ جسيع التكاليف بسا فييا العائج العادؼ عمى رأس السال، كسا أن ؾيام الجولة بتػفيخ الكيخباء بأقل 
 & Schwatz) .السػازنةة صخيحة في تكغ ىشاك تكمف حتى ولػ لع مغ سعخه الحؿيقي يعتبخ دعسا  

Clements , 1999, p. 120) 
 واقع الدعم الحكهمي في الجزائر 2.2

 subventionيأخح الجعع الحكػمي في الجدائخ شكميغ أساسييغ وىسا الجعع الحكػمي الرخيح 
explicite   والجعع الحكػمي الزسشيsubvention implicite حيث أن الجعع الرخيح يطيخ في ،

، وإنسا يكػن عمى شكل تشازل السػازنة، ولو تكمفة مالية مباشخة، أما الجعع الزسشي ليذ لو بشج في السػازنة
مغ شخف الجولة لجدء مغ إيخاداتيا التي كانت مػجية بذكل مباشخ لمسيدانية العامة أو مخافقيا العامة كسا 

لزخيبية، أو في حالة تقجيسيا لبعس الخجمات بأقل مغ ؾيستيا الدػؾية والخجمات في حالة الإعفاءات ا
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في ىحه الحالة تقػم بسشح الجعع  التي تدتيمظ بأقل مغ تكمفة الإمجاد والتػزيع )الكيخباء والغاز(، فالجولة
 (IMF, may 2016, p. 27) ليا. ممكا  أصلا  لمذخكات التي تقجميا والتي تكػن 

 واقع الدعم الرريح 1.2.2
 عجة أشكال تتسثل في: ، ويأخحالسػازنةكسا تع الإشارة إليو مغ قبل فإن الجعع الرخيح يطيخ في 

(Ministére des finances, 2005, pp. 41,42) (Ministére des finances, 2016) (IMF, may 

2016, pp. 28,29)    ،(03-01، الصفحات 8102)اسماعيل 

 والحؼ يزع كل مغ: الدعم السهجه إلى الأسرة:   -
دعع التعميع: تقػم الجولة بسشح الجعع، والحؼ يدتعسل لتغصية تكمفة المػازم السجرسية والسصاعع والدكغ   -

دج لكل تمسيح(، مشح التكػيغ  3000والشقل والسشح الجراسية ، بالإضافة إلى السشح لمتلاميح الفقخاء )تقجر بـ 
 .في الخارج، كسا أن مجانية التعميع تجخل ضسغ الجعع

: وذلظ مغ خلال دفع الفارق بيغ الدعخ الحؿيقي والدعخ السجعع، وتتسثل الأغحية في: 1حاءدعع الغ  -
الحميب )مدحػق الحميب، والحميب الصازج السحمي(، مشتجات القسح الرمب والذعيخ، الدكخ، زيت 

 الصيي السكخر، الدكخ الأبيس الستبمػر. 
عمى شكل إعانات صغيخة لكيخبة الخيف دعع أسعار الصاقة: الجعع الرخيح لأسعار الصاقة يكػن   -

والتػزيع العام لمغاز الصبيعي والسياه، التعػيزات الشاجسة عغ التخؽيس في فػاتيخ الكيخباء لمسدتيمكيغ 
 بالػلايات الجشػبية. 

 .دعع السياه: دعع تقجمو الجولة لػحجات تحمية مياه البحخ كتعػيزات مالية بدبب تخؽيس الدعخ
 (Fonds National du Logementالجولة الجعع إلى الرشجوق الػششي للإسكان ) : تػجودعم الدكن -
 .يعسل عمى تحػيمو بذكل مباشخ إلى لمسدتفيجيغ، بالإضافة إلى إعانات الدكغ الاجتساعي الحؼو 

: وذلظ مغ خلال دعع السدتذؽيات، مشح لرشاديق الصػارغ وأنذصة الخعاية الصبية، الجعع دعم الرحة -
 .ة السجرسية، تكاليف علاج وإقامة الفقخاء بجون تأميغ اجتساعيالسػجو لمرح

: وذلظ مغ خلال السداىسة في الأعسال الاجتساعية دعم السعهزين والسعاقين وذوي الدخل الزعيف -
 18% البالغ مغ عسخىع 100دج والسػجية لمسعاقيغ بشدبة  1000لمسػضفيغ، مشحة السعاقيغ مقجرة بـ 

دج مػجية لفئة معيشة مغ ذوؼ  3000لجييع دخل، بالإضافة إلى علاوة تقجر بـ سشة عمى الأقل، وليذ 
 .الاحتياجات الخاصة، تعػيزات وتكاليف الشقل لمسعػزيغ، حساية الصفػلة

: إعانات التذغيل لمخصػط الجػية الجدائخية، الجعع السػجو لمذخكة الػششية دعم بعض خدمات الشقل  -
 لمدكظ الحجيجية.

: تقػم الجولة بتقجيع إعانات لتخؽيس معجلات الفائجة عمى القخوض البشكية العقارية ائدةدعم معدلات الف -
 والاستثسارية )لسشاشق وأنذصة محجدة(.

 : دعع التقاعج، دعع السجاىجيغ.أنهاع الدعم الأخرى  -
 ومغ أجل اضيار تكمفة الجعع الرخيح تع وضع الججول التالي:
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                    2020-2010دعم الحكهمي الرريح في الجزائر خلال الفترة : تظهر قيسة مختمف أشكال ال01الجدول 
   الهحدة: مميار ديشار                                                                                 

 السردر:
 ,Ministére des finances, 2015) (44ص  2020، 36ص  2019، صفحة 2020، 2019)وزارة السالية،  

2016, pp. 2015 p 39, 2016 p 34) 
 إ.د.ح يقرج بيا اجسالي الجعع الحكػمي

، يلاحع أن اجسالي الجعع الحكػمي الرخيح عخف ارتفاع مدتسخ عمى 01مغ خلال الججول رقع 
بـ  2017، 2013، 2012مع حجوث انخفاضات في الدشػات  2020-2010شػل الفتخة الجراسة 

% عمى التػالي بالشدبة لمدشػات التي قبميا. ويأخح الجعع السقجم لمعائلات %11076، %19088، 9054
% 2409مغ اجسالي الجعع، حيث يأخح الجعع السقجم لمعائلات متػسط ما ندبتو  الأكبخلشدب والدكغ ا
حتل متػسط تالسعاشات، الرحة، السجاىجيغ، السعػزيغ فدعع أما  خلال فتخة الجراسة، %22061والدكغ 

 .% مغ اجسالي الجعع9086%، 10036%، 18044%، 13079ما ندبتو 
%، 6606 أؼ بارتفاع قجره 2010مفت في نفقات الجعع مقارنة بـ بارتفاع م 2011قج تسيدت سشة لو 

ويخجع  20102% سشة 2606مغ ميدانية الجولة مقابل  %3408وأصبح في ىحه الدشة يذكل ما ندبتو 
 نتيجة حجوثارتفاع أسعار السػاد السدتػردة مغ جخاء الجعع السػجو لمغحاء  الدبب في ذلظ إلى ارتفاع

، فالجعع السقجم لذخاء غبخة الحميب مثلا  وبدبب ىحه الأزمة ارتفع 2012جت حتى أزمة غحائية والتي امت
عمى  2012، 2011مميار دج سشتي  31055مميار دج، و 2205إلى  2010مميار دج سشة  1408 مغ 

اجسالي  الدشة
الدعم 

 الحكهمي

ندبة 
تظهر 

 إ.د.ح%

دعم 
 الدكن

دعم 
 العائلات

دعم 
 السعاشات

دعم 
 الرحة

 دعم
 السجاهدين

دعم السعهزين 
والسعاقين 
والدخهل 
 الزعيفة

2010 123903  324052 318063 144003 199028 124005 128076 
2011 2065008 6606 754015 492037 139052 367082 12507 185053 
2012 186805 905- 46107 423024 249025 36409 156093 211082 
2013 1496092 1908- 210053 397087 257094 263071 171094 194093 
2014 1609012 704 255019 422014 252009 320047 180056 178066 
2015 1830031 1307 403028 479064 251031 32502 198022 172067 
2016 1841057 006 471029 444048 243051 321034 197072 163022 
2017 1624092 1107- 304093 405054 236078 330019 197086 149063 
2018 1763082 805 396007 42706 256021 330021 200045 15303 
2019 1820077 302 396078 453005 281097 336088 19809 153 

2020 1847051 104 384033 453035 288037 354067 198039 168037 
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لسػاد الغحائية الأساسية في الأسػاق العالسية عمى )سؽيان، الدياسة الستبعة لسػاجية تأثيخ ارتفاع أسعار ا التػالي
، كسا تع في ىحه الدشة ضع كل (142، صفحة 2020-2019الاقتراد الجدائخؼ في ضل التبعية الغحائية، 

-11)السخسػم التشفيحؼ رقع  مغ مادتي الدكخ الأبيس والديت الغحائية إلى قائسة السشتػجات السجعسة
%، والجعع السقجم 132038، كسا عخف الجعع السقجم لمدكغ خلال ىحه الدشة ارتفاعا بـ (2011، 108

  %. 84057لمرحة ارتفع بـ 

 واقع الدعم الحكهمي الزسشي 2.2.2

إلا أن لو تكمفة مالية ضائعة، لا تقل أىسيتيا في التأثيخ  لا يطيخ الجعع الزسشي في السػازنة، 
 Ministére): التاليةويكػن الجعع الزسشي عمى الأشكال  العامة عغ تكمفة الجعع الرخيح، السػازنةعمى 

des finances, 2016, p. 17) 
 ا والأسعار الدػؾية.بيغ الأسعار السحجدة إداري   : ويتسثل الجعع في تعػيس الفخق دعم مهاد الظاقة  -
  .: مغ خلال تػفيخ الأراضي لمبخامج الدكشية بتكمفة صفخيةدعم الدكن  -
: وىي الشفقات السػجية للإعفاءات الزخيبية والتي تعتبخ كدياسة لتذجيع الاستثسار الشفقات الجبائية  -

كسا يذسل الجعع السقجم في شكل تخؽيزات ضخيبية ، 3والترجيخ والتذغيل، والسػجية لجسمة مغ الػكالات
 الأدوية البذخية، الأسسجة والسخربات، أعلاف الحيػانات، مجخلات انتاج الرشاع. 

والتي تكػن عمى شكل إعانات  :SONELGAZ)دعم تهازن الذركة الهطشية لتهزيع الغاز والكهرباء )  -
ا، والتي تكػن بيع مشتجاتيا بأسعار محجدة إداري  لمسؤسدات العسػمية لتحقيق تػازنيا وتعػيزيا مغ جخاء 

 أقل مغ أسعار الدػق.
 التدخلات السالية لمخزيشة. -

 ويسكغ اضيار تكمفة الجعع الزسشي حدب الججول التالي: 
                                                            2015-2012: تظهر إعانات الدعم الحكهمي الزسشي في الجزائر خلال الفترة 02الجدول 

 الهحدة: مميار دج                                                                                          
 2012 2013 2014 2015 

 - 954 1080 942,6 الإعانات الزريبية
 - 56,3 66,9 65,8 الإعانات الخاصة بالعسميات العقارية

 - 10 - - العسهميةتدخلات الخزيشة 
 دعم أسعار السهاد الظاقهية

 الغاز السهجه لانتاج الكهرباء -
 الدعم السهجه لمغاز الظبيعي -
 دعم السهجه لمهقهد  -

1923 
622 

525,5 
775,5 

2080,45 
684,2 
578,05 
818,2 

1386 
315 
441 
630 

1300 

 0 154,3 - - دعم تهازن سشمغاز
 1300 2560,8 322803 2931,4 السجسهع

Source: 
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 (Ministére des finances, pp. (2014 p, p 16, 17) (2015 p, p 20, 21) (2016, p 17)) (IMF, may 

2016, p. 29) 

تع وضع الجعع السػجو لسػاد الصاقة فقط ولع تجرج باقي أنػاع الجعع وذلظ  2015بالشدبة لدشة 
الحؿيقي خاصة السبمغ بدبب شح السعمػمات، وبالتالي فإن اجسالي الجعع الزسشي لتمظ الدشة لا يعكذ 

خؽيس الجعع في غياب أؼ اجخاء يػحي بأن الجولة قامت بت 2014وأنو بعيج عغ السبمغ الاجسالي لدشة 
 إلى درجة أنو انخفس إلى ذلظ الحج. 

مميار دج سشة  293104ارتفع مغ  اجسالي الجعع الزسشي أن يلاحع 02مغ خلال الججول رقع 
%، إلا أنو عخف انخفاضا في 10012أؼ بارتفاع قجره  2013مميار دج سشة  322803إلى  2012

ىحا الانخفاض عمى الخغع مغ ى التػالي، و % عم49023%، 20067بـ  2015، 2014الدشتيغ السػاليتيغ 
 .إلا أنو ليدال عشج مدتػيات مختفعة

% مغ اجسالي الجعع 61038يذكل متػسط ما ندبتو الحؼ ويعتبخ الجعع السػجو لسػاد الصاقة  
حيث ارتفعت  الأكبخ في ارتفاع تكمفة الجعع الزسشي،السداىع  2014-2012الفتخة خلال الزسشي 

أما باقي أنػاع الجعع  ،2013مميار دج سشة  2080045إلى  2012مميار دج سشة  1923ؾيستو مغ 
فيي تداىع بشدب متفاوتة في اجسالي الجعع الزسشي، حيث تذكل الإعانات الزخيبية متػسط ندبة 

 ، أما الإعانات الخاصة بالعسميات العقارية فيي تسثل متػسط 2014-2012% خلال الفتخة 34028
 خلال نفذ الفتخة.الجعع الزسشي  مغ%  2017الشدبة 

 اجراءات اصلاح نظام الدعم في الجزائر. 3
يسكغ لمجولة الأخح بسجسػعة مغ الاجخاءات السشاسبة مغ أجل زيادة فخص نجاح اصلاح الجعع 

  ، مغ بيشيا:لحلظ
التسػيشية أو الانتقال مغ نطام الجعع الذامل إلى نطام البصاقات الحكية، أو ما يصمق عمييا بالبصاقات  1.3

الجعع العيشي وىي بصاقات التي تعصى لمفئة السدتيجفة التي تدتحقيا، بحيث يتع تحجيج أنػاع الدمع )سمع 
ومغ بيغ  .غحائية، سمع الصاقة( والكسيات التي يسكغ اقتشاؤىا بأسعار مجعسة مغ خلال ىحه البصاقة

مثلا بجأت العسل ببصاقة التسػيغ في البمجان التي تتبع ىحا الشطام العخاق، الكػيت و مرخ، فسرخ 
يسكغ لجسيع الأسخ الحرػل عمى حرة شيخية محجدة مغ  مشترف الدتيشات، ومغ خلال ىحه البصاقة

بحيث  .(4مختمف الدمع )دقيق، زيت الصعام، شاؼ ومػاد، السذتقات الشفصية، الغاز ...وغيخىا مغ الدمع
بػضع بصاقتيغ  1981مت الحكػمة السرخية سشة قاتختمف الكسية الستاحة مغ أسخة إلى أخخػ، وقج 

مختمفتيغ الحسخاء والخزخاء، بحيث أن الحسخاء تجعع مجسػعة مغ الدمع للأشخاص في السيغ ذات 
 (Gutner, 2002, p. 463) .الجخل السختفع

 باستبجال الجعع الذامل بالجعع الشقجؼ السباشخ لمجخلالأخح باقتخاحات صشجوق الشقج الجولي، وذلظ  2.3
أو غيخ مذخوط، بحيث تتغيخ ؾيسة  5)التحػيلات الشقجية(، والحؼ يكػن عمى نػعيغ، دعع نقجؼ مذخوط
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، وىحا الشطام مغ شأنو أن اا ودولي  التحػيلات الشقجية بتغيخ حجع الأسخة وحجة الفقخ، وأسعار السػاد محمي  
  كمفة الاعانات وضسان وصػليا إلى مدتحقييا.يؤدؼ إلى انخفاض ت

لا يخفى أن ليحا الاقتخاح آثار سمبية خاصة عمى معجل التزخع وذلظ بدبب ارتفاع أسعار مجخلات 
، كسا يسكغ خاصة عمى مػارد الجولة ، إلا الآثار الإيجابية تكػن أكبخمغ سمع أولية الانتاج عشج السرانع

 . والتي سيتع التصخق إلييا لاحقاستعانت بالخصػات لمجولة التقميل مغ وقعيا إذا  ا
، ومغ بيغ البمجان التي تتبع ذلظ لمجولة أن تأخح بشطام البصاقات التسػيشية والجعع الشقجؼ معايسكغ   3.3
يصمق عميو بالزسان الاجتساعي ، ويدتفيج مغ ىحا الجعع العائلات التي لع يبمغ مدتػاىا السعيذي و  فخندا

مغ متصمبات الحياة أو أن دخميا دون الحج الأدنى لأجػر العامل غيخ الساىخ السحجد  مدتػػ الحج الأدنى
   (101، صفحة 2013)جايجمذكػر، حدغ رشع، و كاضع الحدشي،   .قانػنا

 نجاحيا.مغ أجل  جراسات دؾيقة لػضعية الأسخبيمدم عمى الجولة الؿيام بيحه الاقتخاحات والأخح 
ؼيسا يخز اصلاح الجعع السػجو لمصاقة، ؼيجب اتباع اقتخاحات صشجوق الشقج الجولي التي تقػم  4.3

اتباعيا  مع عمى الخبط التمقائي للأسعار السحمية مع الأسعار في الأسػاق العالسية أؼ تحخيخ الأسعار،
بإجخاءات خاصة، كخرخرة قصاع الصاقة والحج مغ احتكار الجولة لو، ومغ بيغ البمجان التي اتخحت 

حيث قامت بتحخيخ وخرخرة قصاع الصاقة وقج تدامغ ىحا  1990ىحا الاجخاء البخازيل، وذلظ سشة 
ت الحكػمة بحجة أن ومغ أجل إنجاح ىحا الاجخاء استعان القخار مع سياسة تحخيخ الاقتراد البخازيمي.

دخػل القصاع الخاص سػف يديج مغ السشافدة وبالتالي سػف تديج الكفاءة وتشخفس التكاليف، كسا أن 
الأسعار سػف تشخفس وتتحدغ جػدة الخجمات وىحا ما يعػضيع عغ الغاء الإعانات. ومغ أجل تفادؼ 

، حيث بجأت 2001-1991ل الفتخة ا، وذلظ خلاالآثار الدمبية لخفع الجعع، قامت الحكػمة بخفعو تجريجي  
( بتحخيخ مجسػعة مغ السشتجات التي يدتخجميا عجد قميل مغ السدتيمكيغ )مػاد التذحيع مثلا   1991سشة 

تع الخفع عمى البشديغ وزيت  1999ا في كل سشة لخفع الجعع عغ باقي السػاد، ففي سشة ثع انتقمت تجريجي  
بتحخيخ السشتجات السدتخجمة عمى نصاق واسع  كالغازوليغ، كسا  2001الػقػد، حتى انيت الفتخة أؼ سشة 

 ,De Oliveira & Laan) .تع خلال فتخة التدعيشات خػصرة العجيج مغ شخكات الكيخباء السسمػكة لمجولة

2010, pp. 6,7)  
، وعجم الخجػع وخاصة بدبب ارتفاع الأسعار عمى الصبقات الفقيخةالدمبي تفادؼ التأثيخ  أجل ومغ

إلى اقتخاح الجعع، قامت الجولة باستعسال التحػيلات الشقجية السذخوشة، ومغ بيغ البخامج التي تبشتيا 
 .Bolsa Familia "6 فاميميا"بػلدا و  " Bolsa Escola اسكػلابخنامجي "بػلدا  ولاقت نجاحا كبيخا

باستخجام التعخيفات متعجدة السدتػيات بحيث  7كسا يسكغ اتباع  اجخاء تحخيخ أسعار مػاد الصاقة 5.3
يختمف  الدعخ باختلاف السشصقة، والكسية السدتيمكة وغيخىا مغ السعاييخ التي يسكغ استخجاميا في عسمية 

عقب الأزمة  2007السفارقة. ومغ بيغ البمجان التي اتخحت ىحه الاجخاء دولة إيخان، ؼبعج ؾياميا سشة 
لجعع السػجو لمصاقة مغ خلال تقشيغ البشديغ السجعػم باستخجام البصاقات الحكية، السالية العالسية بإصلاح ا

بتحخيخ الأسعار، ومغ أجل تخؽيف وذلظ بإصلاح الجعع عمى مػاد الصاقة  2010قامت مخة أخخػ في 
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عمى الفقخاء اختارت الجولة في الأخيخ استخجام التعخيفات متعجدة السدتػيات، وذلظ  الآثار الدمبية
تعسال ججاول زمشية متراعجة ومختمفة حدب السشصقة، ففي السشاشق الحارة ذات الصمب السختفع عمى باس

الكيخباء، تع فييا تحجيج الأسعار بسعجلات مشخفزة، وتختفع في باقي السشاشق، كسا تع وضع ججول 
خاءات الاصلاح تعخيفة الغاز والسياه بالسثل أؼ حدب الكسية السدتخجمة والسشصقة، ومغ أجل استكسال إج

قامت الحكػمة  برب تحػيلات نقجية في حدابات الأسخ بعج فتح حدابات ليا في البشػك بذكل مخصط 
  (Guillaune, Zytek, & Farzin, 2011, pp. 13,14) .اجيج  

ويسكغ اعتبار تجخبة اصلاح الجعع التي قامت بيا إيخان مغ بيغ التجارب الخائجة، ذلظ أن الجولة          
قبل تبشييا كانت لجييا إرادة سياسية قػية ودعستيا بػضع استخاتيجية واضحة ودؾيقة مغ حيث تػقيت 

تسييج سياسات الاقتراد كػضع استخاتيجية اترال مستازة مع الذعب،  8التشفيح وسخعة تعجيل الأسعار
( 2010% سشة 7إلى  2008% سشة 30)انخفس مغ  الكمي مغ خلال الؿيام بخفس معجل التزخع

 & ,Guillaune, Zytek)  .كسا التدمت الدمصات بتثبيت سعخ الرخف لمحج مغ الاتجاىات التزخسية

Farzin, 2011, p. 11) . 
رفع سعخ بـ قامت 2016ولقج قامت الجدائخ ببعس الاجخاءات لإصلاح الجعع السػجو لمصاقة، ففي 

 31.42دج/ل لمتخ إلى  23دج/ل، والبشديغ السستاز مغ  18076دج/ل إلى حػالي  13.7الجيدل مغ 
ي دج/ل ، ذلظ بسػجب التجابيخ الت 31.02دج لمتخ إلى  22.6دج/، والبشديغ الخالي مغ الخصاص مغ 

)اسساعيل، سياسة الجعع الحكػمي في الجول  والتي أفزت إلى: 2016اتخحت في إشار مػازنة العام 
  (45، صفحة 2018العخبية، 

دج/ل بالشدبة  5دج/ل إلى  0.01التي ارتفعت مغ  (TPP) تعجيل الزخيبة عمى السػاد البتخولية -
دج/ل بالشدبة الغاز  2دج/ل بالشدبة لمبشديغ العادؼ، وإلى  4ستاز والخالي مغ رصاص، وإلى لمبشديغ الس

 %.7% بعجما كانت 17أويل )زيت الغاز(.تعجيل الزخيبة عمى الؿيسة السزافة الجيدل ورفعيا إلى 
كيمػاط/فرل،  250تعجيل الزخيبة عمى الؿيسة السزافة عمى استيلاك الكيخباء الحؼ يتجاوز  -

%، ىحا ما أدػ في 17% إلى 7وحجة حخارية/ فرل ورفعيا   2500واستيلاك الغاز الحؼ يتجاوز 
 الشياية إلى حجوث تغيخات في تعخيفات الكيخباء والغاز، والتخمي عغ التعخيفة الأساسية السجسجة

، وقج تع البجأ في تصبيق ىحه (45، صفحة 2018)اسساعيل، سياسة الجعع الحكػمي في الجول العخبية، 
 .2016جانفي  1الديادة في 

دج /لمتخ بالشدبة لثلاث أنػاع  3بخفع الخسع عمى السشتجات البتخولية بـ قامت الجولة  2017وفي 
دج/لتخ بالشدبة لمغاز أويل، الغاء 1مغ البشديغ )السستاز، العادؼ، الخالي مغ الخصاص(، وبارتفاع 

واخزاعيا  BUPROمى الؿيسة السزافة السصبقة عمى العسميات الستعمقة بالبيبخو اعفاءات الخسع ع
%، تأسيذ رسع الفعالية الصاقػية، يصبق عمى الأجيدة 9% إلى 7لمسعجل السشخفس والحؼ تع رفعة مغ 

التي تدتيمظ الكيخباء والغاز والسشتجات البتخولية بذكل مفخط، بحيث أن الخسع يكػن حدب سمع 



 
 اصلاح الدعم الحكومي كإجراء للضبط المالي

380 

 

قامت  2018 ، في9%، ويذسل ىحا الخسع الأجيدة السدتػردة والسشتجة محميا35% إلى 5 تراعجؼ مغ
دج/ل  2دج/ل بالشدبة لمبشديغ بجسيع أنػاعو، و 5ديادة تدعيخة الخسع عمى السشتجات البتخولية، ب الجولة

بقخار زيادة تدعيخة الخسع عمى  2020جاء قانػن السالية التكسيمي لدشة  2020، وفي بالشدبة لمغاز أويل
قامت  2021دج/لتخ لمغاز أويل، وفي  5دج/لمتخ بالشدبة لفئات البشديغ الثلاث، 3السشتجات البتخولية بـ 

لاد بتأسيذ رسع عمى استيلاك الػقػد لمديارات والذاحشات عشج كل خخوج ليا مغ حجود الب الجولة
لتعػيس الفخق بيغ الدعخ السحجد والدعخ الجولي لمػقػد )البشديغ والغاز أويل(، ويختمف الخسع باختلاف 

 نػع السخكبة. 
ىحا الإشار لا تعتبخ إجخاءات كاؼية، ذلظ أنو إذا ما تع مقارنة  الاجخاءات التي قامت بيا الجولة في

نججىا لتدال تحتل السخاتب الأولى،  2021أفخيل أسعار مشتجات الصاقة في الجدائخ بباقي البمجان في 
وتحتل السختبة الثانية كأضعف سعخ في ما   بمج، 147مغ أصل  18ؼبالشدبة لمكيخباء تحتل السختبة 

  .بالغاز الصبيعي بعج إيخان، أما أسعار البشديغ فتحتل السختبة الخابعة يتعمق
(GlobalPetrolprices.com) . 

 الزبط السالياصلاح الدعم في اجراءات دور . 4
يعتبخ اصلاح الجعع مغ بيغ الاجخاءات قريخة الأجل التي يسكغ أن تمجأ إلييا الجولة لزبط 

 الحؼ تمعبو في تخؽيس الشفقات العامة. السباشخ أوضاع السالية العامة نطخا لمجور
 الساليزبط التعريف  1.4

يتجاوز الانفاق الحكػمي التخريرات السقخرة في السػازنة، أو عجم ويقرج بالزبط السالي ألا 
)ميجخفخج و محمد عمي،  تجاوز العجد في السػازنة العامة ندبة معيشة مغ الشاتج السحمي الاجسالي.

ليذ حدب حاجة أؼ أن الشفقات العامة تحجد عمى حدب الامكانيات الستاحة و  (287، صفحة 2019
وحجات الانفاق وىحا الاجخاء تتخحه الجولة مغ أجل حل مذكمة العجد في السيدانية العامة، ويكػن مغ 

 خلال تخؽيس الشفقات لتتلاءم مع الإيخادات الستاحة أو مغ خلال وزيادة ىحه الأخيخة.
 ئرفي الجزا العامة السيزانيةدور اصلاح الدعم في الزبط السالي وتخفيض عجز  2.4

)الخػالجة  بأنو رصيج مػازني سالب تكػن ؼيو نفقات الجولة أعمى مغ إيخاداتيا السيدانيةيعخف عجد 
  (154، صفحة 2018و البصايشة، 

 2020-2010والججول التالي يبيغ تصػر رصيج السيدانية في الجدائخ خلال الفتخة 
 2020-2010السيزانية في الجزائر خلال الفترة  والشفقات العامة ورصيد الإيرادات: تظهر 03الجدول 

   الهحدة: مميار دج                                                                                        
الشفقات  الدشهات

 العامة 
رصيد  الإيرادات العامة

 السيزانية
رصيد 

 إيرادات السحروقات جسالي الإيرادات العامةا السيزانية/ن.د.خ %

2010 4466,9 4392,9 2905 178,2- 105- 
2011 5853,6 5790,1 3979,7 16806- 1016- 
2012 7058,1 6339,3 4184,3 71009- 404- 
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 السردر:
 (2017، 2013)بشظ الجدائخ،  :2017-2010الفتخة   -

  (Situation résumée des opérations du trésor (SROT) , 2019-2020) : 2020-2018الفتخة  -  
أن السيدانية سجمت أرصجة سالبة عمى شػل فتخة الجراسة، إلا أن  03يلاحع مغ خلال الججول رقع 

كانا ممفتيغ نطخا لمؿيسة الكبيخة التي وصلا إلييا مقارنة بالفتخة التي سبقت،  2015و 2014عجد سشة 
مميار دج سشتي  -262107مميار دج  -137505إلى  2013سشة  2013سشة  -14307حيث انتقل مغ 

سشتي % مغ الشاتج الجاخمي الخام  -1507 %،-8 أصبح يسثلمقارنة و  عمى التػالي 2015، 2014
إلى الرجمة  الدبب في ذلظ، ويخجع 2013ة % سش-008بعجما كان يسثل عمى التػالي  2015، 2014

دولار  108085والتي أدت إلى انخفاض أسعار البتخول مغ  2014الشفصية التي حجثت في مشترف عام 
وبالتالي انخفاض الإيخادات الستأتية  2015، 2014دولار سشتي  53دولار و 99019إلى  2013سشة 

مميار  367801مغ  إيخادات السحخوقات ات السسػل الخئيدي للإيخادات العامة، حيث انتقمتمغ السحخوق
وعمى الخغع مغ  .2015، 2014 مميار دج سشتي 2373,5مميار دج  338804إلى  2013دج سشة 

إلا أن عجد السيدانية بجأ بالانخفاض، وذلظ نتيجة الاجخاءات  2016سشة  ىحه الأخيخةاستسخار انخفاض 
ي اتخحتيا الجولة لتخؽيزو، ومغ بيشيا محاولة احلال الجبابة العادية محل البتخولية، القخض الدشجؼ الت

%، 1003بـ  2019، 2018. وبعج ارتفاعو سشتي 2017والتسػيل غيخ التقميجؼ سشة  2016سشة 
ا بـ  2020% عمى التػالي، لتعخف سشة 7015 ي وعمى الخغع مغ ذلظ بق ،مميار دج 210098انخفاض 

مميار دج لأن الاقتراد الجدائخؼ كغيخه مغ الاقتراديات تأثخ بالأزمة الرحية  1000فػق عتبة 
COVID-19  ر بتخول. فخلال اسعأ، والتي أدت ىي الأخخػ إلى انخفاض 2020التي حجثت في بجاية

ر في دولا 66012دولار مقابل  40068بمغ سعخ البخميل في الستػسط  2020الدبعة الأشيخ الأولى مغ 
 .(9، صفحة 2021)وزارة السالية،  2019نفذ الفتخة مغ عام 

حجوث العجد في السيدانية واستسخاره راجع إلى سببيغ رئيدييغ، الدبب الأول ارتفاع وبرفة عامة 
، والدبب الثاني راجع ثبات الإيخادات العامة الشاتج ل لا يتشاسب مع الإيخادات العامةالشفقات العامة بذك

 .كسرجر أساسي إيخادات السحخوقات عغ تذػه في ـيكل التسػيل، حيث يتع الاعتساد عمى 

2013 6092,1 5940,9 3678,1 14307- 008- 
2014 6995,7 5738,4 3388,4 137505- 8- 
2015 7656,3 5103,1 2373,5 262107- 1507- 
2016 7297,4 5110,1 1781,1 224503- 1209- 
2017 7389,3 6182,8 2372,5 166202- 808- 
2018 7732,1 638904 234906 183304- 9- 
2019 774103 660105 251804 196406- 906- 

11/2020 5011 438809 139407 1753,62- - 
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الأمػال السػجية لتسػيل الجعع في زيادة الشفقات العامة. وبسا أنيا مغ الشفقات الجارية وليا وتداىع 
 سكغ التخؽيس فييا إلا مغ خلال اصلاح الشطام بخمتو. تكمفتو غيخ محجودة فإن الجولة لا ي

 : والججول التالي يبيغ ذلظميسة مغ ميدانية الجولة والشاتج الجاخمي الخام، ندبة  ويأخح الجعع
-2011: حرص مختمف أنهاع الدعم من الشاتج الداخمي الخام والسيزانية العامة خلال الفترة 04الجدول رقم 

2020 
 2015 2014 2013 2012 2011 الدشهات

 2293 4169092 4725022 4800 - قيسة اجسالي الدعم/ الهحدة مميار دج
 19.1 26,5 29 30 - اجسالي الدعم/ ن.د.خ %
 801 1701 1905 1805 - الدعم الزسشي/ ن.د.خ %
 11 904 905 1105 1402 الدعم الرريح/ ن.د.خ %

 2009 21 2209 2401 3408 الدعم الرريح/ ميزانية الدولة %
 2020 2019 2018 2017 2016 الدشهات

 - - - - - قيسة اجسالي الدعم/ الهحدة مميار دج
 - - - - - اجسالي الدعم/ ن.د.خ %
 - - - - - الدعم الزسشي/ ن.د.خ %
 908 808 807 806 908 الدعم الرريح/ ن.د.خ %

 2306 2103 2004 2306 2301 الدعم الرريح/ ميزانية الدولة %

 (IMF, may 2016, p. 29)، (2021-2013)وزارة السالية،  : ا مغمغ حداب الباحثيغ انصلاق  السردر: 
 ن.د.خ يقرج بيا الشاتج الجاخمي الخام.

تع  2015الدابقا ذكخىسا، بالشدبة لدشة  2و  1ؾيسة اجسالي الجعع تع حدابيا مغ شخف الباحثيغ بالاعتساد عمى الججوليغ 
 أخج الجعع الرخيح مغ تقخيخ مذخوع قانػن السالية والجعع الزسشي مغ تقخيخ صشجوق الشقج الجولي الدابق الحكخ.

 ػصل إلى معمػمات مشذػرة.بالشدبة لمخانات الفارغة تعحر عمى الباحثيغ ال
% مغ الشاتج الجاخمي الخام 26015بالشطخ إلى الججول أعلاه يتبغ أن الجولة تخرز ما متػسصو 

% كجعع 10035% كجعع ضسشي ومتػسط 1508، مشيا متػسط الشدبة 2015-2011كجعع خلال الفتخة 
ا عمى سمب   ولتدال تؤثخأثخت  في شكل دعع ضسشيزيع مػارد ىامة تصخيح، ىحا يبيغ أن الجولة 

وتخرز مبالغ كبيخة لتسػيل الجعع الرخيح ىحا ما ساىع في بقاء الشفقات العامة  الإيخادات العامة،
تخرز أكثخ مغ حيث يلاحع مغ خلال الججول أعلاه أن الجولة  وخاصة الجارية عشج مدتػيات مختفعة،

%، مقابل 3408بـ  2011سشة  تكان ةندبسيدانية، وأعمى الأكثخ مغ خسذ  لو أؼ% مغ ميدانيتيا 20
عمى  عبء وما عقج الػضع ىػ أن ىحا الشػع مغ الشفقات تعتبخ، 2010% مغ السيدانية سشة 2606
الجعع البعس مشيا كمزافة ما عجا   صخفيا لا يشتج عشو زيادة في الإيخادات العامة أو ؾيسةلأن  الجولة

ذجيع الاستثسار، إلا أنو يسكغ القػل أنيا ىي الأخخػ السػجو إلى الاعفاءات الزخيبية التي تداىع في ت
 يذػبيا بعس التذػىات مسا يجعل الأمػال السػجية إلييا لا ترل إلى أىجافيا التي وضعت مغ أجميا. 
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وتخؽيس العجد  الساليويعتبخ ؾيام الجولة بإصلاح نطام الجعع مغ بيغ الخصػات السيسة لزبط 
يخ فقط مغ خلال تخؽيس الشفقات، بل عمى السجػ الصػيل أيزا مغ ، ليذ عمى السجػ القرفي السػازنة
 وذلظ مغ خلال ما يمي: والشسػ الاقترادؼ الإيخادات العامة  خلال زيادة

يداعج اصلاح الجعع مغ خلال استخجام البصاقات التسػيشية أو المجػء إلى التحػيلات الشقجية أو  -
الرخيح، ذلظ أنو في ضل نطام الجعع الذامل لا يػجج حج تكمفة الجعع مغ تقميز ال عمىكلاىسا معا 

أقرى لتكمفة الجعع، لأن الكسيات السدتيمكة مغ الدمع السجعسة لا يسكغ التحكع فييا، والبعس مشيا ناتج 
يحجث في مادة الخبد والػقػد وبالتالي لا يسكغ لمجولة التحكع في تكمفة الجعع ولا في  اعغ التبحيخ كس
ة. كسا يداعج اصلاح الجعع عمى تقميز تكمفتو مغ خلال الغاء استفادة الصبقات الغشية الشفقات الجاري

السدتفيجيغ الكبار مغ أصحاب السرانع وحتى الأجانب الحيغ يدتيمكػن أكثخ مسا يدتيمكو أصحاب 
فة تكم يؤثخون بذكل أكبخ عمىالصبقات الفقيخة والستػسصة والتي وضع الجعع مغ أجميا، وبالتالي ىع مغ 

، والججول التالي يبيغ أن الصبقة الغشية ىي التي تشفق أكثخ عمى السػاد الجعع وليذ الصبقات الفقيخة
 السجعسة لأنيا تدتيمظ أكثخ.

 .2011خلال سشة  شهريا عمى مختمف السشتهجات السدعسة الجزائرية : نفقات الأسر05الجدول 
 الهحدة: ديشار جزائري                                                                                     

 السجسهع الساء الكهرباء الهقهد الغاز الغذاء 
 Q1 56526 5210 2463 12128 5066 81393الخسس الأول 
 Q2 64367 5456 3979 13779 6468 94049 الخسس الثاني

 Q3 66351 4592 6555 15281 6470 99249 الثالث الخسس
 Q4 66647 4896 10213 16385 7508 105649 الخسس الرابع

 Q5 66498 3842 14719 19542 8001 112602 الخسس الخامس
 100082 6842 15788 8225 4728 64499 الستهسط

 1038 1058 1061 5098 0074 1018 معدل Q1 /Q5معدل 
(IMF, may 2016, p. 31)source:   

عمى الخغع مغ أنو لا يسكغ انكار أن الجعع يدتفيج مشو الفقخاء إلا أن الصبقة الغشية ىي السدتفيجة 
فإن الخسذ الأول  05رقع بذكل كبيخ مغ سياسة الجعع بدبب ارتفاع استيلاكيع. ؼبالشطخ إلى الججول 

Q1 يسثل حجع انفاق العائلات الأفقخ عمى الدمع السجعسة في حيغ يسثل الخسذ الخامذ Q5  حجع
ديشار  112602ا، حيث ترخف الصبقة الغشية انفاق العائلات الغشية عمى الدمع السجعسة وذلظ شيخي  

 أؼ ا، خي  ديشار شي 81393لمذيخ عمى الدمع السجعسة السبيشة في الججول، في حيغ تشفق الصبقة الفقيخة  
 أن الصبقة الأغشى تدتيمظ أكثخ مغ خسدة أضعاف الصبقة الفقيخة.

اصلاح الجعع سػف يؤدؼ إلى تػقف عسمية تيخيب البشديغ، والحؼ يشذط نتيجة وجػد فارق بيغ الدعخ  -
أضعاف   5إلى  3)أسعار في الجول السجاور أعمى بـ  السخفس في الجدائخ والأسعار في البمجان السجاورة

، ىحا ما سػف يداعج تخؽيس الكسية السدتيمكة (IMF, may 2016, p. 32) ار في الجدائخ(الأسع
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مغ جخاء رفع الجعع سػف أسعار مػاد الصاقة وبالتالي تخؽيس تكمفة الجعع الزسشي. كسا أن ارتفاع 
لتالي التخؽيس مغ خدائخ الذخكات داعج عمى تخؽيس الاستيلاك بدبب التػقف عمى التبحيخ، وباي

الػششية السشتجة ليا، والتي تتحسميا الجولة. ذلظ أن انخفاض الأسعار أدت إلى حجوث ارتفاع مدتسخ في 
طيخ ي لياالسػ  لالكسيات السدتيمكة مغ مػاد الصاقة و التي تتدبب في ارتفاع الجعع الزسشي، والذك

 تصػر الكسية السدتيمكة مغ مػاد الصاقة.
  2020-2010: تظهر الكسية السدتهمكة من مهاد الظاقة خلال الفترة 01الذكل 

 
 (Our world in data) انطلاقا من الموقع  المصدر:

ويسكغ القػل أيزا بأن تخؽيس الكسية السيخبة والسدتيمكة سػف تؤدؼ إلى زيادة الكسية السرجرة  
 وتخؽيس العجد. الساليوبالتالي زيادة الإيخادات العامة وكميا أمػر تداىع في ضبط 

مميار  105قجرت بـ  2012وتججر الإشارة إلى أن الكسية السيخبة مغ البشديغ ووقػد الجيدل سشة  
 .(IMF, may 2016, p. 32) ، ما يعادل ربع الانتاج السحميلتخ

لمتعميع الحؼ يكػن مغ ضسشو مجانية التعميع في الأشػار الثلاث والجامعة، يفػت عمى  السػجوالجعع  -
الصبقات يحرمػن عمى السشتسيغ لكافة  تلاميح والصمبةالالجولة الحرػل عمى إيخادات ميسة، حيث أن 

اصلاح  مغ خلال زعيفة، في حيغ يسكغ لمجولةالحقػق التدجيل  ذخجمات مجانية مغ خلال دفع نف
الغشية حقػق تدجيل تعكذ وضعياتيع الاجتساعية، أو أن تفخض عمى  أن تفخض عمى الصبقاتالجعع 

عامة وفي نفذ الػقت لغ الإيخادات ال شمبة الجامعة حقػق تدجيل أعمى لأن ذلظ سػف يؤدؼ إلى زيادة
 يؤثخ عمى مجانية التعميع.

عمى خجمات  لمحرػل ضعيفةدعع الرحة الحؼ يخػل السخضى مغ جسيع شبقات السجتسع دفع رسػم  -
والصبقة  الفحز الإقامة في السذفى، ناـيظ عغ الخجمات الأخخػ مغ تحاليل والترػيخ بالأشعة...،

يج الأكبخ، لحلظ يسكغ استخجام نطام البصاقات "بصاقة الذفاء في الغشية بحكع امتلاكيا الشفػد تعتبخ السدتف
ىحه الحالة"  لتػجيو أفزل لمجعع السقجم لمرحة، وقج يشجع عغ ذلظ حخمان عجة شخائح مغ الاستفادة مشو 

  ما يداعج عمى تقميز تكمفتو.
الخجمات كالرحة  لغ اصلاح الجعع الحؼ يشتج عشو استبعاد الصبقات الغشية مغ الاستفادة مغ بعس  -

زا في زيادة الإيخادات الزخيبية مغ يداىع فقط في تقميز الشفقات الجارية السػجية لتسػيمو، بل يداىع أي  
جخاء انتعاش القصاع الخاص الحؼ لغ يزيع فخصة الاستثسار في حاجات ىحه الصبقة، كسا أنو سػف 
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لتسػيل الأجػر مغ خلال الحج مغ التػضيف يداعج الجولة في عسمية التػضيف وتثبيط الشفقات السػجية 
 .غيخ السجروس التي تعتسجىا لمحج مغ البصالة، ىحا ما يداعج عمى تخؽيس الشفقات العامة

انخفاض الشفقات العامة مغ جخاء اصلاح الجعع سػف يؤدؼ إلى تحقيق وفخات مالية، والتي سػف  -
ى زيادة الإيخادات العامة. ولقج كمفت نفقات تػجو إلى الؿيام باستثسارات مشتجة مغ شأنيا أن تداعج عم

ضعف السيدانيات السجسعة لػزارتي الرحة والتعميع، ويداوؼ أيزا ثلاثة أرباع  2015الجعع  الجولة سشة 
إجسالي الاستثسار العام خلال نفذ الدشة، وبالتالي فإن ؾيام الجولة بإصلاح الجعع يداىع في تحقيق 

 IMF, may) أولػية مغ صالحيا أن تداىع في زيادة الإيخادات العامة وفخات وتػجيييا إلى نفقات ذات

2016, p. 29). 
كسا أن اصلاح الجعع مغ خلال اصلاح الشطام الزخيبي وتخشيج الاعفاءات والامتيازات الزخيبية،  -

مغ خلال تقييع آثار الدياسات ، ويكػن ذلظ سػف يداعج عمى زيادة الحريمة مغ الجباية العادية
 الزخيبية ومجػ تحؿيقيا لأىجافيا لاتخاذ القخار بإلغائيا واستبجاليا أو الحفاظ عمييا.

وتحقيق الاكتفاء الحاتي مغ  ويسكغ لمجولة الانتقال مغ دعع الأسعار إلى الاىتسام أكثخ بجعع الإنتاج -
دبب ؼيو ارتفاع أسعار السػاد في الأسػاق الحؼ يت، الدمع السجعسة وذلظ لمحج مغ نسػ تكاليف الجعع

 .لمحفاظ عمى الدعخ السجعع  10العالسية
 والججول التالي يبيغ تصػر تكمفة الجعع السػجو لمحميب كأحج أىع الدمع السدتػردة. 

 2012-2008: تظهر تكمفة دعم غبرة الحميب السدتهرد خلال الفترة  06الجدول 
 2012 2011 2010 الدشهات
 46 34008 2301 لغبرة الحميب الدعم السقدممجسهع 

 (142، صفحة 2020-2019)سؽيان، السردر: 
يتبغ مغ خلال الججول أن تكمفة الجعع السقجمة لمحميب السدتػرد ليدت ثابتة، ذلظ أنيا تتأثخ 

 34008إلى  2010مميار دج سشة  2301الأسػاق العالسية، حيث يلاحع أنيا انتقمت مغ في سعار الأب
حجثت والتي  عمى التػالي وذلظ راجع إلى الأزمة الغحائية 2012، 2011مميار دج سشتي  46مميار دج و

أن مؤشخىا   Faoتدبب في ارتفاع أسعار السػاد الغحائية في الأسػاق العالسية، حيث أعمشت مشطسة
  .2010لأسعار الغحاء ارتفع إلى مدتػيات ؾياسية سشة 

ولقج ساعجت اجخاءات اصلاح الجعع عجة بمجان عمى تخؽيس الشفقات العامة، ففي السغخب أدت 
عسمية اصلاح دعع أسعار السحخوقات إلى انخفاض نفقات الجعع التي يجفعيا صشجوق السقاصة، 

 29مقابل مبالغ تتخاوح بيغ  2019-2015مميار درىع خلال الفتخة  1701و 1305وأصبحت تتخاوح بيغ 
)وزارة الاقتراد  ، وبالتالي تخؽيف عبء السيدانية العامة2014-2009مميار درىع خلال الفتخة  56و

وفي مشصقة القػقاز وآسيا الػسصى ساىع  ،(1والسالية وإصلاح الإدارة، السسمكة السغخبية، صفحة 
%، 4% مغ أصل 2السالية العامة قجر بـ  تخؽيزات الشفقات الجارية بجدء كبيخ في ترحيح أوضاع 

)صشجوق  2018% مغ ىحا التحدغ وذلظ في نياية 1حيث شكل تخؽيس الجعع والتحػيلات بأكثخ مغ 



 
 اصلاح الدعم الحكومي كإجراء للضبط المالي

386 

 

، وفي البحخيغ أيزا ساىع اصلاح دعع السػجو لمغاز الحؼ (31، صفحة 2018الشقج الجولي، أكتػبخ 
  .% مغ الشاتج السحمي الاجسالي104ا في تػفيخ سشػي   2012سشة قامت بو الجولة 

في تخؽيس العجد في  2011قامت بو الجولة سشة  الحؼوفي الأردن ساعج اصلاح دعع الصاقة 
 & EL- katira) 2014% سشة 803إلى  2011% مغ الشاتج السحمي الاجسالي سشة 14.5السيدانية مغ 

Fttouh, 2017, p. 31).  

الجعع مخىػن بسجػ قجرة الجولة عمى استخجاع ثقة الأفخاد فييا، وخاصة وأن الذعب  اصلاحنجاح و 
الشاتجة عغ اصلاح الجعع سػف يتع  يفقج فقجان شبو تام في حكػمتو، لأنو ما مغ ضامغ أن الػفخات

تػجيييا حقا لمسذاريع الانتاجية التي سػف تحدغ مدتػاىع السعيذي، وأنو لغ يتع اختلاسيا، خاصة أن 
الأفخاد يعتقجون أن الجعع ىػ الصخيقة الػحيجة لمحرػل عمى حقيع في السػارد، وأن التيخيب الحؼ  يقػمػن 

 ليع مشاصب شغل. بو حق مذخوع شالسا أن الجولة لع تػفخ
 خظهات نجاح سياسة الرلاح الدعم 3.4

 IMF, may) :مغ بيشيا  اتباع الخصػات السشاسبة لحلظ،مغ أجل نجاح سياسة اصلاح الجعع يسكغ 

2016, pp. 33,34) (Clements & all, 2013, pp. 29-34)  
يجب عمى الجولة أن تطيخ الخصة بذكل مفرل مغ حيث الأىجاف  وضع خظة اصلاح شاممة: -

 والتجابيخ التعػيزية التي سػف جخاء ىحه الاصلاحات، وذلظ باستعسال الإعلان والرحافة.   
تحرل الذخكات السشتجة لمصاقة عمى  زيادة كفاءة الذركات السسمهكة لمدولة لمحد من دعم الإنتاج: -

تحػيلات مغ الجولة لتعػيس أوجو عجم الكفاءة في الإنتاج وتحريل الإيخادات، ومغ أجل تخؽيس ىحه 
 التحػيلات يمدم عمى الذخكات زيادة كفاءتيا وتعديد الحػكسة فييا. 

عمى الجولة أن تطيخ  يجب اتخاذ التدابير السشاسبة لسهجهة آثار إصلاح الدعم بهدف حساية الفقراء: -
نيتيا واستعجادىا لحساية الفقخاء مغ مخمفات تحخيخ الأسعار، كأن تقػم قبل تشفيح الاصلاح ببخامج 
اجتساعية عمى السجػ القريخ، تخريز تحػيلات نقجية يتع مغ خلاليا دعع دخل الصبقات السدتيجفة، 

مج أخخػ كخفس رسػم استخجام البخامج كسا يسكغ لمجولة استبجال التحػيلات الشقجية بتػسيع نصاق بخا
   التعميسية والرحية، دعع الشقل الجساعي في السشاشق الحزخية...

: يجب عمى الجولة اعلام الجسيػر قبل الذخوع في تعجيل مخاطبة الجسههر من خلال وسائل الاعلان -
جخبة اليسغ كانت الأسعار، وذلظ مغ أجل إيرال الفكخة الرحيحة عغ سبب الؿيام بيحه الاجخاءات، فت

ناجحة ووافق الجسيػر عمى التعجيل كبيخ في أسعار الػقػد عشجما تع اخبارىع بالحاجة إلى الاصلاحات 
كانت فاشمة لأن  1999وفػائجىا، أما الاصلاحات التي قامت بيا الجولة في السكديظ وأغشجا في سشة 

 اصل الكافي مع الجسيػر.الجول لع تقع باستخاتيجية اعلامية فعالة، والافتقار إلى التػ 
 23مغ أصل  18و لقج بيشت الجراسات أن  زيادة الأسعار يجب أن تكهن عمى نحه تدريجي ملائم: -

بحيث يعصي ىحا السشيج ، ا انصػت عمى تخؽيس تجريجي لمجععتجخبة إصلاح ناجحة أو ناجحة جدئي  
مجولة الػقت لبشاء السرجاؾية التجريجي للأسخة والذخكات الػقت الكافي لتعجيل أوضاعيا، كسا يتيح ل

واضيار حدغ استخجام أمػال الجعع، كسا يداىع ىحا التجرج عمى تفادؼ التأثيخ عمى التزخع، ويػفخ 
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لمحكػمة السجال لإنذاء شبكات داعسة للأمان الاجتساعي، في نفذ الػقت يجب عمى الحكػمة اضيار 
رة في الأسعار، وذلظ لتفادؼ خصخ تشامي الرخامة والالتدام شػيل الأجل باستكسال الديادات السقخ 

. وفي ىحا الرجد أكجت وكالة التشسية الألسانية عمى الحكػمات تجشب قفدات السعارضة مع مخور الػقت
  (47،46، صفحة 2020)حجاج،  % لكل تعجيل عشج اجخاء الاصلاح.10الأسعار بأكثخ مغ 

يجب عمى الجولة أن تقػم باختيار التػقيت السلائع لخفع الجعع، وأن لا تقػم بخفعيا في الأوقات  كسا
التي يكثخ الصمب عمى تمظ السػاد كالذتاء بالشدبة لمغاز، والسػاد الغحائية في أيام رمزان في حالة 

 الجدائخ.
 . خاتسة5

ي يسكغ لمحكػمة المجػء إلييا لمزبط يعتبخ خيار اصلاح نطام الجعع مغ بيغ الاجخاءات السيسة الت
، نطخا لتأثيخه عمى الشفقات العامة بذكل مباشخ وعمى الإيخادات العامة السيدانيةالسالي وتقميز عجد 

 بذكل غيخ مباشخ.
  نتائج الدراسة: 

لمجعع الرخيح، الحؼ يكػن عمى شكل نفقات نيائية ليذ ليا  تياخسذ ميدانيتخرز الجولة أكثخ مغ  -
 وتداىع بذكل كبيخ في بقاء الشفقات الجارية عشج مدتػياتيا السختفعة. ؾيسة مزافة عمى الاقتراد

تػجو الجولة نحػ اصلاح الجعع الذامل باستخجام الجعع السباشخ أو البصاقات التسػيشية أصبح ضخورة  -
 لا الؿيام بإجخاءات لمزبط السالي لحل مذكمة العجد في السيدانية العامة. ممحة خاصة إذا أرادت فع

يسكغ لمجولة في إشار تػجييا نحػ التشػيع الاقترادؼ والخخوج مغ التبعية لمسحخوقات، وفي ضل شح  -
السػارد استغلال الػفخات السالية الشاتجة عغ اصلاح نطام الجعع وتػجيييا إلى القصاعات ذات الأولػية 

 يادة الإيخادات العامة والشسػ الاقترادؼ عمى السجػ الصػيل. لد 
لإصلاح الجعع آثار سمبية عمى مختمف الستغيخات الاقترادية خاصة التزخع، إلا أن الجولة مغ أجل  -

 تفادييا والتقميل مشيا يجب اتباع الاجخاء والخصػات اللازمة لحلظ، والأخح بالتجارب الشاجحة. 
وآخخىا  عمى الجولة التػجو نحػ اصلاح نطام الجعع بدبب تتالي الأزمات عمى الخغع مغ أنو بات -

Covid-19 إلا أنشا نلاحع أنيا لع تتخح أؼ اجخاء يشبئ بحلظ، ما عجا الاجخاءات الصؽيفة التي قامت بيا ،
 عمى الجعع السػجو لمصاقة والتي تعتبخ غيخ كاؼية إذا ما قػرنت بإجخاءات باقي الجول.

 : السقجمة في إشار ذلظالتهصيات  وؼيسا يمي بعس
 وضع خصة اصلاح لمجعع متكاممة ومعمغ عشيا لتػضيح خصػاتيا بذفاؼية. -
 التخكيد عمى الاعلام والتػعية بأىسية عسمية اصلاح الجعع لتحقيق استفادة السدتحقيغ مشو. -
 لقريخ.وضع تجابيخ تعػيزية مخافقة لخصة الاصلاح لامتراص الآثار الدمبية ليا عمى السجػ ا -
ة واحجة، لأن غالجسع بيغ الجعع السباشخ واستخجام البصاقات التسػيشية أفزل مغ استخجام صيالعسل  -

 ليا عمى سبيل السثال نطام البصاقات أفزل مغ الجعع السباشخ. يرمحىشاك بعس الدمع 
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 الإحالات
 

 
تقػم دواويغ متخررة نيابة عغ الجولة )الجيػان الػششي السيشي لمحميب ومذتقاتو، الجيػان الجدائخؼ السيشي   1

لمحبػب ...(  بالتكفل باستيخاد الدمع السجعسة مغ الأسػاق العالسية بدعخ الدػق وفقا لسشاقرة، ثع تقػم ببيعو إلى 
وفي حالة الحميب إذا كان محمي تجفع الجولة الفخق الشاتج  وحجات الانتاج بالدعخ السجعع السحجد مغ قبل الجولة،

عغ بيعو بأقل مغ تكمفتو، أما دعع الدكخ والديت ؼيكػن مغ خلال إلغاء الخسػم الجسخكية، والزخيبة عمى الؿيسة 
 السزافة.

 .4انطخ إلى الججول رقع  2

 ANSEJ ،ANGEM ،ANDI ،.CNAC الستسثمة في: 3

 الإشارة إلا أن ىحه الدمع تغيخت عجة مخات بيغ ارتفاع وانخفاض، وذلظ حدب الدياسات الحكػمية. تججر 4
يقرج بالجعع الشقجؼ السذخوط  أنو لكي تدتفيج السػاشغ  مشو يجب أن ييتع بإضافة نفدو وعائمتو في التأميغ  5

 الرحي وادخال أولاده السجارس وذلظ كسحاولة لتحقيق التشسية السدتجامة.
6
يدتفيج مشو الفقخاء شخط أن يمتحق ، 1995ة وضع سشة السذخوش لمتحػيلات الشقجية  بػلدا اسكػلا ىػ بخنامج  

دمجو مع ثلاث بخامج تحػيمية اخخػ في  2003أشفال العائلات السدتفادة بالسجرسة، وبعج أن لاقا نجاحا تع في 
سشة في  15-6الجعع تدجيل الأشفال بيغ ومغ أىع شخوط الحرػل عمى  بخنامج واحج يدسى بػلدا فاميميا

 السجرسة، تحجيث عسميات تصعيع الأشفال، تقجيع الشداء الحػامل لمخعاية.

أقل مغ الدعخ السخجعي، ؼبالشدبة لمسشتجات الستجاولة الصاقة عمى الدمع  يتيح لمسدتيمظ الحرػلدعع الصاقة   7
حداب الدعخ السخجعي السدتخجم في حداب الجعع، أما  عالسيا )البتخول مثلا( فإن الدعخ الجولي ىػ الأساس في

في حالة السشتجات غيخ الستجاولة )الكيخباء مثلا( يتحجد الدعخ السخجعي السلائع عمى أساس الدعخ الحؼ يدتعيج 
 .لمسشتج السحمي التكمفة التي تحسميا بسا في ذلظ العائج السعتاد عمى رأس السال وتكمفة التػزيع

  .2014-2010سشػات  5في الأسعار كانت تجريجية خلال حيث أن الديادة 8
 .2017، قانػن السالية، 70لمسديج انطخ: السادة  9

، وىػ مؤشخ تخجيحي لمسبادلات التجارية الحؼ يدسح بتتبع FAOبالشطخ إلى مؤشخ مشطسة الأغحية والدراعة  10
الحبػب والديػت الشباتية والحميب ومذتقاتو الأسعار العالسية لمسجسػعات الخسذ الخئيدية لمسػاد الغحائية، وىي 

إلى  2021، ووصل في ؼيفخؼ 2020نقصة  سشة  98إلى  2016نقصة سشة  9109المحػم والدكخ،  نججه انتقل 
 نقصة. 116
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