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  :ملخص

تحاول هذه الدراسة التطرق إلى كيفية تعزيز المشاركة في العملية الانتخابية، وتفعيل المشاركة السياسية، من 

هذه المشاركة  تعزيز ، حيث يتوقف المواطنين وكل المهتمين بالمشاركة في العملية الانتخابيةو الأحزاب  فعخلال د

على مقدار ما يتوفر من ضمانات تحكم سير العملية الانتخابية، وهذا الأمر لا يتحقق إلا في ظل وجود ضوابط 

هة والتنافسية وتكافؤ الفرص، في ظل وجود ومحددات أساسية، أولها وجود قانون انتخابي مبني على أسس النزا

إدارة انتخابية مستقلة ومحايدة تشرف على العملية الانتخابية، مع تفعيل مبدأ مساواة أطراف العملية 

وجود مؤسسات مبنية على عملية ديمقراطية، ومتمتعة  ىالانتخابية أمام أحكام القانون، وهو ما يؤدي في الأخير إل

 بشرعية حقيقية.

 المساواة الانتخابية. ؛الإدارة الانتخابية ؛المشاركة السياسية ؛قانون الانتخاباتمات المفتاحية: الكل

Abstract: 

The present study tries to address how to reinforce participation in the electoral 

process and activate political participation by pushing parties, citizens, and all 

those who are interested in participating in the electoral process. However, the 

activation of participation depends on the size of guarantees available to govern the 

electoral process, and this can be achieved only in the presence of basic controls 

and determinants, such as the existence of an electoral law based on integrity, 

competitiveness, and equal opportunities, as well as the presence of an independent 

and neutral electoral administration that oversees the electoral process. Moreover, 

participation in the electoral process cannot be achieved without the principle of 

equality of parties to the process electoral in front of the provisions of the law, 

which lead to institutions based on a democratic process and enjoy real legitimacy. 

keywords: Electoral Law, Political Participation, Electoral Administration, 

Electoral Equality. 
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  :مقدمة

الانتخاباااات ةلياااة ديمقراطياااة وممارساااة حلأاااارية، فتاااي الأداة الااااي تناااي  للشاااع  الإساااهام فاااي  ااانع 

القاارار السياياايي فااي الدولااة، و ااي المكااري الأساياايي لساايادتا باعتباااره مااادر الساالطة ف  ااا، والانتخاااب 

 هو أحد الحقوق الناجمة عن  فة المواطنة.

يفرضااااااها ندااااااام الدولااااااة  الااااااايالقيااااااود رتبط فااااااي ممارسااااااتا بم موعااااااة ماااااان وهااااااذا الحااااااق وإن كااااااان ماااااا

والمرتبطااااااااة بشاااااااارو الساااااااان والأنسااااااااية والأهليااااااااة...ال ، إلا أن الانتخابااااااااات كوساااااااايلة تنشاااااااايط وتفعياااااااال 

جملاااة مااان اللأاااوابط، حاااا  ت خاااذ علاااى  ةالانتخابيااا العملياااة بناااا تااارتبط بلأااارورة  1المشااااركة السياساااية

لنزاهااااة والشاااافافية، وماااان جهااااة أخاااارا معان  ااااا التم يليااااة المع اااارة عاااان العمليااااة الانتخابيااااة كاااال معااااا ي ا

 المشاركة الديمقراطية.

تحقياااق هاااذا الهااادف تكمااان فاااي وجاااود قاااانون فاااي  المحاااددات واللأاااوابط الأساساااية هاااذه ولعااال أهااام

ماااان خاااالال النزاهااااة والشاااافافية،  أحكامااااا علااااى معااااايير  فااااي ، يااااندم العمليااااة الانتخابيااااة، مبناااايانتخابااااات

ذات الااااااالة بااااااالحقوق والحريااااااات  ،حقااااااوق الانتخابيااااااة الاااااااي تتوافااااااق مااااااع المعااااااايير الدوليااااااةلل تكريسااااااا

، كحااق التاااويع العااام لكاال المااواطنين البااالنين، وحريااة إ شااا  الأحاازاب والأمعيااات، وحااق الأساسااية

الترشاااااااااس والتناااااااااافس علاااااااااى المقاعاااااااااد، وحرياااااااااة إدارة الحمااااااااالات الانتخابياااااااااة، وفااااااااار  الأ اااااااااوات وإعلا  اااااااااا 

.ال . وممارساااة هاااذه الحقاااوق ي ااا  أن تكاااون تحاااع رقاباااة إدارة انتخابياااة محايااادة مساااتقلة بشااافافية..

فعلااي لمباادأ المساااواة وتكااافؤ الفاارص بااين جميااع   ساايدت فااي ظاال بعياادة عاان الإدارة الحكوميااة، ونزي ااة،

   في الساحة السياسية.الفاعلين 

تقوياااااة بياااااة، ويااااادفع نحاااااو احتااااارام هاااااذه اللأاااااوابط مماااااا لعاااااز  تقاااااة الماااااواطن فاااااي العملياااااة الانتخاإن 

والانلأامام للأمعياات والأحازاب السياساية. وعلياا  ،بالانتخاب والترشاس ،الممارسة السياسية وتكريس

داتبملعاااله هااذا الموضااوا الإ ااكالية التاليااة: مااا ماادا تقيااد المشاارا الأزا ااري  ا
العمليااة وضااوابط  حاادد

 الانتخابية ك ساي لتفعيل المشاركة في الحياة السياسية؟

جابااة علااى السااؤال المطاارول تعتمااد الدراسااة علااى الماانيه الو اافي التحليلااي، ماان خاالال التطاارق ولل 

لأهاام ايليااات واللأااوابط الاااي تساااهم فااي الاادفع نحااو تفعياال المشاااركة السياسااية ل طااراف المعنيااة فااي 

 الدولة، واسقاو ذلك على ما تبناه المشرا الأزا ري من ةليات سوا  دستورية أو قانونية.
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 ا  تقسيم الموضوا من خلال العنا ر التالية:وج

 المبحث الأول: وجود إطار قانو ي ضابط للعملية الانتخابية.

 المبحث ال ا ي: إدارة انتخابية مستقلة ومحايدة.

 .لمبحث ال الث: المعاملة المنساوية للمتنافسين في العملية الانتخابيةا

 الانتخابيةالمبحث الأول: وجود إطار قانوني ضابط للعملية 

علياااا  جااارا والاااذي أسااااي أي نداااام انتخاااابي فعااال،  للعملياااة الانتخابيااة القاااانو يلتندااايم لشااكل ا 

العمل في ك ير من الدول هو اعتمااد قاانون واحاد و اامل ياندم العملياة الانتخابياة، ساوا  تعلاق الأمار 

فاار  الأ اااوات،  بتحديااد  ااروو الأهلياااة اللا ااة بالناااخبين، وطريقاااة الن،ااأيل للمترشااحين، وكيفياااة

ووسااا ل الرقابااة علااى الانتخابااات، وطريقااة الاعتااراع وتقااديم الطعااون المتعلقااة بالعمليااة الانتخابيااة، 

 وهوما لعرف بقانون الانتخابات.

باااا طراف العمليااااة الانتخابيااااة ووسااااا ل المبااااادع العامااااة المتعلقااااة يلأاااام أي أن هااااذا الإطااااار القااااانو ي 

فبوجااااود هااااذا  2وا ر الانتخابيااااة وفاااار  الأ ااااوات وطاااارق تو يعهااااا، وكيفيااااة تقساااايم الاااادحمايت ااااا وادار  ااااا

القانون الواحد والشامل تقال  سابة المخااطر المحيطاة بمسا لة النزاهاة الانتخابياة، الااي قاد تان م عان 

التناقلأااااات المحتملااااة بااااين الناااااوص النشااااريعية إذا كانااااع العمليااااة الانتخابيااااة مو عااااة بااااين ناااااوص 

 قانونية متفرقة. 

الانتخابااااات كوسااااايلة لتفعياااال المشاااااركة فاااااي الحياااااة السياسااااية يتطلااااا  أن يكااااون هاااااذا إلا أن جعاااال 

ماااع  الأول( )المطلااا  الانتخابااات،الإطااار القاااانو ي مشااابع بتعزيااز مباااادع الحرياااة والنزاهااة والتنافساااية فاااي 

 ال ا ي(. )المطل ، تحديد وبعدالة وحيادية حقوق وواجبات كافة المشاركين في العملية الانتخابية

   تعزيز مبادئ النزاهة والشفافية في الانتخابات لمطلب الأول:ا

ترتبط الانتخابات الديمقراطية باعتماد الوسا ل الاي تكفل تحقيق مبدأ النزاهة والشفافية، وفي 

القانو ي المندم للعملية الانتخابية لقواعد وأندمة النزاهة بافة خا ة فإن  لنصغياب تبني ا

ص تاب  م رد نويا حسنة، وعلى هذا الأساي ياب  تعزيز تلك أفلأل تلك الأندمة والناو 

الفرا )النزاهة بتعزيز مبادع  واقعياالمبادع أمر ضروري لإضفا  الشرعية على العملية الانتخابية 

ما ينعكس في الأخير على الانخراو في الحياة  و وه (،الفرا ال ا ي)الشفافية وتكريس مبادع ، الأول(

 السياسية.
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 ول: تعزيز مبادئ النزاهةالفرع الأ 

 أساسيين:  يرتكز تعزيز مبادع النزاهة على عنارين

حرية التعبير والارأي  اي رول الفكار الاديمقراطي، و اي أسااي أولا: ضمان حرية التعبير والتجمع: 

أي عملياااة انتخابياااة نزي اااة، فهاااذه الحرياااة بشاااكل واساااع تعناااي إمكانياااة الفااارد فاااي التفكيااار والاعتقااااد كماااا 

. كمااا تعنااي هااذه الحريااة الحفاااد علااى التعدديااة 3التعبياار عاان ذلااك بالوساايلة الاااي يراهااا مناساابةيريااد، و 

بكافة أنواعها، وهذا من   نا ضمان حقوق الأقلية، ومناع أي   ما أ أو الناا  قاد تتعارع لاا ضامن 

اهااة الأكثريااة، وهااذا الأماار ينااي  للطبقااة السياسااية مراقبااة عماال الساالطة، ممااا ياادفع نحااو مزيااد ماان النز 

 والشفافية الاي تنعكس على تطوير العملية التنافسية في الحياة السياسية. 

وماااان جهااااة أخاااارا ياااارتبط هااااذا الأماااار بااااالإقرار بحريااااة تكااااوين الأمعيااااات والانلأاااامام إل  ااااا مااااا دامااااع 

.لأ  اا أحاد 4أغراضها سلمية، فلا ي و  إكراه أي شلص على الانلأامام إلاى أي جمعياة مان الأمعياات

وعلاى الإدارة  5ية لممارسة حق الانتخااب بااورة فعالاة وهاو ماا يقتمايي حمايت اا تمامااالشروو الأساس

الامتنااا عاان أي ممارسااة تحااول بطبيعت ااا دون ممارسااة هااذا الحااق، وتحقيااق هااذا العنااار هااو ت ساايد 

لأحكااام الدسااتور الااااي ناااع علااى عااادم المساااي بحرمااة حرياااة الاارأي، وضاامان حرياااة التعبياار والت ماااع 

 .6رية الصحافة، وحق ا شا  الأحزاب السياسيةوالتداهر، وح

أن ت ساااايد هااااذه الحريااااة ياااارتبط بتااااوفر عنااااار أخاااار، وهااااو تااااوفير الأماااان، الااااذي لعااااد أماااارا بااااال   يااااار غ

الأهمياااة فاااي تفعيااال عملياااة المشااااركة السياساااية. وهاااذا الحاااق يقتمااايي أن يحدااا  النااااخبون والمرشاااحين 

وتكاااون الحماياااة متاااوفرة فاااي مواقاااع الت معاااات بحماياااة أمنياااة حاااا  لا ياااابحوا أهااادافا لأعماااال عناااف، 

 .  7والمسيرات والحملات الانتخابية، وأماكن اللطابات

وماان جهااة أخاارا أتنااا  عمليااة التاااويع وفاار  الأ ااوات، ونقاال النتااا لأ، ذلااك أن عاادم تااوفر الأماان 

قاااد ياااؤدي إلاااى وقاااوا مشااااكل   ااادد سااالامة ال،اااألات، أو تحاااد مااان الإقباااال علاااى الانتخاباااات، وتعااارع 

نتاا لأ الانتخابااات لللطاار، ماان خاالال عمليااة التلاعاا  ا ااا وقلاا  الحقااا ق وتنيياار النتااا لأ. فهااذا العنااار 

يفتاااارع أن يكااااون الناااااخبين قااااادرين علااااى التاااااويع دون خااااوف، ويكااااون للمترشااااحين إمكانيااااة القيااااام 

أن بحملا  ااام الانتخابياااة دون خاااوف علاااى أنااااارهم مااان التعااارع لااا ذا والت دياااد. بالإضاااافة إلاااى ذلاااك 

هااذا الحااق يقتماايي تااوفير أماااكن اقتااراا أمنااة وحياديااة، ذلااك أن الموقااع قااد يااؤتر علااى نزاهااة التاااويع 
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إذا لااااام يكااااان محايااااادا، وساااااهل الو اااااول إلياااااا، وعاااااادة تكاااااون مراكاااااز التااااااويع فاااااي الماااااداري والقاعاااااات 

 الرياضية، ولا ت را في المكات  الحكومية.

رسااااااات غياااااار قانونيااااااة، وت اااااااو ات كااااااالتزوير وتاااااا مين هكااااااذا إجاااااارا ات ماااااان  اااااا نا الحااااااد ماااااان أيااااااة مما

والر اااوة، الااااي قاااد تنساااف العملياااة الانتخابياااة، وحالتاااالي تعياااق قياااام حيااااة سياساااية ديمقراطياااة. ومااان 

جهااااااااة أخاااااااارا يرتفااااااااع مسااااااااتوا تحماااااااال المسااااااااؤولية عنااااااااد المشاااااااااركين فااااااااي العمليااااااااة الانتخابيااااااااة )أحزابااااااااا 

 دم الانتخابات. ومترشحين(، فيتقيدون بالقواعد والمبادع العامة الاي تن

ويكااون ذلااك بإخلأاااا كاال ماان يحاااول إفساااد ثانيااا: تيااروا عواماال ال قااة فااي العمليااة الانتخابيااة: 

العملية الانتخابية ب ي  كل من الأ كال للعدالة الاارمة، وقد حاول قانون الانتخابات إجماال كال 

، تحاااع عناااوان الأااارا م تلاااك المخالفاااات فاااي البااااب ال اااامن مااان القاااانون العلأاااوي المتعلاااق بالانتخاباااات

 .الانتخابية

وهاااااذه الأعمااااااال المفساااااادة للعملياااااة الانتخابيااااااة  ااااااي تلاااااك الأعمااااااال الاااااااي تتعلاااااق بعمليااااااات الن،ااااااأيل 

والتاااويع المتكاارر لأكثاار ماان ماارة، أو تعلااق الأماار بااإتلاف بطاقااات الناااخبين أو الترشااس لأكثاار ماان قا مااة 

بتعكياار  اافو العمليااة الانتخابيااة، إمااا بااالإخلال  وفااي أكثاار ماان دا اارة انتخابيااة، كمااا تتعلااق تلااك الأعمااال

بحريااة التاااويع، أو الامتناااا عاان تقااديم محاضاار الفاار ، أو اسااتعمال العنااف والت ديااد ضااد المشاارفين 

علااااى عمليااااة التاااااويع، أو النسااااب  فااااي تاااا خير عمليااااات الانتخابااااات ... الاااا  ، وقااااد أفاااارد المشاااارا لااااذلك 

الإضااااافة إلااااى عقوحااااات تكميليااااة بالحرمااااان ماااان ممارسااااة عقوحااااات أ اااالية تتعلااااق بال،ااااأن والنرامااااة، ب

 .8حقوقا المدنية

 تيروا مبادئ الشفافية الفرع ال اني:

 وهذه الأخيرة تستلزم توافر أمرين: ،9ترتبط العملية الانتخابية الديمقراطية بالشفافية

ام دافعااا إن هااذا الاحتاار  أولا: ضارور  أن تيااون قاارارات ال يلاات الت ميميااة متاحااة أمااا  الجمياع:

الأسااااااااي مناااااااع هاااااااذه الهيداااااااات التنديمياااااااة مااااااان اساااااااتخدام تلاااااااك الاااااااالاحيات بشاااااااكل يفساااااااد العملياااااااة 

الانتخابياااااة، وذلاااااك بفعااااال الرقاباااااة المفروضاااااة عل  اااااا مااااان المشااااااركين فاااااي العملياااااة الانتخابياااااة )أحااااازاب، 

دابير مترشاااحين، ماااراقبين، مندماااين(. بحياااث أن إطااالاا هاااؤلا  المشااااركين فاااي الانتخاباااات علاااى كافاااة التااا

 والتعليمات تمكن م من فهم كيفية تنفيذ العملية الانتخابية، وممارسة حقوقهم.
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وقااااد تكااااون الاسنشااااارات والمناقشااااات الاااااي تااااتم بااااين مختلااااف الهيدااااات القا مااااة علااااى إدارة العمليااااة 

الانتخابياااااة الإدارة والسااااالطة المساااااتقلة لمراقباااااة الانتخاباااااات وتنديمهاااااا، والأطاااااراف السياساااااية الفاعلاااااة 

حزاب ومترشحين( عامل مساعد على مزيد من الشفافية، والاي تكون محل قبول من الأمياع، وهاو )أ

مااااا ياااانعكس علااااى فاعليااااة المشاااااركة السياسااااية ويزيااااد ماااان ماااااداقيت ا. خا ااااة وأن هااااذه الاسنشااااارات 

تسااهم فااي فهاام الأميااع للمعطيااات الاااي تاارتبط بم ماال العمليااة الانتخابيااة، والأسااباب الاااي تقااف ورا  

اذ بعااا القاارارات اللا ااة ا ااا، ممااا ينااي  الأماار فهاام الأميااع لهااذه الاااعوحات، وهااو مااا لسااهل فااي اتخاا

الأخياار تقباال النتااا لأ المترتبااة عاان هااذه العمليااة الانتخابيااة، سااوا  ماان حيااث النتااا لأ المحااال عل  ااا، أو 

  رعية المنتخبين.

اسابة بشا ن كال ماا يقومااون إخلأااا المترشاحين ومؤيادهم إلاى المحثانياا: اعتمااد قاعاد  المحاسابة: 

باااااااا أتناااااااا  الحملاااااااة الانتخابياااااااة أحاااااااد أهااااااام العوامااااااال المسااااااااهمة فاااااااي ضااااااامان  ااااااافافية ونزاهاااااااة العملياااااااة 

الانتخابيااااة. ذلااااك أن هاااااذه العمليااااة تحكمهاااااا النشااااريعات المندمااااة لهاااااا، والاااااي يفتااااارع ف  ااااا أن تلأااااافي 

ترشاااحون أو مؤيااادوهم خا اااة الشااافافية علاااى العملياااة برمت اااا، وحالتاااالي كااال عمااال تقاااوم باااا الأحااازاب والم

وجاا  أن تكاااون فااي إطااار احتاارام اللأااوابط الاااي ناااص  10خاالال الت معااات المرتبطااة بالحملااة الانتخابيااة

عل  ااا القااانون، وأيااة مخالفااة ي اا  أن تخلأااع للمحاساابة، مهمااا كااان المتاار شااس أو الحاازب المرتكاا  لهااا. 

ة والا اااراف عاااان أي تميياااز باااا ي وتكاااون بااادون تحيااااز، حياااث تمتناااع الأهااااات القا ماااة علاااى عمليااااة الرقابااا

  كل من الأ كال.

ولعل هذا الأمر يفرع على المترشحين ومؤيدهم احترام م موعاة مان القواعاد، تارتبط ب خلاقياات 

 : 11الممارسة السياسية وتتم ل في

 الالتزام بالأطر القانونية المندمة للعملية الانتخابية. -

 ذلك.نبذ العنف والامتناا عن دفع منا ري م للقيام ب -

 احترام حقوق ايخرين من أحزاب ومترشحين، وعدم التدخل في حملا  م الانتخابية. -

الامتنااااا عااان القياااام بحمااالات انتخابياااة تنطاااوي علاااى مدااااهر سااالبية كاااالت ري  ال ل ااايي  -

 ضد المترشحين ايخرين أو مؤيدهم.
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احتااااارام حاااااق النااااااخبين فاااااي الاختياااااار، وعااااادم اللأااااانط علااااا  م للتااااااويع لااااااالس حااااازب أو  -

 شس بعينا، والامتناا عن   ديدهم للقيام بذلك. مر 

 الاناياا لنتا لأ الانتخابات الرسمية. -

 حق وسا ل الإعلام في تنطية الحملة الانتخابية بكل حرية. -

 المطلب ال اني: تحديد حقوق وواجبات المشاركين في العملية الانتخابية 

النااخبين، والمشااركين ايخارين مندماين المشاركين فاي العملياة الانتخابياة هام الأحازاب السياساية، و 

ومراقبين. وكذا وسا ل الاعلام بتنطيت ا الاعلامية، وحالتالي فاعلية المشاركة السياساية تارتبط إلاى حاد 

كبيار بمادا دقاة الناااوص القانونياة الااي تلأاامن ا الإطاار القاانو ي المتعلااق بالعملياة الانتخابياة، وماادا 

وفاي هاذا الأمار هنااك حقاوق  ام بواجباتا الاي يفرضها القانون.حاول كل مشارك على حقوقا والالتز 

الفارا الأول(، وحقاوق تخاص النااخبين والماراقبين كمشااركين )والمترشاحين وواجبات تقع على الأحزاب 

 الفرا ال ا ي(.)الانتخابية في العملية 

 والمترشحين الفرع الأول: بالنسبة لحقوق وواجبات الأحزاب السياسية

لسياساااااااية حقاااااااوق وواجباااااااات ي ااااااا  أن تؤدي اااااااا فاااااااي خااااااالال العملياااااااة الانتخابياااااااة، بحكااااااام ل حااااااازاب ا

 مسؤوليت ا السياسية، حا  ت خذ العملية الانتخابية كل معا ي النزاهة والشفافية، ويدهر ذلك في:   

الحااق فااي المشاااركة فااي الانتخابااات بمااا يتماصااي  مااع الناااوص القانونيااة، وحقهااا فااي اختيااار   -

حملت ااا الانتخابيااة. و اارل برام هااا وأفكارهااا وعرضااها علااى الأماااهير بكاال  مرشااح  ا، وإدارة

 حرية وحالطرق الاي تراها مناسبة لها. 

ضاابط ماااادر الحاااول علااى الأمااوال لتنشاايط الحملااة الانتخابيااة أحااد الأمااور المهمااة فااي   -

، ساالامة العملياااة الانتخابيااة، ودافاااع كبياار لتفعيااال المشاااركة فاااي تنشاايط الحيااااة السياساااية

ذلاااااك أن عااااادم تاااااوافر ماااااوارد منسااااااوية قاااااد يخلاااااق   ديااااادات محتملاااااة لنزاهاااااة الانتخاباااااات، 

وحالتاااالي مبااادأ المحاسااابة يتطلااا  مااان الأحااازاب والمترشاااحين الكشاااف عااان مااااادر تماااويلهم، 

 .12وطبيعة حأم إنفاقهم
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وهااااذا الأماااار يفتاااارع أن يحاااادد قااااانون الانتخابااااات كافااااة المعلومااااات المتعلقااااة بطاااارق الحاااااول علااااى 

موياااااال، بمااااااا فااااااي ذلااااااك حأاااااام الت رعااااااات والنفقااااااات، والاااااااي تعااااااد ماااااان الأمااااااور اللأاااااارورية، لأ  ااااااا تعااااااز  الت

 الشفافية وتزيد ال قة في العملية الانتخابية. 

وتحاااول معداام الاادول إدراف بنااد فااي قااانون الانتخابااات لساام  بالتقلياال ماان تاا تير الت رعااات فااي إدارة 

ب اااا، وإعطاااا  أماااوال للمسااااعدة فاااي تنفياااذ الحمااالات الحمااالات الانتخابياااة مااان خااالال مسااااهمات مااان جان

ياااؤدي إلاااى . ذلاااك أن تااارك الأمااار للمترشاااس بتاااوفير الماااال لوحاااده الانتخابياااة، ويكاااون ذلاااك بشاااكل منااااف

برو  أصحاب المال باعتبارهم الأقدر على إدارة الحملات الانتخابية، وهو ما لشكل خطرا علاى  ارعية 

 وهاو ماا كااان محال تبناي دياد المخاااطر علاى مؤسساات الدولاة.ويحمال فاي طياتاا ع ،المؤسساات المنتخباة

 58، وأكااده فااي المااادة 2016ماان التعااديل الدسااتوري لساانة  53ماان قباال المؤسااس الدسااتوري فااي المااادة 

(، إذ 87، وناااااص علياااااا فاااااي قاااااانون الانتخاباااااات بموجااااا  الماااااادة )2020مااااان التعاااااديل الدساااااتوري لسااااانة 

ن مساااااهمات الأحاااازاب، المساااااهمة ال لاااااية للمترشااااس، تتكااااون عنا اااار تموياااال الحملااااة الانتخابيااااة ماااا

ومساااااااعدة محتملااااااة مااااااان قباااااال الدولااااااة، وهاااااااذه المساااااااعدة الأخيااااااارة الاااااااي تقاااااادمها الدولاااااااة تكااااااون فقاااااااط 

   للمترشحين الشباب في القوا م المستقلة.

وا اااذا الأمااار حااااول المشااارا ضااامان مبااادأ تكاااافؤ الفااارص، وتقلااايص الف اااوة باااين المكوناااات السياساااية 

ماع العلام أن هاذه  خا ة فدة الشباب من م، وتحفيزهم على الاندماف في الحياة السياساية. المتنافسة

 اااكل عيناااي كمااان  القاعاااات م اناااا، أو  المسااااعدة لسااانبعد أن تقااادم فاااي  اااكل نقااادي مبا ااار، بااال فاااي

 .122المادة  التنقل، وهو ما أ ارت اليا ااريفمالمساعدة في طباعة المنشورات واللافتات و 

المتلأااامن القااانون العلأااوي للانتخابااات عناادما وضااع ساااقفا  01 -21المشاارا فااي الأماار وحساانا فعاال 

(، تحقيقاا للشافافية والمسااواة 89للهبات اللا ة المقدماة لتمويال الحملاة الانتخابياة بموجا  الماادة )

ومبادأ تكاافؤ الفارص، ت اأيعا علاى المشاااركة السياساية. ذلاك أن قاوانين الانتخاباات الساابقة أغفلااع 

، وهااااذه الت رعااااات كانااااع 13الت رعااااات اللا ااااة، ولاااام تعتنااااي إلا بااااالمنع إذا كاناااع ماااان جهااااات أجنبيااااةذكااار 

موجااااااودة وبشااااااكل كبياااااار فااااااي الواقااااااع، وماااااان يتااااااابع المحاكمااااااات أمااااااام القلأااااااا  الأزا ااااااري فااااااي حااااااق بعااااااا 

المساااؤولين ورجاااال الأعماااال عااان هاااذا التمويااال اللفاااي للحملاااة الانتخابياااة للااار  س الساااابق عباااد العزياااز 

يقة يادرك هاذا المأام الها ال مان الأماوال الااي والع لتمويال حملتاا للر اسايات بماا يت ااو  ماا بوتفل
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قررتااا الناااوص القانونيااة، خا ااة وأن قااانون الأحاازاب ي يااز لهااا أن تتلقاا  الهبااات والت رعااات كمااورد 

 .14ضمن مواردها المالية

ماااار غيااااار ممكاااان، لكااااان وإذا كااااان الحااااديث عااااان مساااااواة أو عدالاااااة فعليااااة لااااا س هااااو المطلااااوب، لأناااااا أ

فلسافة تندايم الإنفااق الانتخاابي تقاوم علاى وضااع حاد أق اي ، أو ماا لعارف بساقف الإنفااق الانتخااابي 

لمنااع المرشااحين ذوي الإمكانيااات ماان ت اااو ه، وا اادف ماان  جميااع المشاااركين فر ااا منساااوية فااي العمليااة 

 الانتخابية.

لأهميااة، ماان خاالال تحديااد ه سااقفا لهااا إن تاادخل المشاارا بننداايم هااذه المساا لة كااان أماارا فااي غايااة ا

وتحديد مقدار مساهمة المت ارعين، حاا  لا تااب  هاذه الت رعاات وسايلة فاي ياد أصاحاب الأماوال للتا تير 

علااى العمليااة الانتخابياااة، وإياااال ماان يريااادون إياااالا إلااى المراكاااز القياديااة، وهااو ماااا يااؤتر علااى م مااال 

 .15الحياة السياسية

فاي العمال والحارص علاى عادم السامال ل حازاب الأخارا أو  حق الأحزاب السياساية كاذلك -

المترشااحين بإسااا ة اسااتنلال العمليااة الانتخابيااة، أو التلاعاا  بنتا  هااا، أو تلقااي معاااملات 

 تفلأيلية 

وماااان أجاااال ضاااامان عاااادم وجااااود م اااال هااااذا التلاعاااا  والاسااااتنلال يفتاااارع فااااي الأحاااازاب والمترشااااحون 

العمليااااة الانتخابيااااة عاااان قاااارب، ماااان خاااالال الاطاااالاا علااااى المتقاااادمون للااااوع غمااااار الانتخابااااات مراقبااااة 

طريقااااااة الن،ااااااأيل  للناااااااخبين والمترشااااااحين، وكيفيااااااة إدارة المشاااااااركين الأخاااااارين لحملا  اااااام الانتخابيااااااة، 

ومراقبااة عمليااة فاار  الأ ااوات، وإعاالان النتااا لأ، وحقهاام فااي تقااديم مااراقبين عاان م فااي مراكااز التاااويع، 

فاااي تقاااديم الشاااكاوا إلاااى الهيداااة المكلفاااة باااإدارة الانتخاباااات، وهاااذا مااع احتفااااد هاااؤلا  الماااراقبين بحقهااام 

لساااعد الأهااة المساادولة عاان هااذه الإدارة التاادخل لموجهااة هااذه العقبااات والمشاااكل، حر ااا علااى  يااادة 

 مستويات الشفافية والنزاهة.

 الفرع ال اني: حقوق ال اخبين والمراقبين كمشاركين في العملية الانتخابية 

لنااااخبين فاااي انتخااااب مااان يمااا لهم فاااي الهيداااات المنتخباااة، أن تعكاااس نتاااا لأ الانتخاباااات تدهااار حقاااوق ا

تعكااس رغباات م الحقيقيااة، وحالتااالي ي اا  أن يتلأاامن الإطااار القااانو ي حمايااة مبااادع الحريااة، والنزاهااة 

والشااافافية، والت كيااااد عل  اااا، وعااااادة ماااا تاااانص الدسااااتير علااااى الحرياااات السياسااااية اللأااارورية لتحقيااااق 
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ت تنافساااية، كحرياااة التعبيااار والت ماااع، وحرياااة الصااااحافة ...الااا . ولعااال هاااذا ماااا يدهااار تكريسااااا انتخاباااا

 بشكل كبير في قانون الانتخابات.

أما دور المراقبين فلا يكاون اي ابياا وفعاالا إلا إذا كاانوا يادركون تماماا ماا هاو مطلاوب مان م، م ال ماا 

، وهااذه مسااؤولية مرتبطااة بالتوعيااة الاااي  ااي حقااوقهم ومساادوليا  م ومااا لساام  أولا لساام  بااا القااانون 

 بقواعد السلوك الانتخابي. للالتزامتقوم ا ا الأحزاب السياسية، في تعريفهم، وإعدادهم 

وحالتااااالي يفتااااارع فاااااي الماااااراقبين فاااااي الدولاااااة الااااااي تعتماااااد الشااااافافية والنزاهاااااة تفقاااااد قاااااوا م الن،اااااأيل 

  قاااد يحااادء أتناااا  عملياااة التااااويع، للنااااخبين، وحقهااام فاااي طااارل الأسااادلة عناااد مشااااهدة أي أمااار غريااا

وعنااااااد فاااااار  الأ ااااااوات، وحقااااااا فااااااي تلقااااااي جااااااواب مقنااااااع، وإلا تعااااااين عليااااااا تقااااااديم  ااااااكوا إلااااااى الأهااااااات 

المختاااة، وطبعااا إلااى الحاازب الااذي يم لااا، مااع إمكانيااة توجيااا  ،االة إلااى الإعاالام لمااا لشااكلا ذلااك ماان 

ر أن الأحكااام الاواردة فااي قااانون ضانط أمااام الارأي العااام حاول أي خااروف عاان اللأاوابط الانتخابيااة. غيا

الانتخاباااات فيماااا يتعلاااق ا اااذا الااادور تبااادوا غيااار كافياااة وشاااحيحة فاااي تندااايم هاااذا الااادور الاااذي يقاااوم باااا 

تعطااااي للمترشااااس أو المم اااال القااااانو ي الحااااق فقااااط فااااي تاااادوين تلااااك  143المااااراقبين، إذ ن ااااد نااااص المااااادة 

 الملاحدات في محلأر فر  الأ وات المسلم لا.

 ني: إدار  انتخابية مستقلة ومحايد  محايد المبحث ال ا

فاعلياااة النداااام القاااانو ي اللااااص بالانتخاباااات تااارتبط ب اااودة تطبيقاااا علاااى أرع الواقاااع، ذلاااك أن 

مسااااااؤولة عاااااان تنفيااااااذ العمليااااااات الانتخابيااااااة التزامااااااا بمااااااا تاااااانص عليااااااا القااااااوانين،  16الإدارة الانتخابيااااااة

رات السياسااااااية، ماااااان خاااااالال معاملااااااة الأميااااااع وححياديااااااة وموضااااااوعية، وبعياااااادا عاااااان التاااااادخلات والتاااااا تي

بالنسااااوي ودون محابااااة، لأناااا فاااي حاااال كاناااع الإدارة الانتخابياااة منحاااا ة لأهاااة ماااا فمااان  ااا ن ذلاااك هاااز 

ال قاااة فاااي العملياااة الانتخابياااة، والنداااام الانتخاااابي برمتاااا، وهاااو ماااا لشاااكل إعاقاااة لقياااام حيااااة سياساااية 

يرهااااا العملياااة الانتخابياااة مااان جانااا  الطبقاااة السياسااااية حقيقياااة. باعتباااار أن أبااار  الإ اااكاليات الااااي ت 

ماارتبط ا ااذه الأهااة المكلفااة بإدار  ااا، وأكثاار الشااكوك حااول جديااة الانتخابااات ونزاهت ااا تنطلااق ماان هااذه 

. وهاااذه الإدارة ت خاااذ فاااي الاااندم القانونياااة أ اااكالا مختلفاااة )المطلااا  الأول( وقاااد تبنااا  النداااام 17الزاوياااة

 ل لهذه الإدارة )المطل  ال ا ي(.القانو ي الأزا ري عدة أ كا
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وهنااااك العدياااد مااان ايلياااات المتبعاااة لتحقياااق الحيااااد فاااي الإدارة الانتخابياااة، وهاااذا بحسااا  الوضاااع 

. ماا ي علهااا ت خااذ أ ااكالا 18السيايايي السااا د فااي الدولاة، وماادا ال قااة المتبادلااة باين المااواطن والحكومااة

 مختلفة. 

   المطلب الأول: أشكال الإدار  الانتخابية

ت خذ الإدارة الانتخابية تلاتة أ كال ر  سية، إما أن تكون بيد الحكومة القا مة )الفرا الأول(، أو 

تشكيل إدارة انتخابية مستقلة )الفرا ال ا ي( أو إدارة انتخابية مختلطة ت مع بين الحكومية 

  والإدارة المستقلة )الفرا ال الث(.

 خاباتقيا  الحيومة بإدار  الانت الفرع الأول:

وهااااو مااااا لعاااارف بااااالإدارة الانتخابيااااة الحكوميااااة، حيااااث فااااي هااااذه الاااااورة تنفاااارد الساااالطة التنفيذيااااة 

بالإ ااااااراف علااااااى عمليااااااة تنداااااايم وإدارة الانتخابااااااات، ماااااان خاااااالال إحاااااادا الااااااو ارات، وفااااااي النالاااااا  و ارة 

علأااا ، إذ الداخليااة، أو ماان خاالال ساالطا  ا المحليااة، وفااي ك ياار ماان الأحيااان لا تتاا لف هااذه الإدارة ماان أ

أن كاااال أعلأاااااو ا هاااام مااااوظفي الساااالطة التنفيذيااااة، وتقااااع ميزانيت ااااا ضاااامن ميزانيااااة إحاااادا الااااو ارات أو 

 السلطات المحلية. 

فااي هااذا النمااوذف يكااون حأاام ال قااة بااين الحكومااة والمااواطن كبياار جاادا، أياان لا ت ااار مشااكلة النزاهااة 

الفاااال الواواااس بين ماااا، إضاااافة إلاااى الانتخابياااة، إذ تكاااون هنااااك رقاباااة متبادلاااة باااين السااالطات نني اااة 

اسااااتقلالية القلأااااا . وت خااااذ ا ااااذا النمااااوذف عديااااد الاااادول الديمقراطيااااة، ك ريطانيااااا، الولايااااات المتحاااادة 

 الأمريكية، السويد، سويسرا.

إلا أن هااااذه الاااااورة لا تكااااون محبااااذة فااااي الاااادول الاااااي تقاااال ف  ااااا هااااذه ال قااااة، لأن ذلااااك ي عاااال ماااان 

يت ا و ااارعية المنتخباااين. إذ أن تحقياااق مبااادأ المسااااواة ومبااادأ تكاااافؤ الانتخاباااات محااال تشاااكيك فاااي  ااارع

 .19الفرص يكون منقو ا، إذا دعمع الحكومة مرشحها خلال إدارة العملية الانتخابية

 الفرع ال اني: تشييل إدار  انتخابية مستقلة

يقاااد ا ااذه الاااورة وجااود هيدااة مسااتقلة تعماال كمؤسسااة منفااالة كليااا عاان الساالطة التنفيذيااة 

ولهااا ميزانيت ااا اللا ااة ا ااا، إذ لا تنبااع الإدارة الانتخابيااة أيااة جهااة ولا تكااون مساادولة أمااام أيااة و ارة أو 

وهااااذه الاااااورة ماااان  20إدارة حكومياااة، فقااااط تكااااون مساااادولة أمااااام ال رلمااااان أو القلأاااا  أو ر اااا س الدولااااة

ث تشااااير لأنااااة حقااااوق الإدارة  ااااي أحااااد المعااااايير المحبااااذة علااااى المسااااتوا الاااادولي لنزاهااااة الانتخابااااات، حياااا
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الإ سااان التابعااة ل ماام المتحاادة إلااى ضاارورة أن يكااون للساالطة الانتخابيااة اسااتقلالية للتااارف بمعاازل 

 . 21عن الماالس الانحيا ية

تنشاااكل مااان أعلأاااا  مساااتقلين عاااان الحكوماااة أتناااا  عملهااام فاااي الهيدااااة الانتخابياااة، وهاااذا الناااوا ماااان 

لمااا لااا ماان ا عكاااي علااى ديمقراطيااة الانتخابااات، نني ااة النشااكيلة محبااذ فااي إدارة العمليااة الانتخابيااة، 

ما يلأفيا من عوامل النزاهة والشفافية، الدافع الر  س نحاو المشااركة فاي الحيااة السياساية، خا اة 

فااي الااديمقراطيات النا اادة، أياان يكااون حأاام ال قااة بااين المااواطن وحكومتااا مهتاازا نوعااا مااا. إذ أن إدارة 

لطة محايادة مان  ا نا طم ناة الأحاازاب والمترشاحين بعادم هادر أ ااوات العملياة الانتخابياة مان قبال ساا

المؤياادين لهاام، وعاادم تحويلهااا بطاارق غياار مشااروعة لمااالحة حاازب معااين، كمااا وي ااأع أحاازاب الأقليااة 

 . 22من خوع الانتخابات، بدلا من مقاطعت ا، تفاديا لما قد ينالها من هزيمة محققة

ب المعااااارع للساااالطة فااااي الأزا اااار، إذ تاااارا أن إخااااراف وهااااذا الاااانيه هااااو مااااا فتاااااع تطالاااا  بااااا الأحاااازا

عملياااااة الإ اااااراف علاااااى العملياااااة الانتخابياااااة مااااان و ارة الداخلياااااة هاااااو أحاااااد العنا ااااار اللأاااااامنة لنزاهاااااة 

. كماااا أن 23الانتخاباااات، وهاااو أحاااد العوامااال كماااا تااارا الدافعاااة لمشااااركت ا الفعالاااة فاااي الحيااااة السياساااية

 24ا تقرير المندماة الدولياة لنشار التقاارير حاول الديمقراطياةهذا المطل  هو أحد التو يات الاي قدمه

منااااذ النسااااعينيات بعااااد التقييمااااات الاااااي أجر  ااااا المندمااااة للعمليااااات الانتخابيااااة فااااي الأزا اااار والناااااوص 

 القانونية الناظمة لها. 

 الفرع ال الث: الإدار  الانتخابية المختلطة

ة لااالدارة الانتخابياااة، إذ ن اااد هيداااة مزدوجااا حياااث تنشاااكل مااان عناااارين ر  سااايين لشاااكلان تركيباااة

مساااااااااتقلة عااااااااان السااااااااالطة التنفيذياااااااااة تعنااااااااا  بوضاااااااااع السياساااااااااات الانتخابياااااااااة العاماااااااااة والإ اااااااااراف علاااااااااى 

الانتخاباااااات، ون اااااد فاااااي المقابااااال هيداااااة انتخابياااااة تنفيذياااااة تعنااااا  بنندااااايم الانتخاباااااات وإدارة الفعالياااااات 

ا هاااااااو الحاااااااال فاااااااي الإدارة الانتخابياااااااة الانتخابياااااااة، وتنباااااااع لإحااااااادا الاااااااو ارات أو السااااااالطات المحلياااااااة، كمااااااا

 .25الحكومية، وهذه الاورة ت خذ ا ا كل من فر سا وإسبانيا، واليابان

 المطلب ال اني: الإدار  الانتخابية في الجزائر 

لتندااااااايم الهياكااااااال الإدارياااااااة المسااااااادولة علاااااااى تساااااااير الانتخاباااااااات الأتااااااار الكبيااااااار علاااااااى فاعلياااااااة العملياااااااة 

ية والادفع نحاو المشااركة السياساية، وحالتاالي يفتارع أن يتكفال الإطااار الانتخابياة، وعلاى بعاث التنافسا

القانو ي بالنص على إدارة انتخابياة موضاوعية وفعالاة، وغيار متحيازة، تسام  بلأامان النزاهاة والحيااد 
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باالعودة للنااوص   . فما مادا التازام المشارا الأزا اري بااحترام هاذا اللأاابط؟26في العملية الانتخابية

عمليااة الانتخابيااة ومساا لة الا ااراف علااى الانتخابااات ن ااد أن الأزا اار ماا  خاالال تشااريعا  ا المتلأاامنة ال

الأول( تااام تبناااي خياااار الإدارة  )الفاااراالإدارة الانتخابياااة الحكومياااة عرفاااع  اااورتين لااالدارة الانتخابياااة، 

   ال ا ي(. )الفراالانتخابية المستقلة 

 يةالفرع الأول: أسلوب الإدار  الانتخابية الحيوم

حيث ن د هذا الأسلوب معتمد منذ عرفع الأزا ر ندام الانتخابات التعددياة، وهاو ماا أكاد علياا 

مااااان قااااااانون الانتخابااااااات لساااااانة  164والمااااااادة  160فااااااي مادتااااااا  2012أخااااار قااااااانونين للانتخابااااااات، قاااااانون 

الماااااادة ، إذ منحااااا و ارة الداخلياااااة الإ اااااراف علااااى إدارة العملياااااة الانتخابياااااة وهاااااو مااااا تؤكاااااد علياااااا 2016

(، بالإضاااافة إلاااى الأخاااذ بنداااام اللأاااان الانتخابياااة، ماااا جعااال الإدارة الانتخابياااة تبااادوا وك   اااا مااان 164)

، وهااذه الهياكاال عااادة 27الاانمط المخااتلط، نني ااة تقساايم المهااام بااين الساالطة التنفيذيااة وهيدااات رقابيااة

الاديمقراطي، حياث عاادة ما ن دها في الديمقراطيات النا دة، والدول الااي تعا أ فاي مرحلاة التحاول 

 .28يكون حأم ال قة بين الندام والطبقة السياسية يطبعها الحذر الشديد

فااي  2016وكااذلك قااانون الانتخابااات لساانة  2012نااص علااى هااذه اللأااان قااانون الانتخابااات لساانة 

، وأبقاا  التعااديل الااذي أدخاال علااى القااانون العلأااوي للانتخابااات الااذي  اادر فااي 154، 152المااواد ماان 

علاااى هااااذه اللأاااان، لكاااان أبعاااد الااااوالي عااان تشاااكيل اللأنااااة البلدياااة، وحاااال محلاااا المناااادوب  2019 سااانة

، كمااا غيااار ماان تشاااكيلة اللأناااة الولا يااة إذ جعااال ر  ساااها 154الااولا ي للسااالطة المسااتقلة حسااا  الماااادة 

قاضاااايا برتبااااة مسنشااااار، وعلأااااوية مناااادوب الساااالطة المسااااتقلة الوطنيااااة، إضااااافة إلااااى ضااااابط عمااااومي 

(، مااع العلاام أن كاالا اللأنتااين تعماالا تحااع ساالطة 154س الساالطة المسااتقلة حساا  المااادة )ل،االره ر اا 

ألغااى هااذه اللأااان، وهااو أماار منطقااي لأن  المتلأاامن قااانون الانتخابااات 01-21هااذه الأخياارة. لكاان الأماار 

 العملية الانتخابية كلها أ بحع بيد السلطة المستقلة للانتخابات.

 لانتخابية المستقلةالفرع ال اني: أسلوب الإدار  ا

، والاي است دفع اسقاو 2019فيفري  22نني ة للحركة الشعبية الاي عرفت ا الأزا ر منذ تاري  

العهدة اللامسة للر  س المنت ية ولايتا، استحدء المشرا الأزا ري السلطة الوطنية المستقلة 

ة على تنديم الانتخابات، ك لية ا راف وتنديم ومراقب 07 -19لمراقبة الانتخابات بموج  القانون 

في قانون الانتخابات، إذ بعدما كانع تشير إلى أن الاسنشارات الانتخابية  164حيث عدلع المادة 
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ت ري تحع مسؤولية الإدارة جا  هذا التعديل ليلأع ذلك تحع مسؤولية السلطة الوطنية 

 ارما بالحياد إ ا  الأحزاب المستقلة لمراقبة الانتخابات، والاي يلتزم أعلأاو ا وأعوا  ا التزاما 

المتعلق بالسلطة الوطنية  08 -19السياسية والمترشحين، وهو ما أكده بعد ذلك القانون العلأوي 

على ت سيد وتعميق  06منا، وهذه السلطة تعمل حس  المادة  02للانتخابات، في المادة 

لمي على السلطة، تتولى الديمقراطية الدستورية وترقية الندام الانتخابي المؤدي للتداول الس

الا راف على تحلأير الانتخابات وادار  ا من عملية الن،أيل إلى غاية الفر  والبع في النزاعات 

المتلأمن القانون العلأوي  01 -21، في أحكام الأمر 18إلى  7الانتخابية. كما جا  في المواد من 

 للانتخابات.

المعدل لقانون الانتخابات،   07- 19لعلأوي هذه الهيدة الاي تم الت س س لها بموج  القانون ا

 2016ات الاي أسس لها التعديل الدستوري لسنة حلع محل الهيدة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاب

(، وهو ما طرل النساؤل في وقتا عن مدا دستورية وجود هذه السلطة في ظل بقا  194في مادتا)

أحكام التعديل الدستوري نافذة وسارية المفعول في الفترة الاي أ رفع ف  ا على الانتخابات 

ل الدستوري حدد ايليات والأهات المكلفة ، حيث ن د أحكام هذا التعدي2019الر اسية لسنة 

ا ذا الا راف والرقابة على العملية الانتخابية، مع العلم أن الم لس الدستوري أقر مطابقة هذا 

، وهو 29التعديل المنشيئ للسلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات ولم لشر اطلاقا لهذه الهيدة

القانون العلأوي المتعلق بالسلطة الوطنية لمراقبة  الأمر نفسا لما قدم رأيا في مدا مطابقة

، معت را " أن المشرا خول السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  لاحيات تنديم 30الانتخابات

الفقرة الأولى تشكل سندا أساسيا  193الانتخابات ضمانا لشفافيت ا وحيادها، ولذا فإن المادة 

، ذلك أننا حين ا أ بحنا أما ةليتين معاا لا نتفق فيا للقانون العلأوي موضوا الاخطار". وهو م

للمراقبة واحدة مناوص عل  ا دستوريا معطلة، وأخرا نص عل  ا قانون الانتخابات المعدل 

وأفمي  إلى  دور قانون علأوي خاص بالسلطة المستقلة أدا إلى إ شاو ا. ولعل أحد الأسباب 

لك الوقع هو الدرف السياييي الذي كانع تمر با الر  سية لهذا اللرق الدستوري الذي وقع في ذ

البلاد، والذي حتم ضرورة انتخاب ر  س للأمهورية خوفا من مرحلة الفراغ، إضافة للاعوحة 

 .31اكذرا ية في تعديل أحكام الدستور أنالإج
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 2020جا  التعديل الدستوري لسنة  2019وتما يا مع هذا التوجا الذي تبناه المشرا في سنة  

منا، إلا أن المادة  200على هذه الألية في الرقابة والا راف على الانتخابات بموج  المادة مؤكدا 

من القانون  26والمادة  32، عدلع من نص المادة 2020من ذات التعديل الدستوري لسنة  201

المتلأمن  01 -21وهو ما أكد عليا الامر  من حيث طريقة تشكيلها وتعيين أعلأاو ا، 07 -19

حيث بعدما كان ر  س السلطة  منا، 27و 21العلأوي للانتخابات، وحخا ة المادة  القانون 

أ ب  هو وأعلأا  السلطة  المستقلة ينتخ  من طرف أعلأا  م لس السلطة ب غلبية الأ وات

لعينون من طرف ر  س  الأمهورية، وهذا ما لشكل تراجع واوحا حس  تقديرنا عما تلأمنا 

 مساي بالمكاس  الاي تحققع بعد الحركة الشعبية في هذا الم ال.القانون العلأوي المندم لها، و 

 المبحث ال الث: المعاملة المتساوية للمت افسين في العملية الانتخابية

معاملة المتنافسين في الانتخابات على قدم المساواة أحد مداهر النزاهة الانتخابية، والاي يكون 

ة الانتخابية، مما يدفع نحو تفعيل المشاركة السياسية، لها بال  الأتر على تقة المواطن في العملي

بالانتخاب أو الترشس أو الانلأمام للأمعيات والأحزاب السياسية، ف ي انتخابات نزي ة وحرة 

تستوج  باللأرورة تحقيق أك ر قدر ممكن من تكافؤ الفرص، ع ر معاملة كافة المشاركين بطريقة 

  حكام الاي تندم الانتخابات.عادلة ومنساوية، من دون تمييز تبعا ل

وتدهااار المعاملااااة المنساااااوية بااااين الأطااااراف المشاااااركة فااااي العملياااة السياسااااية، فااااي حااااق كاااال مشااااارك فااااي 

، وأن تكاااااون جااااداول الناااااخبين دقيقااااة، ماااااع 32الانتخابااااات فااااي الو ااااول والتوا ااااال مااااع وسااااا ل الإعاااالام

 وب العملية الانتخابية.اعتماد إجرا ات فعالة لتقديم الشكاوا الاعتراضات على كل ما لش

  المطلب الأول: حق الوصول والتواصل مع وسائل الإعلا 

تلعااااااا  وساااااااا ل الإعااااااالام دورا باااااااار ا فاااااااي تنشااااااايط الحيااااااااة السياساااااااية، وحماياااااااة النزاهاااااااة والشااااااافافية 

الانتخابياااة، حياااث يتعااارف النااااخبون علاااى م رياااات العملياااة الانتخابياااة مااان خااالال التنطياااة الإعلامياااة 

حاااازاب وحاااارام هم. ولهااااذه التنطيااااة دورا كبياااارا فااااي التاااا تير علااااى رغبااااات الناااااخبين، حيااااث للمترشاااحين والأ 

التااا تير يكااااون بقااادر حأاااام الو اااول والنفاااااذ والتوا ااال مااااع وساااا ل الاعاااالام، مااان خاااالال ماااا يب ونااااا ماااان 

 إعلانات وخط  ومهرجانات.

الساالبية، إذ قااد ونني ااة لهااذا الاادور المااؤتر لهااذه الوسااا ل فإنااا قااد ين اار عنااا م موعااة ماان الأمااور 

تتحالف بعا وسا ل الإعلام مع أحزاب ومترشحين وم موعات ماالس بعين اا، مان خالال اساتخدام 
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وساا ل الإعالام الإعلاناات السياساية وسايلة لكسا  المااال فاي مقابال تقاديم معاملاة تفلأايلية لمان ياادفع 

، إذ أن المترشااااااحين أكثااااار ع ااااار وسااااااا طها، وهاااااذا يااااااؤدي إلاااااى المسااااااي بمباااااادأ المعاملاااااة المنساااااااوية للأمياااااع

 والأحزاب تختلف مواردهم وإمكانيا  م المادية. 

وللتقليااال مااان احتماااال تااا تير وساااا ل الإعااالام علاااى نزاهاااة العملياااة الانتخابياااة، والمسااااي بمبااادأ تكاااافؤ 

الفاااارص، فااااإن الأحكااااام القانونيااااة اللا ااااة بالانتخابااااات تلأاااابط أ شااااطة وسااااا ل الإعاااالام، ماااان خاااالال 

مان الأمار المتلأامن قاانون  77كما جا  في ناص الماادة  33ستفادة من الإعلام الحكوميتنديااااااام عملية الا 

، حياااااث مااااان  هاااااذا الااااانص الحاااااق للمترشاااااحين الأحااااارار والأحااااازاب السياساااااية فاااااي الو اااااول 34الانتخاباااااات

 .  2020من التعديل الدستوري لسنة  58ت سيدا لنص المادة  35لوسا ل الإعلام الحكومي

لمعاملااااة ماااان الإعاااالام الحكااااومي هااااو الالتاااازام بالامتناااااا عاااان تقااااديم أي غياااار أن مااااا يفتاااارع فااااي هااااذه ا

معاملة تفلأيلية لأي مترشس أو حازب، بمنحاا فتارة باث أكثار ملا ماة مان تلاك المعروضاة أو المقدماة إلاى 

أي حاااازب أو مرشااااس أخاااار، لأن ذلااااك يخاااال بمباااادأ المساااااواة وتكااااافؤ الفاااارص، وهااااو مااااا يااااؤتر علااااى  اااارعية 

المااااا كااااان هااااذا الحااااق م ااااار جاااادل فااااي الأزا اااار، نني ااااة المعاملااااة التفلأاااايلية الاااااي العمليااااة الانتخابيااااة. وط

يقااادمها الإعااالام الحكااااومي حسااا  بعااااا المترشاااحين للااابعا مماااان يو ااافون باااا   م مر ااا ي الساااالطة، 

سااااوا  ماااان حيااااث كيفيااااات التنطيااااة الإعلاميااااة، أو الانتقااااا  للطابااااات وإعلانااااات المترشااااحين، أو ت اااااو  

 تنطية. الوقع المقرر في هذه ال

وقااد تفاارع هااذه الناااوص فااي المقاباال كااذلك قيااود قانونيااة حااا  علااى الإعاالام اللاااص، ماان خاالال 

، والالتاااازام بتقاااديم تقاااارير نزي اااة ومتوا نااااة، وعااادم اساااتعمال هاااذه الوسااااا ل 36 شااار اساااتطلاعات الااارأي

ك أن التقااارير للت ااري  والمااس بكرامااة المترشااحين وانتقاااد حملا  اام، أو النشااكيك فااي ناازاهت م ... الاا . ذلاا

الإعلاميااااة غياااار الصااااحيحة أو المنحاااااا ة تعماااال علااااى تشااااويا الحقاااااا ق، وإعطااااا  الأمهااااور تاااااورات غيااااار 

حقيقياااااة، وهاااااذا يخاااااالف مساااااؤوليات وساااااا ل الإعااااالام الأخلاقياااااة الااااااي يفتااااارع ف  اااااا أ  اااااا وسااااايط نزياااااا 

باات رغام أهمياة وموضوعي ات اه الأمهاور. وتبادو هاذه النااوص المندماة لهاذا الأمار فاي قاانون الانتخا

 الدور الذي تقوم با في هذا الش ن.

 المطلب ال اني: وضع جداول ناخبين دقيقة  

صحة القوا م الانتخابية تؤدي إلى  دق تعبير الناخبين، وفي حالة وجود خلل ف  ا يترت  عليا 

اول . وتبدو أهمية الأد37تشويا عملية الانتخابات والابتعاد عن الرأي الحقيقي لهيدة الناخبين
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الانتخابية في أ  ا أداة لمقاومة التزوير من خلالها يتم الت كد من أن كل ناخ  غير مقيد إلا مرة 

واحدة، ومن تمة لا يمن  فر ة التاويع أكثر من مرة، فتنقطع الطريق أمام تكرار التاويع، الأمر 

 .38الذي يفميي إلى نتا لأ مع رة عن حقيقة الإرادة الشعبية

الانتخابي تتوقف على مدا ماداقية ودقة القوا م الانتخابية، حيث  فصحة وسلامة الندام

تعد مرحلة ت،أيل الناخبين أحد المراحل البار ة، لمن أراد التلاع  بنتا لأ الانتخابات، ولهذا 

يتطل  الأمر بذل جهود خا ة حا  تكون قوا م الناخبين الم،ألين دقيقة وموتوق ا ا. حيث 

ام القانو ي ضوابط دقيقة فيما يتعلق بتحديث القوا م، واسنبعاد يتطل  الأمر أن يتلأمن الند

الن،أيلات المكررة وأسما  الذين فقدوا الأهلية الانتخابية أو الذين غيروا مكان إقامت م أو المتوفين 

 ...ال . وكل هذا الأمر تلأمن النص عليا قانون الانتخابات بشكل دقيق جدا.

ن الناخبين، ومعايير النزاهة، لستلزم الأمر وجود قا مة انتخابية وعليا فتحقيقا لمبدأ المساواة بي

وأن  39واحدة، تستخدم في العملية الانتخابية، وت ري عل  ا التعديلات اللا مة في المواعيد المحددة

تكون هذه القوا م مرقمة بالنسلسل، ومتاحة للأميع للاطلاا عل  ا للتحقق من الأسما  الاي 

. ويحق لكل ناخ  الطعن في ت،أيل الأشلاص ممن لعتقد 40زاب السياسيةتلأمنت ا، خا ة الأح

أ  م غير مؤهلين، أو في حال أغفل ت،أيل اسما ف  ا. وفي هذا الادد يحس  الأمر للمشرا 

الأزا ري في هذه القفزة النوعية، الاي تنطوي على ك ير من الشفافية كمؤ ر من المؤ رات 

لمتعلق بالانتخابات، حول الاطلاا على القا مة الانتخابية، من الديمقراطية في القانون العلأوي ا

(، وقد كان 67) المادة 41قبل الناخ  والأحزاب المشاركة في العملية الانتخابية، والمترشحين الأحرار

الفقرة  21المتلأمن القانون العلأوي للانتخابات في المادة  07 -97هذا الإجرا  محل تبني منذ الأمر 

 ال انية. 

ذه الإمكانية الاي ينيحها القانون ل حزاب والمرشحين الأحرار،  ي بم ابة رقابة على أعمال وه

اللأنة الإدارية المكلفة بإعداد وضبط القوا م الانتخابية، مما لساهم إلى حد كبير في إضفا  

ا الشرعية على العملية الانتخابية، ويساهم بلا  ك في سد الطريق أمام أي استعمال غير مشرو 

للقا مة الانتخابية كوسيلة للتلاع  بالانتخابات والتزوير في نتا  ها، خا ة إذا كانع الرقابة على 

 .42قدر من الفاعلية
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 المطلب ال الث: اجراءات فعالة لتقديم الشكاوى والاعتراضات 

أحاااااد أهااااام الموضاااااوعات المرتبطاااااة بالعملياااااة الانتخابياااااة الديمقراطياااااة القا ماااااة علاااااى التنافساااااية هاااااو 

اعليااة التطبيااق للقاااوانين الانتخابيااة، ذلاااك أن أي تطبيااق سااالئ ماان قبااال الأهااة القا ماااة علااى تطبياااق ف

قااوانين الانتخاباااات هاااو   ديااد خطيااار لشااارعيت ا، يمكاان أن ياااا   النااااخبين بالشااك فاااي جااادوا النداااام 

 .43ودوره في حماية حقوقهم

الانتخابياة الديمقراطياة،  وتكريس وسا ل اعتراع فعالة أحد اللطوات المهماة فاي تادعيم العملياة

و ااااااي ركياااااازة أساسااااااية فااااااي تعزيااااااز قواعااااااد النزاهااااااة والشاااااافافية، وتحفيااااااز أساياااااايي للاااااادفع نحااااااو المشاااااااركة 

. ولعاااال ماااان إي ابيااااات الندااااام الانتخااااابي فااااي الأزا اااار أن جعاااال هااااذا الأماااار ماااان اختااااااص 44السياسااااية

اختااااص المحااكم الإداريااة، القلأاا  وميااز باين أنااواا الاعتراضاات والشااكاوا المقدماة فمن ااا ماا هااو مان 

ماان الأماار  69ومن ااا مااا هااو ماان اختااااص المحاااكم العاديااة المختاااة إقليميااا، كمااا جااا  فااي نااص المااادة 

المتلأمن قانون الانتخابات، وهذا الأمر فياا تساهيل علاى الماواطنين وتحقيقاا للسارعة المطلوحاة  21-01

م الإدارية. ووجود م ل هاذه الوساا ل مماا للفال في هذه الاعتراضات، بالندر للعدد المحدود للمحاك

لعز  الماداقية في أية عملية انتخابياة، وأحاد الماؤترات الفاعلاة فاي الواقاع نحاو رفاع مساتوا المشااركة 

فااااااي الحياااااااة السياسااااااية، نني ااااااة ت كااااااد وإقاااااارار كاااااال الأطااااااراف المشاااااااركة ماااااان أن أي خاااااارق يمااااااس بنزاهااااااة 

ن يوقفااااااا، وم اااااال هااااااذا الأماااااار يلأاااااافي الك ياااااار ماااااان و اااااافافية الانتخابااااااات ساااااايكون لهااااااا رادا ماااااان القااااااانو 

 الماداقية والشرعية على العملية الانتخابية.

ووسااااا ل الاعتااااراع لا تقتااااار علااااى مرحلااااة بعين ااااا، باااال تاااارتبط بكاااال المراحاااال الاااااي تماااار ا ااااا العمليااااة 

الانتخابياااة، ماااان الن،ااااأيل إلااااى إعااالان النتااااا لأ. فتكااااون هااااذه الاعتراضاااات متاحااااة فااااي مرحلااااة الن،ااااأيل 

رتبطاااة بمراجعاااة وإعاااداد القاااوا م الانتخابياااة، إذ يمكااان للمتنافساااين وكااال مااان لاااا ماااالحة بالعملياااة الم

الانتخابية من الت كد من عادم التلاعا  ا اذه الن،اأيلات وال،األات اللا اة بعملياة الن،اأيل. وأن 

تكااااااون حريااااااة الترشااااااس ملأاااااامونة لأي شاااااالص أو حاااااازب أو قا مااااااة، وألا يااااااتم الاساااااانبعاد لأي سااااااب  غياااااار 

عي، باستثنا  من تخلفع فيا الشروو القانونية، مع ضرورة أن يكاون هاذا الاسانبعاد بقارارات موضو 

واواااحة ومعللاااة تباااين ماااا إذا كاااان ذلاااك تااام لساااب  وجياااا مااان القاااانون، وأناااا لا لشاااكل مسااااي بحرياااة 

الترشاااس، وهاااذا الحاااق فاااي الاعتاااراع يمتاااد إلاااى صاااحة عملياااات التااااويع الااااي يحاااق لكااال مااان يااارا أ  اااا 
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، وأن يكاون تادخل الأهاات المختااة علاى قادر مان المساؤولية 45لمخالفات أن يحتلأ على ذلاكمشوحة با

 والموضوعية والسرعة في تدارك هذه المخالفات. 

وحااااا  تكااااون الاعتراضااااات ذات فاعليااااة ي اااا  أن تكااااون القاااارارات الاااااادرة عاااان الأهااااات المساااادولة 

ماااان الطعاااان ضااااد قاااارارات الأهااااات قابلااااة للطعاااان ف  ااااا أمااااام الأهااااات القلأااااا ية، وألا يحاااارم ال اااالص 

وهذه إحدا النقااو السالبية الااي تلأامنت ا قاوانين الانتخاباات فاي  .46القلأا ية إلى الأهات الأعلى من ا

الأزا ر سابقا، إذ كانع قرارات المحاكم في هذا الش ن لا تقبل الطعن ب ي  اكل مان الأ اكال، ومهماا 

ماا لا ماان قااانون الانتخاباااات  21المااادة كااان الطاارف الااذي  اادر لاااالحا أو ضااده الحكااام حساا  نااص 

،  مع العلم أن موقف المشرا في هاذه المسا لة فاي تلاك  الفتارة قاد يكاون مبناي علاى ضارورة 2016لسنة 

تفادي التعطيل الذي قد لشاوب العملياة الانتخابياة، نني اة الوقاع الاذي قاد تساتنرقا عملياة الندار 

ا، لكان ذلاك لا ي ا  أن ي أا  ضارورة مراعااة مبادأ في الطعاون، مماا ياؤتر علاى الو اول ا اا إلاى   ايت ا

 التقاضيي على درجتين، وأن تكون المؤسسات والمنتخبين ذوو  رعية كافية.

بت ااو ه لهاذه السالبية، وأقار بحاق  01-21ولعل هذا ما تنبا لا المشرا في قانون الانتخابات الأخيار 

تلأااامن  2020عاااديل الدساااتوري لسااانة الاساااتاناف أماااام المحااااكم الإدارياااة للاساااتاناف، خا اااة وأن الت

. إلا أن ا اااكالا 179الااانص علاااى هاااذه المحااااكم الاساااتانافية المشاااكلة للهااارم القلأاااا ي الإداري فاااي مادتاااا 

أخااااار يطااااارل فاااااي هاااااذه المسااااا لة وهاااااو أن هاااااذه المحااااااكم لااااام تنشااااا  بعاااااد وهنااااااك  اااااعوحة تعتااااارع عملياااااة 

لدولااة مقبلااة علااى انتخابااات تشااريعية الت ساايد لهااذه المحاااكم سااوا  ماان الناحيااة الماديااة والبشاارية، وا

ومحلية في الأ هر القادمة، فكيف يتم ت سيد هاذه الاعتراضاات والطعاون المنااوص عل  اا فاي قاانون 

 01-21مااان الأمااار  314وهاااو ماااا تفطااان لاااا المشااارا  ووضاااع لاااا حااالا قانونياااا فاااي ناااص الماااادة  الانتخاباااات؟

 شا  هذه المحاكم.بالإبقا  على م لس الدولة ك هة استاناف إلى غاية ا 

وعليااااا إذا كانااااع المراحاااال السااااابقة علااااى عمليااااة التاااااويع علااااى قاااادر ماااان الأهميااااة فااااي الو ااااول إلااااى 

انتخاباااات ساااليمة، فإناااا فاااي المقابااال ي ااا  فاااي مرحلاااة إعااالان النتاااا لأ تمكاااين كااال مااان لشاااعر أ  اااا ل ساااع 

لة تندااار فاااي هاااذه تعبيااارا حقيقياااا عااان ات اهاااات النااااخبين مااان الاعتاااراع علاااى النتاااا لأ أماااام جهاااة مساااتق

الشكاوا بحيادية وموضاوعية، بشارو أن تكاون مؤسساة ومسانندة علاى معلوماات ملموساة وواقعياة. 

ويفتاااارع أن فاااااي تلااااك الاعتراضاااااات أن تاااااؤتر علااااى النتاااااا لأ الن ا يااااة. وتااااادخل الأهاااااات الفا اااالة فاااااي هاااااذه 

خا ااة أن  الشااكاوا ي اا  أن يكااون بساارعة وحاا على مسااتوا ممكاان ماان التاازام الشاافافية والمساادولية،
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إطالاة أمااد النداار فااي الاعتراضااات قااد يكااون عاماال فااي عاادم الاسااتقرار السياياايي، نني ااة التعطياال الااذي 

 قد يرتبط بانطلاق المؤسسات والهيدات المنتخبة في عملها.

 خاتمة: 

إذا كانااااااع الانتخابااااااات وساااااايلة أساسااااااية لندااااااام الحكاااااام الااااااديمقراطي، باعتبارهااااااا وساااااايلة مشاااااااركة 

طة، فهااذا ياادفع إلااى ضاارورة إحاطااة العمليااة الانتخابيااة بم موعااة ماان اللأاامانات، المااواطنين فااي الساال

تحفاااه لهااااا نزاهت ااااا وحساااان ساااايرها فااااي مختلااااف مراحلهااااا، ممااااا ياااادفع نحااااو تفعياااال المشاااااركة السياسااااية 

وإعطاااا   ااارعية قوياااة للمؤسساااات المنتخباااة. وحالتاااالي لا يكفاااي وجاااود قاااانون انتخاباااات ياااندم العملياااة 

بوجاااود هااااذه اللأااامانات رغاااام أن ذلاااك أحااااد الأساااس الر  سااااية، بااال الأماااار مااان جهااااة  الانتخابياااة للقااااول 

مااارتبط باااا ن تكااااون هناااااك إرادة سياسااااية حقيقيااااة لاااادا الساااالطة القا مااااة، وماااان جهااااة أخاااارا لا بااااد أن 

ياااردف ذلاااك بوجاااود الوساااا ل اللا ماااة الااااي تمكااان مااان تطبياااق وإنفااااذ تلاااك القواعاااد علاااى أرع الواقاااع 

 حقيقة. 

الانتخاااابي فاااي ك يااار مااان الااادول ومن اااا المشااارا فاااي الأزا ااار خطااا  خطاااوات كبيااارة فاااي ورغااام أن المشااارا 

تفعياااال العمليااااة الانتخابيااااة ك ساااااي لتحقيااااق الديمقراطيااااة وتوساااايع المشاااااركة السياسااااية بإ الااااة كاااال 

دواعااااي الشااااك والريبااااة عنااااد الأطااااراف المشاااااركة فااااي العمليااااة الانتخابيااااة، ماااان خاااالال إفااااراد الانتخابااااات 

ا شااااااا  ساااااالطة مسااااااتقلة لل ااااااراف والرقابااااااة وتنداااااايم الانتخابااااااات، والاقاااااارار بعديااااااد بقااااااانون خاااااااص، و 

الوسااااا ل اللأااااامنة لساااالامت ا. إلا أن ديمقراطيااااة الانتخابااااات وساااالامت ا تواجااااا عوا ااااق أساسااااية، ولعاااال 

 أبر ها: 

مشاااااكلة الإدارة الانتخابياااااة الااااااي عاااااادة ماااااا تطااااارل بقاااااوة، نني اااااة عامااااال الريباااااة والشاااااك، الاااااذي تبدياااااا  -

بقااااة السياسااااية ات اااااه الإدارة الحكومياااااة، خا ااااة فااااي الااااديمقراطيات النا ااااادة كمااااا هااااو الحااااال فاااااي الط

الأزا اااار. إلا أن المشاااارا ت اااااو  ذلااااك بإسااااناد مهمااااة التنداااايم والرقابااااة لساااالطة وطنيااااة مسااااتقلة، لكاااان 

الحااذر فااي هااذا الأماار هااو فااي طريقااة تعيااين ر اا س الساالطة، والاااي أ اابحع بيااد ر اا س الأمهوريااة بعاادما 

 ان القانون العلأوي المندم لها لعطي الأمر لأعلأا  السلطة المستقلة في اختياره. ك

كمااااااا تطاااااارل مشااااااكلة فاعليااااااة الاعتراضااااااات المقااااااررة علااااااى الانت اكااااااات الاااااااي تتعلااااااق أو تشااااااوب العمليااااااة  -

الانتخابياااة، ماااع حرماااان القلأاااا  المخاااتص مااان لعااا  دوره كااااملا فاااي الرقاباااة علاااى هاااذه العملياااة. غيااار أن 
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ت ااااو  هاااذه السااالبية وو ا النداار فاااي هاااذه الاعتراضاااات بااين القلأاااا  العاااادي والإداري، رغااام أن المشاارا 

 هناك ا كال يطرل في الأزا ر وهو أن محاكم الاستاناف الإدارية ما ال ا شاو ا في مرحلة المخاع.

اب هاجس الإنفاق الانتخابي النير منلأبط وما لشكلا من إفسااد للحيااة السياساية، خا اة فاي غيا  -

رغام أن المشارا حااول ضابط  القواعد الدقيقة المحددة لا. و عوحة ضابط هاذا الأمار مان جهاة أخارا 

   ، ب حكام أكثر تفايلا ودقة.01 -21هذا الأمر في قانون الانتخابات 

اسااتخدام واسااتنلال وسااا ل الإدارة العامااة فااي بعااا الأحيااان، ومااا يولااده ماان إحباااو لاادا الطبقااة   -

 لعام، في كون العملية الانتخابية وسيلة أساسية للمشاركة في الحياة السياسية. السياسية، والرأي ا

 وحنا  على ما سبق نقترل التو يات التالية:

ضاااارورة إعااااادة النداااار فااااي اختيااااار ر اااا س الساااالطة الوطنيااااة المسااااتقلة للانتخابااااات، وتكااااريس فرضااااية   -

 وحيادها.اختياره من أعلأا  السلطة،  يادة في استقلالية هذه السلطة 

العماال علااى وضااع مدونااة ساالوكية تتلأاامن كاال مااا يتعلااق ب خلاقيااات الممارسااة السياسااية، لشااارك فااي  -

 وضعها كل الفاعلين في الساحة السياسية.

النشااديد علاااى وساااا ل الاعااالام خا اااة الحكومياااة فاااي التااازام مبااادأ الحيااااد ات ااااه المترشاااحين، ومناااع كااال  -

 مداهر التنطية التمييزية.

مااان الأفلأااال تااارك تحدياااد ساااقف الانفااااق الانتخاااابي بقواعاااد تنديمياااة كلماااا كاناااع هنااااك قاااد يكاااون  -

عمليااة انتخابيااة، بالاتفاااق مااع الطبقاااة السياسااية، وعاادم تحديااد هاااذا السااقف فااي قااانون الانتخاباااات 

محاااال قااااانون الانتخابااااات  حااااا  لا يدهاااار غياااار متناسااااق مااااع تطااااور الحياااااة الاقتاااااادية، وحااااا  لا يكااااون 

 .ستحقاق انتخابياتعديل في كل 

وماا ي ادر قولااا فاي الأخياار أن تكاريس التنافسااية مان خاالال العملياة الانتخابيااة، وتكريساها ك ساالوب 

للو ول إلى السلطة والتناوب عل  ا، وضامان نزاهت اا و افافيت ا أمار يبقا  فاي الأخيار مارتبط بالقناعاات 

يمقراطي. ووجاود إرادة سياساية السياسية عند كل أطراف هذه العملياة الحيوياة فاي مساار الدولاة الاد

 .حقيقية نحو تحقيق ذلك
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 والمراجع: ال وامش

 
المشاركة السياسية  ي تلك العملية الديمقراطية، الاي تناي  للفارد الحاق فاي ممارساة النشااطات السياساية المبا ارة، وغيار المبا ارة،   1

ضاامانات "اساا  فااي  اانع القاارارات السياسااية فااي باالاده. أنداار فااي معااا ي المشاااركة السياسااية ومعاييرهااا: عباياايي سااهام، ولعاا  الاادور المن

كليااة الحقااوق والعلااوم السياسااية  ،سااالة ماجسااتيرر ، "وةليااات حمايااة حااق الترشااس فااي المواتيااق الدوليااة والمندومااة النشااريعية الأزا ريااة

 .36، 35، ص2014 - 2013جامعة الحاف لللأر باتنة، 
تااااانص علاااااى تندااااايم العملياااااة  1996المعتماااااد فاااااي النشاااااريع الأزا اااااري، إذ ن اااااد الدسااااااتير الأزا رياااااة خا اااااة مناااااذ  ااااادور دساااااتور  وهاااااذا 2

 .140في مادتا  2020الانتخابية بموج  قانون علأوي، أخرها التعديل الدستوري الاادر في سنة 
.  كماااا تلأااامن الااانص عل  اااا الإعااالان العاااالمي لحقاااوق 11واطن فاااي الماااادة تلأااامن الااانص علاااى هاااذه الحرياااة اعااالان حقاااوق الا ساااان والمااا  3

 .19الإ سان في المادة 
، 41، 33، كما أكد عل  ا الدستور الأزا ري في المواد 20الإعلان العالمي لحقوق الا سان في المادة  كذلك وهو ما تلأمن النص عليا 4

42،43. 
تشاام ر   أندار فاي ذلاك: ر  -قارة التاساعة للأناة حقاوق الإ ساان التابعاة ل مام المتحادة، الف 25وهذا الذي جا  فاي التعلياق العاام رقام  5

 :الالكترو ي العنوان ،2008 -12-31 المعايير الدولية للانتخابات في منطقة الشرق الأوسط و مال إفريقيا، ينشارد،ر 

 www.ndi.org /…international. Standards Men/ PDF .2021-01- 25 لتاف اتاري     
، 2020دلساام ر  30المااؤرف فااي . 58، 57، 54، 52، 51، المااواد، يتعلااق بإ اادار التعااديل الدسااتوري ،420 -20أنداار المرسااوم الر اياايي   6

  .2020دلسم ر  30 .82الأريدة الرسمية عدد 
كيااف تراقاا  الانتخابااات، الإ اادار  هاادا،الشاااهر نفااين ماااطف ،  مااروة، دياارنإبااراهيم محمااود، رامااي محساان،  علااي، أنداار: الااااوي  7

 .45، 44، ص 2005 مار، لأمعية العرحية للدراسات ال رلمانية،االأول، 
حياث تلأامنع الانص علاى هاذه المتعلاق بالانتخاباات،  القاانون العلأاوي  ، يتلأامن2021ماري  10، الموافق لا 01 -21أندر الأمر رقم  8

 25، المؤرف في 10-16. ومعدم هذه الأحكام كانع واردة في القانون العلأوي 17الأريدة الرسمية، عدد، .313 -276الأرا م المواد من 

، الأريادة الرساامية، 2019سابتم ر  14، المتعلاق بندااام الانتخاباات، الموافاق لااا 08-19، المعادل والماتمم بالقااانون العلأاوي 2016غشاع 

 .223إلى المادة 197ادة . حيث ندم المشرا تلك الأحكام من الم55عدد 
لا يوجد تعريف رسمي لمفهوم الشفافية، ولكن هناك إجماا عام على أنا لشير إلى الحق في المعرفة، والو ول العام إلى المعلومات،  9

، حيث يقوم على جوهر ملأمونا الإفاال والوضول والمشاركة، إذ تعني هذه الفكرة في م ال العمل الإداري حرية تدفق المعلومات

بحيث تكون المؤسسات والعمليات في متناول المعنيين ا ا، سوا  كانوا من المؤسسات أو من المتعاملين معها، وأن تكون إجرا ات  نع 

 القرار واوحة. بمعن  أخر الكشف عن مختلف القواعد والأندمة والتعليمات والإجرا ات والأليات المعتمدة.
Rapport Annuel de la Transparence, http://www.transparenceforestiere.info, date de visite, 22/ 01/ 2021. 

، م لااة الفقااا والقااانون، المملكااة "القواعااد المتعلقااة بنزاهااة الحملااة الانتخابيااة فااي القااانون الانتخااابي الأزا ااري " الاادين،جمااال دناادن  10

 .05 ، ص2013العدد ال الث، المنرحية، 
 .2020-01-20، لتاف ا ري تاhttps://aceproject.org الالكترو ي،العنوان ، "نزاهة الانتخابات" 11
ياا وأناااره ماا ينفقوناا علاى النفقات الانتخابية للمترشحين يحكمهما مبدةن أساسيان، هما الحرية والمساواة، فطالما أن المترشس لد 12

الحملااااة فهااااو حاااار فااااي ذلااااك مهمااااا بلنااااع النفقااااات، إلا أن مباااادأ المساااااواة يقااااف ماااان تلااااك المساااا لة موقفااااا ملأااااادا، وذلااااك  اااايانة للحياااااة 

  وما بعدها.  82أندر تفايل ذلك: عباييي سهام، المرجع السابق، ص  –السياسية. 
هل عدم ذكر المشرا هذه الت رعات اللا ة . لكن 10 -16لأوي للانتخابات رقم من القانون الع 191وهذا الذي ناع عليا المادة  13

معنااه أنااا كااان ي يزهاا؟ القاارا ة اللأاايقة للانص تااؤدي إلااى بناا إلااى القااول إن الت رعاات اللا ااة تعااد ممنوعاة، لأن ماااادر الحملااة وردت 

http://www.ndi.org/
http://www.ndi.org/
http://www.transparenceforestiere.info/
https://aceproject.orgتاريخ
https://aceproject.orgتاريخ
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دة، ممااااا يفهاااام منااااا أن المشاااارا ي يااااز هااااذه علااااى ساااابيل الحااااار، لكاااان البحااااث عاااان  ااااينة قانونيااااة  ااااريحة تمنااااع ذلااااك فتااااي غياااار موجااااو 

 الت رعات دون قيد. 

كليااااة الحقااااوق، جامعااااة الاخااااوة  ،رسااااالة ماجسااااتير ،"الندااااام الانتخااااابي فااااي الت رحااااة الدسااااتورية الأزا ريااااة"عبااااد المااااؤمن عبااااد الوهاااااب، 

 .115، ص2007، 2006منتوري، قسنطينة،
منااا " تمااول  شاااطات  52يتعلااق بااالأحزاب السياسااية، حيااث تاانص المااادة  2012يناااير  12المااؤرف فااي  04 - 12القااانون العلأااوي رقاام  14

الحزب بالموارد المشكلة مما ي تي: ا تراكات أعلأا ا، الهبات والو ايا والت رعات، العا دات المرتبطة بنشاطاتا وممتلكاتا، المسااعدات 

   .2012جانفي  15الموافق لا . 02الأريدة الرسمية العدد المحتملة الاي تقدمها الدولة ". 
. غير أن الواقع دا ما يدهر ت ااو  94، 92في المواد  01-21وأكد عليا في الأمر  192وهو الأمر الذي أخذ با المشرا الأزا ري في المادة  15

المرشاااحين والقاااوا م لهااااذا المأااام مااان الإنفاااااق بشاااكل كبيااار، دون رادا ماااان ذلاااك، أضاااف إلااااى ذلاااك أن هاااذه الناااااوص وا اااذا التحديااااد 

الإنفاق مع مرور الوقع تاب  غير مسايرة للواقع بحكم التنيرات الاي تطرأ على سعر الارف، نني ة التضلم أو تراجاع ساعر  لسقف

العملااة، مااا ي عاال المشاارا يتاادخل فااي كاال ماارة لتعااديل قااانون الانتخابااات فيمااا يتعلااق ا ااذه المساا لة، وكااان الأجاادر بالمشاارا أن يتاارك هااذا 

تحاادده كلمااا كااان هناااك انتخابااات بااالندر إلااى الواقااع القااا م، وحالاتفاااق مااع الشااركا  السياساايين. دون أن يحاادد الأماار لاالدارة الانتخابيااة 

 مبلنا معينا.
أ اكال الإدارة  ساارا،سات نو جاورام روكاام،ي،  كاارل،دانادي ، أيمن أياوب، سألن، أندرو ال وول أندر حول معن  الإدارة الانتخابية:  16

 العنااااااااااااااااااااوان. 23.، ص 2006أيااااااااااااااااااااوب، دليااااااااااااااااااال المؤسساااااااااااااااااااة الدوليااااااااااااااااااااة للديمقراطياااااااااااااااااااة والانتخاباااااااااااااااااااات،الانتخابياااااااااااااااااااة، ترجماااااااااااااااااااة أيمااااااااااااااااااان 

 .2021- 01-10تاري  التاف   .www.eods.euالالكترو ي
علااااوم ال، م لااااة "مباااادأ الحياااااد الحكااااومي فااااي إدارة العمليااااة الانتخابيااااة" علااااي،ها اااام حسااااين الأبااااوري  عيااااا ،عااااامر عبااااد الأبااااوري  17

 .31، ص 2011، 03، السنة 10، العدد 03، الم لد تكريع، العراقعة جامالقانونية والسياسية، 
حقااااااا  محمااااااد،مناااااااور الواساااااا ي ياااااارا الاااااابعا أن اللأاااااامانة الأساسااااااية لإدارة العمليااااااة الانتخابيااااااة هااااااو الإ ااااااراف القلأااااااا ي، أنداااااار:  18

. وهااذه الاااورة 215، 214، ص 2010، المكتاا  الأااام ي الحااديث، الاايمن،1، الطبعااة الانتخابااات والتر ااي  وضاامانا  ا: دراسااة مقارنااة

 من الإدارة  ي الاي ت خذ ا ا مار اين في إدارة العملية الانتخابية.
 .  32المرجع السابق، ص  علي،ها م حسين  لأبوريا عيا ،عامر عبد الأبوري  19
 .25أندرو ال س، وةخرون ...، المرجع السابق، ص  ألن، وول 20
 .www.ndi.orgرينشارد المرجع السابق،  تشام ر  21
    .32ها م حسين علي، المرجع السابق، ص الأبوري عامر عيا ، عبد الأبوري 22
الانتقاااد المتعلااق بإ ااراف و ارة الداخليااة علااى العمليااة الانتخابيااة فااي جميااع مراحلهااا، ينطلااق ماان أن و ارة الداخليااة غالبااا مااا تكااون  23

 طة، وأجهز  ا تنبع السلطة السياسية، وهذا ي علها عادة طرفا في الانتخابات.منحا ة لأحزاب السل
" إحداء جها  مستقل ودا م مسؤول عن التندايم والا اراف الفعلاي علاى الانتخاباات فاي جمياع جوانب اا  يا  او ت أحد حيث جا  في 24

ان الإدارة المنتادبين لتندايم الانتخاباات، ويكاون لاا فاروا التقنية والتنديمية، يتوفر على إدارة خا ة، وإما على سلطة فعلية على أعاو 

المندمة الدولية لنشر التقارير حاول الديمقراطياة، تقيايم إطاار تندايم الانتخاباات الر اساية والنشاريعية  أندر: على مستوا الولايات "،

، تااااري    www.democracy-repoting.org، الااارابط الالكترو اااي، 2007والاساااتفتا ات والانتخاباااات الولا ياااة والأماعياااة، الأزا ااار، 

 2020 -12- 20الاطلاا 
 .26أندرو أل س، وةخرون ...، المرجع السابق، ص  ألن،وول  25
 .56عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق، ص   26
، الساالطة الوطنيااة المسااتقلة للانتخابااات أنموذجااا، "للعمليااة الانتخابيااة فااي الأزا اار ندااام الإدارة المسااتقلة اعتماااد ،"فيااقتو بااوقرن،   27

 .51، ص2020، 02، العدد 02، الأزا ر، الم لد02جامعة سطيف  والسياسية،م لة الأبحاء القانونية 
 .57عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق، ص   28

http://www.ndi.org/
http://www.democracy-repoting.org/
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المتعلااااق  10 -16بمطابقااااة القاااانون العلأااااوي المعااادل والمااااتمم للقاااانون العلأااااوي  ، يتعلاااق2019دلساااام ر  14مااااؤرف فاااي  02رأي رقااام   29

 .2019سبتم ر  15،  ادرة في 55بندام الانتخابات، للدستور، الأريدة الرسمية، عدد 
تخاباات ، يتعلاق بمراقباة مطابقاة القاانون العلأاوي المتعلاق بالسالطة الوطنياة المساتقلة للان2019دلسام ر  14مؤرف في  01رأي رقم  30

 .2019سبتم ر  15،  ادرة في 55للدستور، الأريدة الرسمية، عدد 
، م لاة العلاوم القانونياة والاجتماعياة، جامعاة  ياان عا اور الألفاة، "السلطة الوطنية المستقلة لمراقباة الانتخاباات" لللأر،نق أ  31

 وما بعدها. 232، ص 2020الأزا ر، الم لد اللامس، العدد ال ا ي، جوان 
علاى ضارورة أن يكاون حاق الو اول إلاى وساا ل  1990وتيقاة كاوب   ااكن الااي  ادرت عان ماؤتمر الأمان والتعااون الأورباي سانة  ح اع 32

الإعاالام م ساار وحاادون عوا ااق ك حااد عواماال النزاهااة فااي العمليااة الانتخابيااة بقولهااا " ي اا  ألا يقااف أي عااا ق قااانو ي أو إداري فااي طريااق 

علااى أساااي عاادم التفرقااة، ولكاال الم موعااات السياسااية والأفااراد الااراغبين فااي المشاااركة فااي العمليااة  الو ااول الم ساار إلااى وسااا ل الإعاالام

 -09، م لة الباحث الإعلامي، العاراق، العادد "التنديم القانو ي للدعاية الانتخابية"أندر في ذلك: أحمد فاضل حسين، -الانتخابية ". 

 .07، ص 2010، 10
 .267، ص 2011خابات ك سلوب ديمقراطي للتداول على السلطة، دار الكت  القانونية، مار،  الس علي، الانتالعبد الله   33
" لسااااتفيد كاااال مترشااااس للانتخابااااات المحليااااة أو المتلأاااامن القااااانون العلأااااوي اللاااااص بالانتخابااااات  01-21ماااان الأماااار  77تاااانص المااااادة  34

معية البااارية، الماارخص لهااا بالممارسااة ...". وفااالع هااذه النشااريعية أو الر اسااية بشااكل مناااف ماان الو ااول إلااى وسااا ل الاعاالام الساا

 المادة في فقرا  ا المتوالية كيفية ت سيد هذه المساواة في الو ول إلى وسا ل الاعلام بشكل عادل ومناف.
 .05 - 03ندر حول هذا الحق في الأزا ر: دندن جمال الدين، المرجع السابق، ص أ 35
 المتلأمن القانون ا الانتخابات.  01-21من الأمر  81أندر المادة   36
، ص 2013جامعة محمد خيلأر، بسكرة، الأزا ر، العادد اللاامس ، المفكر، ةم ل» الانتخابيةفريدة مزيا ي" الرقابة على العملية  37

15.  
   .37ها م حسين علي، المرجع السابق، ص الأبوري عامر عيا ، الأبوري عبد 38
 المتلأمن القانون العلأوي للانتخابات. 01-21من الأمر  62نص المادة أندر  39
مااان القاااانون نفساااا، غيااار أن هاااذه الرقاباااة تكاااون فقاااط علاااى القاااوا م الانتخابياااة البلدياااة، دون  70وهاااو الأمااار الاااذي تؤكاااد علياااا الماااادة  40

ا م والقا مااة الوطنيااة، وهااو المطلاا  الااذي تااار عليااا بعااا مكونااات الطبقااة السياسااية فااي الأزا اار، حااا  تعماال مقارنااة بااين هااذه القااو 

 .الوطنية، والت كد من عدم وجود تلاع  في هذه القوا م
 من نفس القانون. 67أندر المادة  41
 .30عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق، ص  42
 .53، 52إبراهيم محمود، وةخرون..، المرجع السابق، ص  علي،الااوي  43
 .52لمرجع نفسا، ص ا 44
 انون الانتخابات.من ق 186، 183 المادةندر أ  45
 .52إبراهيم محمود، وةخرون ...، المرجع السابق، ص  علي، لااوي ا 46


